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У статті здійснено ґрунтовний адміністративно-правовий аналіз безпечного освітньо-
го середовища як самостійного та комплексного об’єкта публічно-правового забезпечен-
ня. Автор виходить з того, що сучасний освітній простір перестав бути виключно сферою 
навчальної діяльності та дедалі частіше стає середовищем підвищених соціальних, психоло-
гічних, інформаційних і безпекових ризиків. За таких умов забезпечення безпеки в освітній 
сфері набуває не лише педагогічного чи соціального, а передусім адміністративно-право-
вого значення, оскільки саме держава несе відповідальність за формування належних умов 
реалізації конституційного права на освіту.

У роботі обґрунтовується доцільність розгляду безпечного освітнього середовища крізь 
призму адміністративного права як об’єкта владно-управлінського впливу. Зазначається, 
що відсутність єдиного законодавчого визначення цього поняття зумовлює необхідність його 
наукового осмислення та систематизації. У статті запропоновано авторський підхід до визна-
чення безпечного освітнього середовища, який охоплює сукупність правових, організацій-
них і управлінських заходів, спрямованих на захист життя, здоров’я, честі, гідності та закон-
них інтересів учасників освітнього процесу. Окрему увагу приділено структурі безпечного 
освітнього середовища, яка розглядається як багаторівнева система, що включає суб’єктів 
адміністративно-правового забезпечення, об’єкти захисту, нормативно-правову основу 
та адміністративні процедури реалізації безпекової політики у сфері освіти. Підкреслюється 
значення міжвідомчої взаємодії органів публічної влади, органів місцевого самоврядування, 
правоохоронних органів та адміністрацій закладів освіти.

У статті також визначено ключові правові ознаки безпечного освітнього середовища, серед 
яких публічний характер, нормативна обумовленість, управлінська спрямованість і комплек-
сність. Зроблено висновок, що безпечне освітнє середовище є важливим елементом системи 
адміністративно-правового забезпечення публічної безпеки та потребує подальшого вдо-
сконалення нормативного регулювання з урахуванням сучасних викликів і загроз.

Ключові слова: безпечне освітнє середовище, адміністративно-правове забезпечення, 
публічне управління, освітня безпека, правові ознаки, суб’єкти владних повноважень.

Zinchenko Daniil. Safe educational environment as an object of administrative 
and legal support: concept, structure and legal characteristics

The article provides a comprehensive administrative and legal analysis of the safe educational 
environment as an independent and complex object of public legal support. The author proceeds 
from the position that the modern educational space has gone beyond the traditional framework 
of learning activities and increasingly becomes an environment exposed to social, psychological, 
informational and security risks. Under such conditions, ensuring safety in the educational 
sphere acquires not only pedagogical or social significance, but primarily an administrative 
and legal dimension, since the state bears responsibility for creating appropriate conditions for 
the realization of the constitutional right to education.

The paper substantiates the expediency of considering the safe educational environment 
through the prism of administrative law as an object of public administration and legal regulation. 
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It is emphasized that the lack of a unified legislative definition of this concept necessitates its 
doctrinal interpretation and scientific systematization. The author proposes an original approach 
to defining a safe educational environment as a set of legal, organizational and managerial 
measures aimed at protecting the life, health, dignity and legitimate interests of participants 
in the educational process. Special attention is paid to the structure of the safe educational 
environment, which is viewed as a multi-level system consisting of subjects of administrative 
and legal support, objects of protection, a regulatory framework and administrative procedures 
for the implementation of security policy in the field of education. The importance of interagency 
cooperation between public authorities, local self-government bodies, law enforcement agencies 
and educational institutions is emphasized as a prerequisite for effective safety management. 

The article identifies the main legal characteristics of a safe educational environment, 
including its public nature, regulatory conditioning, managerial orientation and comprehensive 
character. It is concluded that the safe educational environment constitutes an essential element 
of the administrative and legal system of public security and requires further improvement of legal 
regulation, taking into account modern challenges, risks and threats affecting the educational 
sphere.

Key words: safe educational environment, administrative and legal support, public 
administration, educational security, legal characteristics, public authorities.

У сучасних умовах розвитку суспіль-
ства питання формування безпечного 
освітнього середовища набуває осо-
бливої значущості та виходить за межі 
суто педагогічної проблематики. Освіта 
як соціальний інститут безпосередньо 
пов’язана з реалізацією фундаменталь-
них прав і свобод людини, зокрема права 
на освіту, права на безпеку та захист 
людської гідності. Відтак забезпечення 
належного рівня безпеки в освітньому 
середовищі слід розглядати як один із 
пріоритетних напрямів діяльності сучас-
ної держави, що має комплексний пра-
вовий і управлінський характер. Освітній 
простір у сучасному розумінні є складною 
соціально-правовою системою, у межах 
якої взаємодіють різноманітні суб’єкти 
та виникають багаторівневі ризики адмі-
ністративного, соціального, психологіч-
ного й безпекового характеру. Йдеться 
не лише про фізичну безпеку учасників 
освітнього процесу, а й про захист їхніх 
прав від протиправних посягань, недопу-
щення дискримінації, насильства, булінгу, 
інформаційних загроз та інших негатив-
них явищ, що можуть суттєво впливати 
на якість та доступність освіти.

У цьому контексті саме адміністра-
тивне право відіграє ключову роль у фор-
муванні та функціонуванні безпечного 
освітнього середовища. Через систему 
адміністративно-правових норм, інстру-
ментів публічного управління та меха-
нізмів державного контролю держава 
визначає вимоги до організації освітнього 

процесу, встановлює обов’язки суб’єктів 
владних повноважень і забезпечує реа-
лізацію превентивних та захисних захо-
дів у сфері освіти. Водночас ефективність 
такого регулювання значною мірою зале-
жить від чіткості наукових підходів до 
розуміння самого феномену безпечного 
освітнього середовища. Аналіз наукових 
джерел свідчить про наявність фрагмен-
тарності у дослідженні зазначеної про-
блематики. Переважна частина науко-
вих праць зосереджена на педагогічних, 
психологічних або соціальних аспектах 
безпеки в освіті, тоді як адміністративно-
правова складова часто залишається 
поза належною увагою. Такий стан речей 
ускладнює формування цілісної системи 
правового забезпечення безпечного 
освітнього середовища та знижує ефек-
тивність публічно-управлінських рішень 
у цій сфері.

З огляду на викладене, актуальним 
є комплексне наукове дослідження без-
печного освітнього середовища як об’єкта 
адміністративно-правового забезпечення, 
що передбачає з’ясування його поняття, 
структури та основних правових ознак. 
Метою цієї статті є обґрунтування теоре-
тичних положень щодо адміністративно-
правової природи безпечного освітнього 
середовища та визначення його місця 
у системі публічного управління.

Відсутність єдиного законодавчо закрі-
пленого визначення поняття «безпечне 
освітнє середовище» зумовлює необ-
хідність його комплексного доктриналь-
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ного аналізу з позицій адміністративного 
права [1, c. 496]. У нормативно-правових 
актах поняття безпеки в освітній сфері, 
як правило, розкривається фрагмен-
тарно – через вимоги до охорони праці, 
санітарно-епідеміологічних норм, проти-
пожежної безпеки, захисту прав дитини 
чи інформаційної безпеки. Однак такий 
підхід не дозволяє сформувати цілісне 
уявлення про безпечне освітнє серед-
овище як окремий об’єкт публічно-право-
вого регулювання.

З адміністративно-правової точки зору 
безпечне освітнє середовище доцільно 
розглядати як результат цілеспрямова-
ної управлінської діяльності держави, 
що здійснюється шляхом встановлення 
обов’язкових правил поведінки, реалі-
зації контрольних і наглядових повно-
важень, а також застосування превен-
тивних і захисних заходів у сфері освіти. 
У цьому контексті безпечне освітнє серед-
овище не зводиться до окремих органі-
заційних або технічних заходів, а постає 
як системна сукупність правових, орга-
нізаційних та управлінських умов, спря-
мованих на забезпечення стабільного та 
безпечного функціонування освітнього 
процесу [2, c. 73].

Важливою особливістю адміністра-
тивно-правового підходу є його спрямо-
ваність на охоплення різних вимірів без-
пеки в освітньому середовищі. Йдеться 
не лише про фізичний захист учасників 
освітнього процесу, а й про створення 
умов, за яких унеможливлюється пору-
шення їхніх прав, гідності та законних 
інтересів. До таких вимірів належать 
інформаційна безпека, що передбачає 
захист від шкідливого контенту та неза-
конного оброблення персональних даних; 
психологічна безпека, пов’язана з недо-
пущенням насильства, дискримінації та 
булінгу; соціальна безпека, яка охоплює 
питання рівного доступу до освіти та 
соціального захисту здобувачів освіти. 
Адміністративно-правова природа без-
печного освітнього середовища прояв-
ляється також у чіткому визначенні кола 
суб’єктів, відповідальних за його забезпе-
чення [3, c. 50]. До них належать органи 
виконавчої влади, органи місцевого само-
врядування, спеціально уповноважені 
контролюючі органи, а також адміністра-

ції закладів освіти, які реалізують делего-
вані державою повноваження. Саме через 
механізми публічного управління держава 
формує обов’язкові стандарти безпеки, 
забезпечує їх дотримання та реагує на 
порушення встановлених вимог.

На нашу думку, слід зазначити, що 
безпечне освітнє середовище в адміні-
стративно-правовому вимірі виступає 
самостійним об’єктом правового регулю-
вання, який перебуває у сфері публіч-
ного інтересу та потребує постійного 
управлінського впливу. Його сутність 
полягає у забезпеченні балансу між пра-
вами учасників освітнього процесу та 
обов’язками держави щодо створення 
належних умов для реалізації цих прав. 
Саме такий підхід дозволяє розглядати 
безпечне освітнє середовище як важли-
вий елемент системи адміністративно-
правового забезпечення публічної без-
пеки у сфері освіти.

Структура безпечного освітнього 
середовища як об’єкта адміністративно-
правового забезпечення характеризу-
ється складністю та багаторівневістю, що 
зумовлено різноманітністю суспільних 
відносин, які виникають у сфері освіти. 
З адміністративно-правової точки зору 
така структура формується не стихійно, 
а в результаті цілеспрямованої діяль-
ності публічної адміністрації, спрямованої 
на створення та підтримання безпечних 
умов функціонування освітнього про-
цесу [4, c. 367]. Саме тому аналіз струк-
турних елементів безпечного освітнього 
середовища має принципове значення 
для розуміння механізмів його правового 
забезпечення.

Першим і ключовим елементом струк-
тури є суб’єкти забезпечення безпеки 
в освітньому середовищі. До них нале-
жать органи виконавчої влади, органи 
місцевого самоврядування, спеціально 
уповноважені контролюючі та наглядові 
органи, правоохоронні інституції, а також 
адміністрації закладів освіти, які реалізу-
ють управлінські функції безпосередньо 
на місцях. Кожен із цих суб’єктів наді-
лений власною компетенцією, що визна-
чається нормами адміністративного та 
освітнього законодавства. Ефективність 
функціонування безпечного освітнього 
середовища значною мірою залежить від 
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узгодженості дій зазначених суб’єктів, 
наявності чітких процедур взаємодії та 
розподілу відповідальності.

Другим елементом структури є об’єкти 
адміністративно-правового захисту, 
які охоплюють широкий спектр сус-
пільних благ. Насамперед ідеться про 
учасників освітнього процесу, життя, 
здоров’я та права яких потребують осо-
бливого захисту з боку держави. Водно-
час до об’єктів захисту належать мате-
ріальна інфраструктура закладів освіти, 
освітній процес як організована діяль-
ність, а також інформаційні ресурси, що 
використовуються у навчанні та управ-
лінні. Такий підхід дозволяє розгля-
дати безпечне освітнє середовище не 
лише як фізичний простір, а як комп-
лексну систему правовідносин. Окреме 
місце у структурі безпечного освітнього 
середовища посідають адміністративно-
правові механізми, за допомогою яких 
здійснюється його забезпечення. До них 
належать нормативно-правові акти, що 
встановлюють обов’язкові вимоги до без-
пеки, адміністративні процедури реаліза-
ції управлінських рішень, а також контр-
ольні та наглядові інструменти. Важливою 
складовою таких механізмів є заходи 
адміністративного примусу, які застосо-
вуються у разі порушення встановлених 
правил та стандартів безпеки. Їх призна-
чення полягає не лише у реагуванні на 
правопорушення, а й у здійсненні пре-
вентивного впливу [5, c. 562].

Ми вважаємо, що структура безпеч-
ного освітнього середовища як об’єкта 
адміністративно-правового забезпечення 
є системною та взаємопов’язаною. Вона 
поєднує суб’єктний, об’єктний та інстру-
ментальний рівні, що у своїй сукуп-
ності забезпечують реалізацію публіч-
ного інтересу у сфері освіти. Такий підхід 
дозволяє не лише глибше зрозуміти сут-
ність безпечного освітнього середовища, 
а й створює підґрунтя для вдосконалення 
механізмів адміністративно-правового 
регулювання в умовах сучасних викликів.

Безпечне освітнє середовище як об’єкт 
адміністративно-правового забезпечення 
характеризується сукупністю специфіч-
них правових ознак, які дозволяють від-
межувати його від суміжних категорій та 
визначити його місце у системі публіч-

ного управління. Виокремлення таких 
ознак має не лише теоретичне, а й прак-
тичне значення, оскільки вони слугують 
підґрунтям для формування ефектив-
них механізмів правового регулювання 
у сфері освіти.

Під час дослідження ми виокремили 
ознаки, а саме: 

–	 публічний характер безпечного 
освітнього середовища – однією з базо-
вих правових ознак є публічний характер 
безпечного освітнього середовища. Його 
формування та підтримання не можуть 
розглядатися як приватна ініціатива 
окремих закладів освіти чи їхніх засно-
вників. Забезпечення безпеки в освіт-
ній сфері належить до сфери публічних 
інтересів і є складовою реалізації дер-
жавної політики у галузі освіти та публіч-
ної безпеки. Саме держава визначає 
обов’язкові стандарти безпеки, встанов-
лює правила поведінки та здійснює конт-
роль за їх дотриманням, що свідчить про 
публічно-правову природу відповідних 
правовідносин [7, c. 74];

–	 нормативна обумовленість – наступ-
ною важливою ознакою є нормативна 
обумовленість безпечного освітнього 
середовища. Вимоги до безпеки в освіт-
ній сфері закріплюються у нормах адміні-
стративного, освітнього, інформаційного 
та інших суміжних галузей права. Така 
багаторівнева нормативна регламентація 
забезпечує правову визначеність управ-
лінських рішень та створює єдині підходи 
до організації безпеки в закладах освіти. 
Водночас нормативна обумовленість 
передбачає не лише наявність право-
вих норм, а й обов’язковість їх виконання 
всіма суб’єктами освітніх правовідносин 
[8, c. 418];

–	 управлінська спрямованість – управ-
лінська спрямованість безпечного освіт-
нього середовища проявляється у постій-
ному адміністративному впливі з боку 
уповноважених органів публічної влади. 
Йдеться про планування, організацію, 
координацію, контроль та нагляд у сфері 
забезпечення безпеки освітнього процесу. 
Зазначена ознака підкреслює, що без-
печне освітнє середовище є динамічним 
об’єктом управління, який потребує сис-
темного моніторингу та своєчасного реа-
гування на потенційні загрози [9, c. 50];
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–	 комплексний характер – безпечне 
освітнє середовище має комплексний 
характер, що зумовлено поєднанням 
у його межах правових, організаційних, 
соціальних та превентивних елементів. 
Така комплексність дозволяє забезпе-
чити не лише реагування на вже наявні 
порушення, а й запобігання їм шля-
хом реалізації превентивних заходів. 
У цьому контексті адміністративно-пра-
вові засоби поєднуються з організа-
ційними рішеннями та профілактичною 
діяльністю, спрямованою на мінімізацію 
ризиків і загроз у освітньому середовищі 
[10, c. 24];

–	 превентивна спрямованість – окре-
мою правовою ознакою безпечного освіт-
нього середовища є його превентивна 
спрямованість. Адміністративно-правове 
забезпечення безпеки в освіті орієнто-
ване не лише на застосування заходів 
відповідальності, а насамперед на запо-
бігання виникненню небезпечних ситуа-
цій. Це досягається шляхом встановлення 
чітких правил, проведення контрольних 
заходів та впровадження системи ран-
нього виявлення ризиків [11, c. 400].

Таким чином, слід зазначити, що 
сукупність наведених правових ознак 
дозволяє розглядати безпечне освітнє 
середовище як самостійний, комплексний 
та динамічний об’єкт адміністративно-
правового забезпечення. Його правова 
природа визначається публічним інтер-
есом, нормативною регламентацією та 
управлінською спрямованістю, що у своїй 
єдності формує цілісну систему забезпе-
чення безпеки у сфері освіти.

Підбиваючи підсумки проведеного 
дослідження, слід констатувати, що без-
печне освітнє середовище в сучасних 
умовах розвитку правової системи України 
доцільно розглядати як самостійний об’єкт 
адміністративно-правового забезпечення. 
Його правова природа зумовлена публіч-
ним характером освітніх відносин, а також 
обов’язком держави створювати належні 
умови для реалізації права на освіту, без-
пеку та захист прав і законних інтересів 
учасників освітнього процесу.

У ході дослідження встановлено, що 
відсутність єдиного законодавчо закрі-
пленого визначення поняття «безпечне 
освітнє середовище» зумовлює необхід-
ність його доктринального осмислення 
саме в адміністративно-правовому вимірі. 
Обґрунтовано, що таке середовище не 
може зводитися до окремих організацій-
них або технічних заходів, а має розгля-
датися як системна сукупність правових, 
управлінських та організаційних умов, 
сформованих у результаті цілеспрямова-
ної діяльності публічної адміністрації.

Доведено, що структура безпечного 
освітнього середовища характеризу-
ється багаторівневістю та комплексністю 
й охоплює суб’єктів забезпечення без-
пеки, об’єкти адміністративно-правового 
захисту, а також систему правових меха-
нізмів і адміністративних процедур. Така 
структура формується в межах публічного 
управління та потребує чіткої координації 
дій органів виконавчої влади, органів міс-
цевого самоврядування, правоохоронних 
органів і адміністрацій закладів освіти.

У результаті дослідження виокрем-
лено основні правові ознаки безпечного 
освітнього середовища, а саме: публіч-
ний характер, нормативну обумовленість, 
управлінську спрямованість, комплек-
сність і превентивну орієнтацію. Вста-
новлено, що сукупність зазначених ознак 
дозволяє відмежувати безпечне освітнє 
середовище від суміжних правових кате-
горій та обґрунтувати його місце у системі 
адміністративного права як динамічного 
об’єкта правового регулювання.

Зроблено висновок, що ефективність 
адміністративно-правового забезпечення 
безпечного освітнього середовища зале-
жить від системності нормативного регу-
лювання, чіткого розмежування компетен-
ції суб’єктів публічної влади та належного 
застосування превентивних і контрольних 
механізмів. У цьому контексті безпечне 
освітнє середовище слід розглядати як 
важливу складову системи публічної без-
пеки у сфері освіти, що потребує подаль-
шого наукового осмислення та вдоскона-
лення правового регулювання.
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