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правотворчості та адаптації законодавства України до права ЄС 
Інституту правотворчості та науково-правових експертиз 

Національної академії наук України

У статті здійснено комплексне дослідження інституту експертизи проєктів нормативно-пра-
вових актів як ключового інструменту забезпечення якості правотворчої діяльності в Україні 
в умовах післявоєнного відновлення та євроінтеграційного поступу. Розкрито функціональ-
не призначення експертизи не лише як техніко-юридичної процедури, а як аналітичного, 
прогностичного та правозахисного інструменту, що забезпечує ефективність, легітимність 
і відповідність нормативного регулювання сучасним викликам.

Особливу увагу приділено видам експертизи, закріпленим у статті 44 Закону України «Про 
правотворчу діяльність» – юридичній, науковій, антикорупційній, гендерно-правовій, антиди-
скримінаційній, а також додатковим видам, як-от цифрова, бюджетна, експертиза відповідності 
acquis ЄС та Конвенції з прав людини. Також розглянуто методологічні підходи до здійснення 
експертизи та окреслено критерії якості експертного супроводу правотворчої діяльності.

Здійснено порівняльний аналіз підходів до експертизи в Україні та державах ЄС, визначено 
її роль у гармонізації національного законодавства з acquis Європейського Союзу. Підкрес-
люється, що саме експертний супровід є запорукою запобігання правотворчим помилкам, 
забезпечення балансу між політичною доцільністю та правовою визначеністю, відповідності 
правових норм публічному інтересу.

Доведено, що в умовах європейської інтеграції та масштабної правової трансформації екс-
пертиза проєктів нормативно-правових актів має розглядатися як обов’язковий і невід’ємний 
етап нормопроєктної роботи. Зроблено акцент на потребі інституціонального посилення 
механізмів експертизи, зокрема створення незалежних експертних структур, формування 
уніфікованих стандартів аналізу та підвищення ролі наукових установ у забезпеченні якості 
нормотворення.

Ключові слова: правотворча діяльність, експертиза проєктів нормативно-правових 
актів, якість законодавства, антикорупційна експертиза, гендерно-правова експертиза, 
юридична експертиза, післявоєнне відновлення, публічна політика.
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Bodiul Yevhen, Lapko Anatolii. Expert review of draft normative legal acts as 
a tool for ensuring the quality of law-making activities in the context of post-war 
reconstruction: concept, functions, types

The article presents a comprehensive study of the institution of legal expertise of draft normative 
legal acts as a key instrument for ensuring the quality of law-making activity in Ukraine amid 
post-war recovery and the progress of European integration. The functional purpose of legal 
expertise is revealed not only as a technical-legal procedure but also as an analytical, predictive, 
and human rights protection tool that ensures the effectiveness, legitimacy, and compliance 
of regulatory frameworks with contemporary challenges.

Special attention is paid to the types of expertise stipulated in Article 44 of the Law of Ukraine "On 
Law-Making Activity," including legal, scientific, anti-corruption, gender legal, anti-discrimination 
expertise, as well as additional types such as digital, budgetary expertise, and expertise on 
compliance with the EU acquis and the Convention for the Protection of Human Rights. The study 
also examines methodological approaches to conducting legal expertise and outlines criteria for 
assessing the quality of expert support in law-making processes.

A comparative analysis of approaches to legal expertise in Ukraine and EU member states is 
conducted, with emphasis placed on its role in harmonizing national legislation with the acquis 
communautaire of the European Union. It is emphasized that expert support is a safeguard 
against law-making errors, ensuring a balance between political expediency and legal certainty, 
as well as alignment of legal norms with the public interest.

It is substantiated that under conditions of European integration and large-scale legal 
transformation, legal expertise of draft normative legal acts should be regarded as a mandatory 
and integral stage of the law-drafting process. The article highlights the need to strengthen 
the institutional mechanisms of legal expertise, particularly through the creation of independent 
expert bodies, the development of unified analysis standards, and the enhancement of the role 
of scientific institutions in ensuring the quality of law-making.

Key words: law-making activity, expertise of draft normative legal acts, quality of legislation, 
anti-corruption expertise, gender legal expertise, legal expertise, post-war recovery, public 
policy.

Постановка проблеми. Формування 
ефективного законодавства, здатного опе-
ративно реагувати у період післявоєнного 
відновлення України на виклики у сфері 
безпеки, економіки, соціального захисту та 
виконання міжнародних зобов’язань, потре-
бує впровадження обов’язкової експертизи 
проєктів нормативно-правових актів. 

В умовах інтенсифікації нормотворчої 
діяльності особливої значущості набуває 
експертиза проєктів нормативно-правових 
актів як інструмент забезпечення їх якості, 
легітимності та ефективності. Незважа-
ючи на закріплення експертизи в Законі 
України «Про правотворчу діяльність» як 
обов’язкової процедури, її концептуальні 
засади, структура, функціональне наван-
таження та практичні механізми реалізації 
потребують подальшого наукового осмис-
лення. Актуальним залишається також 
порівняльний аналіз українського досвіду 
з підходами країн Європейського Союзу 
щодо експертного супроводження нормот-
ворення.

Метою статті є системне дослідження 
експертизи проєктів нормативно-право-

вих актів як інструменту забезпечення 
якості правотворчої діяльності в умовах 
післявоєнного відновлення України, з 
урахуванням її функцій, видів, норматив-
ного закріплення та практики реалізації, а 
також з огляду на європейський контекст 
і вимоги адаптації законодавства до acquis 
Європейського Союзу.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій з проблеми. Проблемами експер-
тизи проєктів нормативно-правових актів 
займалися такі вчені: Л. Антощук, О. Бога-
чова, В. Бутенко, С. Гусарєв, Т. Дідич, 
І. Закіров, О. Копиленко, О. Корот-
кова, В. Косович, О. Мінкова, Р. Наде-
єва, А. Олійник, І. Онищук, В. Опришко, 
Т. Подорожня, А. Разуваева, Г. Рибікова, 
А. Ришелюк, Ю. Шемшученко, В. Юрчи-
шин та інші.

Закон України «Про правотворчу діяль-
ність» від 24 серпня 2023 року встанов-
лює нові вимоги до правотворчого процесу 
та систематизації нормативно-правових 
актів. Це підкреслює актуальність подаль-
ших наукових досліджень у цій області та 
потребує подальшого розвитку теоретич-
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них і практичних засад такої форми систе-
матизації законодавства як консолідація.

Виклад основної частини дослі-
дження. Експертиза проєктів нормативно-
правових актів виконує контрольну, аналі-
тичну та прогностичну функції, спрямовані 
на забезпечення відповідності змісту актів 
положенням Конституції України, чинному 
національному законодавству, міжнарод-
ним зобов’язанням держави, включаючи 
acquis Європейського Союзу [5]. Крім того, 
вона є інструментом перевірки дотримання 
принципів прав людини, юридичної визна-
ченості, пропорційності та недопущення 
правових колізій, які можуть призвести до 
неефективності або небажаних наслідків 
у правозастосуванні.

Зміна підходів до регулювання нормо-
проєктної діяльності через інституціоналі-
зацію правової експертизи засвідчує пере-
хід від формального погодження актів до 
всебічного фахового аналізу. У сучасних 
умовах підвищеної динаміки нормотвор-
чості саме експертне оцінювання дозволяє 
попередити ухвалення правових норм, які 
не відповідають системним цілям держав-
ної політики або вступають у конфлікт із 
зобов’язаннями України перед міжнарод-
ними партнерами.

Особливу роль у цьому процесі відіграє 
багатовекторність правової експертизи, 
яка реалізується через взаємодію між дер-
жавними інституціями, науковими устано-
вами, профільними аналітичними структу-
рами та представниками громадянського 
суспільства. Такий підхід сприяє зміц-
ненню довіри до правотворчого процесу, 
підвищує його прозорість і знижує ризики 
впливу політичної кон’юнктури на зміст 
законодавства.

Установлення обов’язкової право-
вої експертизи також відповідає кращим 
європейським практикам, де експертне 
супроводження законотворчості є нормою. 
У країнах ЄС такі процедури інтегровані 
в систему контролю за якістю законодав-
ства і функціонують як невід’ємна час-
тина циклу публічної політики. Зокрема, 
у Франції, Німеччині та Польщі існують 
незалежні інституції, що мають повнова-
ження з оцінювання нормативних ініціатив 
ще до їх розгляду в парламенті.

Українська правова система, орієнто-
вана на євроінтеграційний курс, повинна 

не лише декларувати відданість принци-
пам правової держави, а й імплементу-
вати дієві інструменти перевірки якості 
нормативного масиву. Ефективна правова 
експертиза дозволяє створити такі нор-
мативно-правові акти, які є не лише легі-
тимними за формою, а й релевантними за 
змістом, внутрішньо узгодженими та функ-
ціонально доцільними.

Експертиза є також формою критичної 
правової рефлексії, яка дозволяє виявити 
слабкі місця нормативних рішень до їх 
ухвалення. Її роль полягає у забезпеченні 
балансу між політичними цілями та вимо-
гами правової стабільності й публічного 
інтересу. Закон розглядається не лише 
як політичний документ, а як результат 
фахового правового мислення, заснова-
ного на принципах якості, ефективності та 
відповідальності.

Визначальним кроком у розвитку цієї 
інституції стало ухвалення Закону Укра-
їни «Про правотворчу діяльність» від 
24 серпня 2023 року № 3354-IX, який 
у статті 44 закріплює експертизу проєктів 
нормативно-правових актів як обов’язкову 
процедуру. Згідно з цим положенням, 
експертиза охоплює аналіз відповідності 
зобов’язанням України у сфері європей-
ської інтеграції та праву ЄС, а також вклю-
чає юридичну, наукову, антикорупційну, 
гендерно-правову, антидискримінаційну 
та інші експертизи, визначені законом.

Крім того, закон передбачає можли-
вість проведення додаткових експертиз 
за рішенням відповідних суб’єктів. Серед 
них – експертиза на відповідність Кон-
венції про захист прав людини і прак-
тиці Європейського суду з прав людини, 
фінансово-економічна, цифрова, а також 
аналіз впливу на показники бюджету, еко-
номічний і соціальний розвиток, з ураху-
ванням міжнародних зобов’язань України, 
зокрема за Угодою про СОТ.

Такий підхід орієнтований на системне 
передбачення наслідків правових рішень 
і забезпечує всебічну оцінку законодав-
чих ініціатив. Це має особливе значення 
в умовах підвищеної законодавчої актив-
ності та необхідності ухвалення збалансо-
ваних рішень у складній політичній і соці-
ально-економічній ситуації.

1. Експертиза проєктів нормативно-пра-
вових актів на відповідність зобов’язанням 
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України у сфері європейської інтеграції 
та праву Європейського Союзу (acquis 
ЄС) є ключовим механізмом адаптації 
національного законодавства до acquis 
ЄС. Її основне завдання – перевірка від-
повідності положень проєкту вимогам 
європейського права, як у змістовному, 
так і у процедурному аспектах. Йдеться 
про гармонізацію норм із директивами, 
регламентами, рішеннями інституцій ЄС, 
а також про оцінку юридичних механізмів, 
які забезпечують їх практичну реалізацію.

Особливу увагу приділяють точності 
термінології, формулювань та юридич-
ній техніці, щоб запобігти неправильному 
відтворенню змісту європейських норм. 
Важливою складовою експертизи є аналіз 
практики Суду Європейського Союзу, яка 
виступає авторитетним джерелом тлума-
чення acquis. Оцінка також охоплює від-
повідність проєкту основоположним прин-
ципам права ЄС – верховенству права, 
субсидіарності, пропорційності, захисту 
прав людини.

Проведення цього виду експертизи 
потребує спеціальних знань про структуру 
та зміст acquis, розуміння європейських 
правових підходів у різних сферах – від 
конкуренції та цифрової економіки до 
сільського господарства й екології. Аналіз 
базується на зіставленні не лише норм, 
а й правозастосовної логіки, що домінує 
в ЄС. У процесі експертизи враховуються 
національні плани імплементації, звіти 
Європейської Комісії, таблиці відповідності 
та інші офіційні документи.

З огляду на викладене, експертиза на 
відповідність acquis ЄС має важливе зна-
чення для правотворчого процесу в Укра-
їні. По-перше, вона є інструментом забез-
печення прозорості, передбачуваності 
та якості імплементації Угоди про асо-
ціацію. По-друге, гарантує дотримання 
зобов’язань України як країни-кандидата, 
що є запорукою поступового відкриття 
нових переговорних кластерів. По-третє, 
ця експертиза дозволяє уникнути право-
вих колізій, суперечностей або впрова-
дження норм, несумісних з acquis, що уне-
можливлює інтеграцію до ЄС.

2. Наукова експертиза проєктів нор-
мативно-правових актів виконує важливу 
функцію забезпечення аналітичної гли-
бини та концептуальної узгодженості нор-

мотворення. Вона є необхідним етапом 
у процесі підготовки правових рішень, 
оскільки дозволяє оцінити зміст законо-
проєкту з точки зору сучасного рівня юри-
дичної науки, теоретичних підходів до 
регулювання суспільних відносин, а також 
міжгалузевих знань – економічних, соціо-
логічних, управлінських, інформаційних.

Основна мета наукової експертизи – 
забезпечити змістовну якість проєкту, вия-
вити можливі протиріччя, відсутність 
системної логіки або небажані наслідки 
впровадження норм у правову систему. 
Такий підхід дозволяє не лише усунути 
недоліки, а й сформулювати стратегічне 
бачення нормативного регулювання від-
повідної сфери.

Наукова експертиза включає кілька 
рівнів аналізу. На концептуальному рівні 
оцінюється відповідність змісту проєкту 
основним цінностям правової системи – 
Конституції, принципу верховенства права, 
стандартам прав людини. Системний рівень 
передбачає перевірку узгодженості зако-
нопроєкту з чинною нормативною базою, 
зокрема – виявлення дублювань, колізій 
і прогалин. На методологічному рівні аналі-
зується юридична техніка, логіка побудови 
норм, точність термінології та відповідність 
структури документа правилам нормопро-
єктування. Нарешті, прогностичний рівень 
дозволяє оцінити потенційні соціальні, еко-
номічні й управлінські наслідки реалізації 
проєкту в середньо- та довгостроковій пер-
спективі.

Змістовна особливість наукової експер-
тизи полягає в її превентивній функції: 
вона дозволяє запобігти прийняттю непо-
слідовних або політично заангажованих 
рішень, викрити помилки на етапі проєк-
тування, надати пропозиції щодо удоско-
налення нормативного матеріалу. Саме 
тому вона є гарантією системного, кон-
цептуального та обґрунтованого підходу 
до правотворення.

У період післявоєнного відновлення 
України, коли законодавча система пови-
нна оперативно реагувати на численні 
виклики, наукова експертиза набуває ще 
більшого значення. Вона забезпечує інте-
лектуальне підґрунтя для рішень, які не 
лише відповідають поточній ситуації, але 
й формують довготривалу стратегію ста-
лого розвитку правової системи держави. 
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Її результати можуть слугувати основою 
не тільки для редагування законопроєк-
тів, а й для перегляду їх цілей, механізмів 
реалізації та місця в загальній системі пра-
вового регулювання.

3. Юридична (правова) експертиза 
є базовим елементом забезпечення якості 
проєктів нормативно-правових актів. Її 
призначення полягає у всебічному аналізі 
змісту проєкту акта з точки зору відповід-
ності Конституції України, чинному зако-
нодавству, міжнародним зобов’язанням, 
а також основоположним принципам 
правової системи – правової визначе-
ності, верховенства права, системності 
та логічної узгодженості. Така експертиза 
дозволяє не лише перевірити формальні 
характеристики тексту, а й передбачити, 
як норми акта будуть реалізовані на прак-
тиці [3].

Юридична експертиза зосереджується 
на змістовному та техніко-юридичному 
аналізі. Це передбачає оцінку якості фор-
мулювань, точності вживання термінів, 
внутрішньої логіки побудови акта, послі-
довності викладу норм, а також відповід-
ності структурних елементів документа 
стандартам юридичної техніки. У про-
цесі експертизи також перевіряється, чи 
є належні правові підстави для прийняття 
проєкту – зокрема, чи відповідає він ком-
петенції суб’єкта, що ініціює нормотвор-
чість.

Особливістю юридичної експертизи 
є її багаторівнева структура. Відповідно 
до чинного законодавства, головною екс-
пертною установою, що проводить юри-
дичну (правову) експертизу проєктів зако-
нів, є Національна академія наук України. 
Її участь гарантує високий рівень наукової 
аргументації та правової обґрунтованості 
експертних висновків. Водночас експер-
тизу здійснюють також юридичні підроз-
діли міністерств, парламентські служби та 
зовнішні фахівці. Така модель забезпечує 
всебічний підхід до аналізу правових ініці-
атив і підвищує довіру до результатів пра-
вотворення.

Юридична експертиза є не лише пере-
віркою на відповідність формальним вимо-
гам, а й інструментом стратегічного ана-
лізу наслідків упровадження норми. Вона 
дозволяє забезпечити цілісність правової 
системи, уникнути суперечностей у зако-

нодавстві та підвищити якість правозасто-
сування.

4. Антикорупційна експертиза є важли-
вим інструментом превентивного впливу 
на якість нормативно-правових актів. Її 
головне призначення – виявити потен-
ційні корупційні ризики на ранньому 
етапі розробки законопроєкту та запро-
понувати способи їх усунення. Така екс-
пертиза дозволяє проаналізувати, чи не 
створюють запропоновані норми умов для 
зловживань або непрозорого прийняття 
рішень, що знижує ефективність і легітим-
ність правового регулювання.

У ході антикорупційної експертизи осо-
бливу увагу звертають на ті елементи 
тексту, які можуть сприяти корупційним 
практикам. Це, зокрема, невизначеність 
у формулюваннях, наявність надмірних 
повноважень без належного контролю, 
відсутність чітких критеріїв для ухвалення 
рішень, а також брак відповідальності за 
бездіяльність або перевищення повно-
важень. У таких випадках нормативний 
акт може стати не інструментом врегулю-
вання, а джерелом корупційних зловжи-
вань.

Методологічну основу антикорупцій-
ної експертизи забезпечує Національне 
агентство з питань запобігання коруп-
ції. Воно розробило спеціальні методичні 
рекомендації та інструменти оцінювання, 
що дозволяють стандартизувати підходи 
до аналізу текстів проєктів актів. Зокрема, 
в них визначено основні корупціогенні 
чинники та приклади типових ситуацій, 
у яких виникає ризик неправомірного 
впливу або зловживання правом.

Антикорупційна експертиза виконує 
не лише контрольну, а й профілактичну 
функцію. Вона сприяє створенню зрозу-
мілих, чітких та прозорих норм, знижує 
рівень адміністративного тиску та підви-
щує якість правозастосування. Її резуль-
тати мають важливе значення як для 
розробників законопроєктів, так і для 
інституцій, що здійснюють правову полі-
тику у сфері запобігання корупції.

5. Гендерно-правова експертиза проєк-
тів нормативно-правових актів є важливою 
складовою процесу підготовки проєктів 
нормативно-правових актів, спрямова-
ною на забезпечення рівних прав і мож-
ливостей жінок і чоловіків у змісті право-
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вого регулювання. Вона дозволяє виявити 
положення, які можуть містити ознаки 
дискримінації за ознакою статі або ство-
рювати нерівні умови для реалізації прав 
і свобод.

Основна мета гендерно-правової екс-
пертизи полягає у недопущенні дискримі-
наційних норм, як у відкритій, так і в прихо-
ваній формі. Вона покликана гарантувати, 
що норми проєкту відповідають принципу 
гендерної рівності, є нейтральними з точки 
зору статі та не створюють несправедли-
вих переваг або обмежень для будь-якої 
статі. Крім того, експертиза сприяє оцінці 
можливого гендерного впливу проєкту 
нормативно-правового акта на різні соці-
альні групи, враховуючи наявні відмін-
ності у становищі жінок і чоловіків у сус-
пільстві.

У процесі проведення гендерно-пра-
вової експертизи здійснюється аналіз 
термінології, формулювань і змісту норм 
з урахуванням таких аспектів: чи вико-
ристовуються нейтральні щодо статі 
поняття; чи передбачає проєкт пільги або 
обмеження, які не мають належного пра-
вового обґрунтування; чи може реаліза-
ція положень акта по-різному вплинути 
на жінок і чоловіків у тих сферах, де вже 
зафіксовані випадки або тенденції гендер-
ної нерівності. Особлива увага приділя-
ється таким сферам, як ринок праці, соці-
альний захист, охорона здоров’я, освіта та 
публічне управління [2].

Ця форма експертизи базується на 
положеннях Закону України «Про забез-
печення рівних прав та можливостей 
жінок і чоловіків», а також на методичних 
рекомендаціях, затверджених Кабінетом 
Міністрів України. Її проведення є важли-
вою умовою дотримання Україною міжна-
родних зобов’язань у сфері прав людини, 
зокрема в рамках імплементації положень 
Конвенції ООН про ліквідацію всіх форм 
дискримінації щодо жінок та відповідних 
директив ЄС.

Гендерно-правова експертиза, таким 
чином, слугує не лише засобом запобі-
гання дискримінації, але й механізмом 
формування справедливого та інклюзив-
ного законодавчого простору, у якому 
рівність прав забезпечується не деклара-
тивно, а на рівні змісту кожної конкретної 
норми.

6. Антидискримінаційна експертиза 
є важливою складовою аналізу проєктів 
нормативно-правових актів, спрямова-
ною на виявлення положень, які прямо чи 
опосередковано можуть створювати дис-
кримінаційні умови. Її основне завдання – 
забезпечити, щоб майбутні правові норми 
не містили упередженого чи необґрунто-
ваного ставлення до окремих груп насе-
лення.

Відповідно до Закону України «Про 
засади запобігання та протидії дискри-
мінації в Україні», дискримінація може 
проявлятися як у прямій формі (відкриті 
заборони чи привілеї), так і в непрямій – 
коли норма, формально нейтральна, на 
практиці створює негативні наслідки для 
певних категорій осіб. Крім того, закон 
визнає дискримінацією приниження гід-
ності, заклики до обмеження прав або 
відтворення шкідливих стереотипів. Саме 
тому під час експертизи аналізується не 
лише зміст норми, а й можливі наслідки її 
застосування.

Об’єктом особливої уваги під час про-
ведення антидискримінаційної експертизи 
є положення, що можуть мати побічну, 
латентну дискримінаційну дію. Напри-
клад, це можуть бути норми про вікові чи 
територіальні обмеження без достатнього 
обґрунтування, встановлення спеціальних 
квот або обмежень, які не базуються на 
об’єктивних потребах, або надання пере-
ваг певним соціальним групам без розум-
ної правової мети.

Методологія цієї експертизи спирається 
на принципи конституційного права, стан-
дарти міжнародного права у сфері прав 
людини та практику застосування антик-
дискримінаційного законодавства. Клю-
човими критеріями оцінки є наявність 
легітимної мети правової норми, пропо-
рційність обраних засобів досягнення цієї 
мети та обґрунтованість будь-яких відмін-
ностей у регулюванні для окремих катего-
рій осіб.

У сучасних умовах, особливо в період 
післявоєнного відновлення, значення 
антидискримінаційної експертизи зростає. 
Це пов’язано з необхідністю забезпечити 
рівний доступ до державних послуг, соці-
ального захисту, відновлювальних про-
грам для всіх громадян, зокрема для осіб 
з інвалідністю, внутрішньо переміщених 
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осіб, представників уразливих або маргі-
налізованих груп. Забезпечення недискри-
мінаційності нових правових норм – одна 
з умов соціальної згуртованості, віднов-
лення довіри до держави та виконання 
міжнародних зобов’язань України у сфері 
прав людини.

7. Експертиза проєктів нормативно-
правових актів на відповідність положен-
ням Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод і Протоколів до 
неї (далі – ЄКПЛ), практиці Європейського 
суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) є не лише 
міжнародним зобов’язанням України як дер-
жави-учасниці Ради Європи, але й інстру-
ментом гарантування фундаментальних 
прав і свобод особи на етапі розробки нор-
мативно-правового регулювання.

Метою цього виду експертизи є попе-
редження прийняття таких норм, які прямо 
чи опосередковано порушують або обмеж-
ують гарантовані права і свободи людини. 
Вона також спрямована на зниження 
ризиків майбутніх визнань порушення 
зобов’язань Україною в рішенні Європей-
ського суду. Крім запобіжної функції, така 
експертиза сприяє формуванню націо-
нального законодавства відповідно до 
європейських правозахисних стандартів.

Під час проведення експертизи аналізу-
ється зміст запропонованих правових норм 
щодо їх відповідності основним правам, 
гарантованим Конвенцією. Це, зокрема, 
стосується права на свободу і особисту 
недоторканність, права на справедли-
вий суд, повагу до приватного і сімейного 
життя, свободи вираження поглядів, сво-
боди зібрань, права власності та інших. 
Якщо проєкт передбачає обмеження таких 
прав, експерти оцінюють обґрунтованість 
цих обмежень за так званим «тестом трьох 
складових»: чи передбачено обмеження 
законом, чи має воно легітимну мету, та 
чи є пропорційним і необхідним у демо-
кратичному суспільстві.

Окрему увагу приділено наявності про-
цесуальних гарантій, таких як право на 
ефективний засіб правового захисту, пре-
зумпція невинуватості, захист від кату-
вань. Також оцінюється узгодженість про-
єкту з практикою ЄСПЛ щодо вразливих 
категорій населення, включаючи дітей, 
осіб з інвалідністю, переселенців та націо-
нальні меншини.

Особливістю цього виду експертизи є її 
орієнтація не лише на формальну відповід-
ність тексту закону Конвенції, а й на глиб-
ший змістовий аналіз через призму тлума-
чення норм у рішеннях ЄСПЛ. Такий підхід 
вимагає від експертів високого рівня знань 
з міжнародного права, а також обізнаності 
з актуальними висновками Венеційської 
комісії, оглядами практики Суду, докумен-
тами Ради Європи. Ця експертиза дозво-
ляє забезпечити превентивну відповідність 
національного законодавства міжнародним 
зобов’язанням України та зміцнює позиції 
держави на міжнародному рівні.

8. Фінансово-економічна експертиза 
є важливою складовою процесу нормо-
проєктування. Її мета – забезпечити еко-
номічну обґрунтованість та бюджетну 
збалансованість запропонованих право-
вих рішень. Відповідно до частини дру-
гої статті 44 Закону України «Про право-
творчу діяльність», цей вид експертизи 
має статус додаткового, однак застосову-
ється у випадках, коли положення зако-
нопроєкту можуть вплинути на економіку 
або фінансову систему держави.

Сутність фінансово-економічної експер-
тизи полягає в оцінці того, наскільки про-
єкт нормативно-правового акта відповідає 
бюджетним прогнозам, макроекономічним 
орієнтирам, міжнародним зобов’язанням 
України та чинному фінансовому законо-
давству. Такий аналіз дозволяє визначити 
доцільність і практичну реалізованість 
запропонованих норм, зокрема в час-
тині їхнього впливу на державні витрати, 
доходи бюджету та загальний стан публіч-
них фінансів.

Особливо важливою є ця експер-
тиза у випадках, коли йдеться про нові 
зобов’язання держави – соціальні про-
грами, податкові пільги, зміни у митному 
регулюванні чи реформування ключових 
секторів економіки. Експертиза дозволяє 
виявити потенційні витрати, які не завжди 
зазначаються в пояснювальних запис-
ках, але неминуче виникають у процесі 
реалізації нормативного акта. Вона також 
сприяє пошуку економічно ефективні-
ших альтернатив, які дозволяють досягти 
бажаного результату з меншим фіскаль-
ним навантаженням.

Фінансово-економічна експертиза вико-
нує кілька важливих функцій. Насамперед 
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вона перешкоджає ухваленню рішень, які 
не відповідають реальним фінансовим мож-
ливостям держави, що особливо актуально 
в умовах воєнного стану та економічної 
нестабільності. Водночас експертиза під-
тримує процес прозорого і раціонального 
ухвалення правових рішень, орієнтова-
них на довгострокову стійкість бюджету та 
ефективність державної політики. Її резуль-
тати слугують підґрунтям для формування 
законодавства, яке узгоджене з економіч-
ною стратегією України, викликає довіру 
з боку міжнародних партнерів до механізмів 
управління державними фінансами в умо-
вах воєнного стану та відновлення.

9. Цифрова експертиза є відносно 
новим, але вкрай актуальним видом екс-
пертного аналізу нормативно-правових 
актів. Її офіційне визнання у правовому 
полі закріплено в статті 44 Закону Укра-
їни «Про правотворчу діяльність», що 
свідчить про поступове вбудовування 
цифрової логіки у процес нормотворення. 
Необхідність такої експертизи зумовлена 
масштабною цифровою трансформацією 
органів публічної влади, впровадженням 
електронних сервісів, реєстрів, автомати-
зованих систем прийняття рішень, а також 
розвитком цифрових прав громадян.

Основна мета цифрової експертизи 
полягає у забезпеченні відповідності про-
єктів нормативно-правових актів циф-
ровим процесам, які вже функціонують 
або заплановані до впровадження. Вона 
передбачає перевірку того, наскільки пра-
вові норми можуть бути технічно реалізо-
вані в електронному середовищі, а також 
наскільки вони узгоджуються з вимогами 
до захисту персональних даних, забезпе-
чення кібербезпеки, цифрової ідентифіка-
ції, інтероперабельності державних інфор-
маційних систем.

Цифрова експертиза також дозволяє 
виявити правові прогалини у проєктах 
актів, які стосуються електронного доку-
ментообігу, автоматизованої обробки 
інформації, використання реєстрів або 
впровадження нових інформаційних плат-
форм. Особливу увагу в межах цієї екс-
пертизи приділяють питанням прозорості 
алгоритмічного регулювання, етичних 
обмежень щодо використання штучного 
інтелекту, цифрових прав людини та 
принципу «цифрової рівності».

Характерною рисою цифрової екс-
пертизи є її міжвідомчий характер. Вона 
потребує активної взаємодії з органами, 
що мають відповідні компетенції у сфері 
цифрових технологій, зокрема Міністер-
ством цифрової трансформації України, 
Держспецзв’язку, НАЗК, Національним 
банком України – залежно від сфери регу-
лювання. Це обумовлює складність і вод-
ночас гнучкість методології проведення 
цифрової експертизи, яка має постійно 
адаптуватися до змін у сфері ІТ і регуля-
торної політики.

10. Експертиза проєктів нормативно-
правових актів щодо впливу на показники 
бюджету та відповідність законам, що 
регулюють бюджетні відносини (бюджетна 
експертиза), є важливим інструментом 
контролю за економічною обґрунтова-
ністю законодавчих ініціатив. Її значення 
особливо зростає в умовах обмежених 
фінансових ресурсів, зростання держав-
ного боргу та необхідності забезпечення 
прозорого й відповідального використання 
бюджетних коштів. Закон України «Про 
правотворчу діяльність» прямо передбачає 
цей вид аналізу як додаткову форму екс-
пертизи (пункт 4 частини другої статті 44), 
що має на меті оцінити відповідність про-
єкту закону нормам Бюджетного кодексу 
України, державним фінансовим програ-
мам та макроекономічним орієнтирам.

Суть бюджетної експертизи полягає 
у виявленні впливу запропонованих норм 
на доходи й видатки державного та міс-
цевих бюджетів, а також у перевірці того, 
наскільки ці норми відповідають принци-
пам бюджетного процесу, зокрема прин-
ципам збалансованості, обґрунтованості 
та ефективного використання коштів. 
Крім того, експертиза дозволяє оцінити, 
чи відповідає запропоноване регулювання 
наявному середньостроковому бюджет-
ному плануванню та загальній фінансовій 
стратегії держави.

Особливу увагу бюджетна експер-
тиза потребує під час розгляду проєктів, 
що передбачають нові соціальні гарантії, 
розширення системи пільг або субсидій, 
а також ініціатив у сферах оподаткування, 
митного регулювання та державного 
управління ключовими галузями. Йдеться 
насамперед про законопроєкти у сферах 
охорони здоров’я, освіти, енергетики та 
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національної безпеки, які передбачають 
значні бюджетні зобов’язання.

Цей вид експертизи виконує важливу 
превентивну функцію. Він дозволяє уник-
нути ухвалення популістських або фінан-
сово не підкріплених рішень, які можуть 
призвести до розбалансування бюджету. 
Бюджетна експертиза також забезпечує 
зв’язок між політичними ініціативами та 
фінансовими можливостями держави. Це 
сприяє реалізації принципу відповідаль-
ного правотворення, коли кожна норма 
має під собою реалістичне економічне 
обґрунтування. У результаті підвищується 
прогнозованість державної політики, що 
позитивно впливає на інвестиційний клі-
мат, полегшує міжнародне співробітни-
цтво й сприяє довірі до дій влади з боку 
фінансових донорів.

11. Експертиза проєктів нормативно-
правових актів щодо впливу на показ-
ники економічного і соціального розвитку 
та відповідності зобов’язанням України за 
Угодою про заснування Світової організа-
ції торгівлі в умовах відкритої економіки 
та інтеграції нашої держави у глобальну 
торговельну систему набуває особливого 
значення. Така експертиза визначена 
у статті 44 Закону України «Про право-
творчу діяльність» як один із додаткових 
видів аналізу, що виконує функцію стра-
тегічного оцінювання проєктів з огляду на 
їх потенційні наслідки для внутрішнього 
ринку та міжнародної співпраці.

Основна мета цієї експертизи полягає 
в тому, щоб надати всебічну оцінку запро-
понованих норм з точки зору їхнього еко-
номічного й соціального впливу. Аналіз 
здійснюється як на рівні окремих галузей 
економіки, так і в масштабах національ-
ного господарства. Водночас оцінюється 
відповідність положень законопроєкту 
зобов’язанням України в рамках СОТ, 
зокрема щодо дотримання принципів 
режиму найбільшого сприяння, національ-
ного режиму, прозорості регулювання, 
а також недопущення необґрунтованих 
торговельних обмежень.

Цей вид експертизи також передбачає 
виявлення потенційних конфліктів між про-
понованими нормами та зобов’язаннями 
України у сфері міжнародної торгівлі. 
Такий аналіз дозволяє своєчасно попере-
дити ризики, пов’язані з можливими скар-

гами з боку інших держав-членів СОТ, 
а також уникнути заходів у відповідь, які 
можуть мати негативний вплив на україн-
ських експортерів і загальний інвестицій-
ний клімат.

Ефективне проведення цієї експертизи 
потребує міждисциплінарного підходу, 
який поєднує правовий аналіз із макро-
економічним прогнозуванням і знанням 
специфіки зовнішньоекономічної політики. 
Особливо важливо застосовувати такий 
підхід під час розробки законопроєктів, 
які стосуються галузей з високим екс-
портно-імпортним потенціалом, таких як 
агропромисловий комплекс, енергетика, 
фармацевтика, ІТ-сектор, металургія.

У контексті післявоєнного відновлення 
ця експертиза набуває стратегічного зна-
чення. Вона сприяє формуванню збалан-
сованої правової політики, яка враховує 
не лише внутрішні економічні пріоритети, 
а й міжнародні зобов’язання України, тим 
самим зміцнюючи її позиції на світовому 
ринку та підтримуючи довіру з боку між-
народних партнерів.

12. Закон України «Про правотворчу 
діяльність» у частині третій статті 44 закрі-
плює положення про незалежну експер-
тизу як одну з форм зовнішнього контролю 
за якістю проєктів нормативно-правових 
актів. Її призначення полягає у створенні 
механізму аналітичного супроводу законо-
давчих ініціатив з боку фахової спільноти, 
що діє поза межами державних органів, 
які безпосередньо розробляють або ухва-
люють відповідні акти.

Незалежна експертиза має інституційно 
автономний характер. Вона ґрунтується 
на принципах академічної доброчесності, 
професійної неупередженості, відкритості 
методології та відповідальності за екс-
пертну позицію. Її головна перевага поля-
гає в тому, що вона дозволяє подивитися 
на зміст проєкту нормативного акта ззовні, 
не обмежуючись внутрішньою логікою 
розробника чи політичними пріоритетами 
суб’єкта правотворчості.

Цей вид експертизи виконує переважно 
консультативну функцію. Однак у бага-
тьох випадках висновки незалежних екс-
пертів мають суттєвий вплив на доопра-
цювання текстів законопроєктів, особливо 
в питаннях захисту прав людини, протидії 
корупції, регулювання безпекових сфер 
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чи імплементації міжнародних стандар-
тів. Таким чином, незалежна експертиза 
сприяє підвищенню прозорості процесу 
нормотворення, мінімізує ризики політич-
ної упередженості та посилює довіру до 
рішень, які ухвалюються.

Законом передбачено чітке коло 
суб’єктів, що можуть здійснювати неза-
лежну експертизу. До них належать нау-
кові установи Національної академії наук 
України та галузевих академій, профільні 
кафедри закладів вищої освіти, авторитетні 
аналітичні центри та громадські організа-
ції, а також міжнародні інституції й окремі 
визнані експерти. Такий підхід дозволяє 
охопити широкий спектр професійних 
і академічних позицій, забезпечуючи бага-
топлановість і обґрунтованість аналізу.

13. Окрім визначених законом 
обов’язкових видів експертизи, стаття 44 
Закону України «Про правотворчу діяль-
ність» передбачає можливість проведення 
додаткових експертиз з інших питань, які 
можуть вплинути на якість проєкту норма-
тивно-правового акта. Ця норма відкриває 
простір для розширення інструментарію 
експертного супроводу нормотворення від-
повідно до нових викликів, потреб держави 
та суспільства. Такі експертизи не мають 
обов’язкового характеру, однак вони віді-
грають важливу роль у забезпеченні сис-
темності, передбачуваності та ефектив-
ності правового регулювання. Вони можуть 
бути ініційовані суб’єктом правотворчої 
діяльності, експертною установою або про-
фільним комітетом (органом), який здій-
снює розробку або оцінку акта. 

Серед таких експертиз можна назвати: 
екологічну, культурно-історичну, гумані-
тарну, лінгвістичну, регуляторну, право-
охоронну та інші. Запровадження таких 
експертиз як постійної практики є пере-
думовою для запровадження комплексної 
системи правового аудиту нормотворчості, 
що відповідає принципам правової дер-
жави, публічного управління та сталого 
розвитку.

Висновки. Системне й послідовне 
впровадження всіх передбачених зако-
нодавством форм експертизи проєктів 
нормативно-правових актів відіграє клю-
чову роль у трансформації правотворчості 
з формальної процедури ухвалення норм 
у багатовимірний аналітико-прогностич-
ний процес, зорієнтований на якість, 
ефективність і суспільну відповідальність.

По-перше, експертний супровід підви-
щує аналітичну глибину нормотворення, 
що дозволяє закласти в основу право-
вих актів не лише політичну доцільність, 
а й науково обґрунтовану логіку право-
вого регулювання.

По-друге, завдяки міждисциплінарному 
характеру багатьох експертиз, забезпечу-
ється зв’язок між нормативною моделлю 
та реальними механізмами її імплемен-
тації, що дозволяє своєчасно виявити 
бар’єри, ризики або надмірні адміністра-
тивні навантаження.

По-третє, реалізація експертиз, 
зокрема на відповідність acquis ЄС, пра-
вам людини, стандартам гендерної рівно-
сті, є важливим кроком до уніфікації укра-
їнського правового поля з європейським 
простором нормотворення, що відповідає 
стратегічному курсу України на європей-
ську інтеграцію.

По-четверте, експертизи виконують 
превентивну функцію, оскільки дозво-
ляють виявити правотворчі помилки, що 
потенційно можуть призвести до негатив-
них соціальних, економічних чи інститу-
ційних наслідків. Це особливо важливо 
в умовах післявоєнного відновлення дер-
жави, коли кожна норма має бути не лише 
ефективною, а й безпечною у масштабі 
суспільного впливу.

Отже, експертиза нормативно-право-
вих актів є не допоміжним, а базовим 
елементом якісної законодавчої політики, 
який потребує інституційного зміцнення, 
незалежності, методологічного оновлення 
та чіткої інтеграції в усі стадії нормотвор-
чого циклу.
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У статті аналізується розвиток законодавства України щодо національних меншин, який 
проходив кілька етапів, відображаючи прагнення держави забезпечити рівноправність усіх 
етнічних спільнот, що проживають на її території. Після відновлення незалежності Україна 
зіткнулася з необхідністю формування власної політики щодо прав національних меншин, 
закладаючи правові основи їхнього статусу в умовах нової державності.

Національна законодавча база у поєднанні з міжнародними зобов’язаннями створює 
ґрунтовний правовий фундамент для захисту прав національних меншин. Теоретично вона 
гарантує широкі можливості для участі етнічних громад у суспільному та політичному житті, 
сприяючи їхньому правовому захисту та культурному розвитку. Однак практичне застосу-
вання цих норм залишається предметом подальших досліджень та вдосконалення правового 
регулювання.

Розвиток законодавства України щодо національних меншин залишається динаміч-
ним процесом, у якому національні правові зміни відбуваються під впливом як внутрішніх 
реформ, так і міжнародних рекомендацій. Подальша імплементація відповідних норм вима-
гатиме балансу між зміцненням державної мовної політики та дотриманням прав національ-
них спільнот відповідно до європейських стандартів.

Проте процес гармонізації українського законодавства з європейськими нормами не завжди 
є безперешкодним, оскільки часто постає питання узгодження міжнародних зобов’язань із 
національними інтересами та внутрішньою політичною ситуацією. Одним із ключових питань, 
яке піднімала Венеціанська комісія, є недостатня деталізація мовних прав осіб, що належать 
до національних меншин.

Прийняття оновленого Закону України «Про національні меншини (спільноти) України» 
стало вагомим кроком у забезпеченні прав національних меншин та виконанні євроінтегра-
ційних зобов’язань України. Водночас подальша робота над його удосконаленням залишати-
меться важливим напрямом державної політики в контексті інтеграції до ЄС.

Очевидно, що процес адаптації українського законодавства до європейських стандартів 
ще далекий від завершення. Однак уже зараз зрозуміло, що ці реформи є необхідним етапом 
як для реалізації міжнародних зобов’язань України, так і для забезпечення стабільного роз-
витку міжетнічних відносин у державі.

Ключові слова: національна меншина, спільнота, європейська інтеграція, національне 
законодавство, реформа.
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Ilyina Oksana, Puchko Anhelina. Certain issues regarding the legal status 
of the rights of national minorities

The article analyzes the development of Ukrainian legislation on national minorities, which 
has gone through several stages, reflecting the state's desire to ensure equality of rights for all 
ethnic communities living on its territory. After regaining independence, Ukraine was faced with 
the need to form its own policy on the rights of national minorities, laying the legal foundations 
of their status in the conditions of new statehood.

The national legislative framework, combined with international obligations, creates a solid 
legal foundation for the protection of the rights of national minorities. Theoretically, it guarantees 
broad opportunities for the participation of ethnic communities in public and political life, 
contributing to their legal protection and cultural development. However, the practical application 
of these norms remains the subject of further research and improvement of legal regulation.

The development of Ukrainian legislation on national minorities remains a dynamic process in 
which national legal changes occur under the influence of both domestic reforms and international 
recommendations. Further implementation of the relevant norms will require a balance between 
strengthening the state language policy and respecting the rights of national communities in 
accordance with European standards.

However, the process of harmonizing Ukrainian legislation with European standards is not 
always smooth, as the issue of reconciling international obligations with national interests 
and the internal political situation often arises. One of the key issues raised by the Venice 
Commission is the insufficient detailing of the linguistic rights of persons belonging to national 
minorities.

The adoption of the updated Law of Ukraine «On National Minorities (Communities) of Ukraine» 
was a significant step in ensuring the rights of national minorities and fulfilling Ukraine's 
European integration commitments. At the same time, further work on its improvement will 
remain an important area of state policy in the context of EU integration.

Obviously, the process of adapting Ukrainian legislation to European standards is far from 
complete. However, it is already clear that these reforms are a necessary step both to fulfill 
Ukraine's international obligations and to ensure the stable development of interethnic relations 
in the country.

Key words: national minority, community, European integration, national legislation, reform.

Становлення законодавства України 
щодо національних меншин проходив кілька 
етапів, відображаючи прагнення держави 
забезпечити рівноправність усіх етнічних 
спільнот, що проживають на її території. 
Після відновлення незалежності Україна 
зіткнулася з необхідністю формування влас-
ної політики щодо прав національних мен-
шин, закладаючи правові основи їхнього 
статусу в умовах нової державності.

Національна законодавча база у поєд-
нанні з міжнародними зобов’язаннями 
створює ґрунтовний правовий фундамент 
для захисту прав національних меншин. 
Теоретично вона гарантує широкі мож-
ливості для участі етнічних громад у сус-
пільному та політичному житті, сприяючи 
їхньому правовому захисту та культур-
ному розвитку. Однак практичне застосу-
вання цих норм залишається предметом 
подальших досліджень та вдосконалення 
правового регулювання.

У процесі європейської інтеграції та 
поглиблення міжнародного співробітни-

цтва особливого значення набуває відпо-
відність національного законодавства між-
народним стандартам у цій сфері.

У міжнародному праві поняття «націо-
нальна меншина» не має універсального, 
загальновизнаного визначення. Міжна-
родно-правові гарантії захисту національ-
них меншин Міжнародні правові акти не 
містять універсального визначення, тер-
міна «національна меншина» проте забез-
печують її правовий захист та гарантії 
невід’ємних прав. До ключових міжнарод-
них документів, які регулюють права наці-
ональних меншин, належать:

стаття 27 Міжнародного пакту про гро-
мадянські та політичні права (МПГПП, 
1966): передбачає, що особи, які нале-
жать до етнічних, релігійних або мовних 
меншин, мають право користуватися влас-
ною культурою, сповідувати свою релігію 
та використовувати рідну мову. Жодна 
держава не може обмежувати це право.

Декларація ООН про права осіб, які 
належать до національних або етніч-
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них, релігійних і мовних меншин (1992): 
визначає зобов’язання держав створювати 
умови для збереження існування націо-
нальних меншин, їхньої культурної, мов-
ної та релігійної самобутності. Декларація 
закликає до запровадження ефективних 
механізмів захисту меншин від дискримі-
нації [1]. 

На основі аналізу міжнародних правових 
актів та наукових досліджень можна вио-
кремити певні характеристики, що дозво-
ляють ідентифікувати національні мен-
шини [2]. Ці характеристики поділяються 
на об’єктивні та суб’єктивні елементи.

Об’єктивні ознаки національних мен-
шин:

 ‒ чисельна меншість: національна мен-
шина – це група, яка становить менше 
половини загальної чисельності насе-
лення держави. Її чисельна неповноцін-
ність визначає її статус як меншини у сус-
пільстві;

 ‒ етнічні, мовні або релігійні особли-
вості: члени такої групи мають спільні 
культурні атрибути, зокрема спільну мову, 
релігію, традиції або історичну спадщину, 
що відрізняє їх від домінуючої більшості 
населення.

Суб’єктивні ознаки національних мен-
шин:

 ‒ самоідентифікація: представники 
групи усвідомлюють свою належність до 
меншини та мають колективне прагнення 
зберегти свою культурну, мовну чи релі-
гійну ідентичність;

 ‒ бажання збереження ідентичності: 
національна меншина не лише усвідомлює 
свої особливості, а й активно прагне до 
їхнього збереження та розвитку в умовах 
державної політики, що впливає на їхнє 
правове становище.

Таким чином, у міжнародному праві 
поняття «національна меншина» розгля-
дається через систему характеристик, що 
включають як об’єктивні, так і суб’єктивні 
ознаки. Водночас національні законодав-
ства держав часто адаптують ці харак-
теристики до своїх правових традицій, 
політичного контексту та міжнародних 
зобов’язань, що впливає на особливості 
правового статусу меншин у конкретних 
країнах.

Зміна підходів до визначення національ-
них меншин відбувається не лише у між-

народній практиці, а й на рівні національ-
ного законодавства. 1 липня 2023 року 
в Україні втратив чинність Закон «Про 
національні меншини в Україні», ухвале-
ний ще 30 років тому, і набрав чинності 
новий Закон «Про національні меншини 
(спільноти) України» 2022 року. Він став 
основою оновленої системи державної 
політики щодо національних меншин.

Новий закон вводить поняття «націо-
нальна меншина (спільнота) України», яке 
певною мірою відрізняється від усталеного 
терміна «національна меншина», що вико-
ристовувався як у вітчизняному, так і між-
народному праві. Зміна термінології сама 
по собі не є негативним чи загрозливим 
явищем, оскільки правові категорії еволю-
ціонують разом із суспільними реаліями. 
Однак такі зміни мають бути обґрунтова-
ними та виправданими.

На жаль, ні в пояснювальній записці 
до проєкту Закону (реєстр. № 8224 від 
24.11.2022), ні в самому тексті Закону 
не пояснюється, чому було вирішено від-
мовитися від традиційного терміна. Деякі 
українські дослідники висловлюють певні 
застереження щодо використання поняття 
«меншина», вважаючи його потенційно 
образливим, що також могло вплинути на 
зміну термінології [3, с. 377].

Таким чином, дискусії навколо визна-
чення поняття «меншина» тривають не 
лише в міжнародній правовій площині, 
а й на рівні національного законодавства. 
Різні наукові підходи підкреслюють як 
соціально-правові, так і політичні аспекти 
цього поняття, що впливає на формування 
державних політик щодо захисту та інте-
грації національних спільнот у сучасні сус-
пільства.

Зміна термінології в законодавстві щодо 
національних меншин (спільнот) викликає 
багато запитань, і хоча можна припус-
тити певні причини такого кроку, наразі 
відсутні офіційні пояснення, які б під-
тверджували або спростовували ці при-
пущення. Однак важливо враховувати, 
що у правовій системі існує чітка ієрархія 
нормативно-правових актів, згідно з якою 
приписи нижчого рівня мають відповідати 
нормам вищої юридичної сили.

Відповідно до частини другої статті 8 
Конституції України, саме вона є найвищим 
юридичним актом у державі, а всі закони 
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та інші нормативно-правові акти повинні 
ґрунтуватися на її положеннях і не супер-
ечити їм. Це закріплено й у мотивуваль-
ній частині Рішення Конституційного Суду 
України від 23 грудня 1997 року № 7-зп, де 
підкреслюється, що верховенство консти-
туційних норм поширюється на всі сфери 
державного управління, зокрема й на 
процес законотворчості [4]. Відповідно, 
Верховна Рада України, ухвалюючи нові 
законодавчі акти, повинна забезпечувати 
їхню відповідність Конституції, уникати 
двозначності у термінології та правовому 
регулюванні.

У цьому контексті варто зазначити, що 
в Конституції України використовується 
термін «національні меншини». Він зустрі-
чається у кількох статтях, зокрема в час-
тині третій статті 10, статті 11, частині 
п’ятій статті 53, пункті 3 частини першої 
статті 92 та пункті 3 статті 119. Водночас 
новий Закон України «Про національні 
меншини (спільноти) України» оперує 
іншим терміном – «національні меншини 
(спільноти)», що породжує низку юридич-
них та практичних питань.

Одна з ключових проблем полягає 
в тому, що залишається незрозумілим, 
чи збігаються за змістом поняття «націо-
нальні меншини» (згідно з Конституцією 
України) та «національні меншини (спіль-
ноти)» (відповідно до Закону).

Протягом останніх років також предме-
том активного обговорення на міжнарод-
ному рівні стало питання забезпечення 
мовних прав національних меншин. Євро-
пейський Союз неодноразово вислов-
лював зауваження та рекомендації щодо 
мовної політики України, наголошуючи 
на необхідності її відповідності загально-
прийнятим європейським стандартам.

Рекомендації, надані європейськими 
інституціями, умовно поділяються на дві 
групи:

1. Умови формально-юридичного ха -
рак теру – зосереджені на вдосконаленні 
правових механізмів, що забезпечують 
захист національних меншин від дискримі-
нації, зокрема у сфері використання рідної 
мови.

2. Умови інституційного характеру – 
спрямовані на зміцнення державних меха-
нізмів, що гарантують належну реалізацію 
прав національних меншин.

Одним із ключових документів, що міс-
тить відповідні рекомендації, є Висновок 
Європейської комісії за демократію через 
право (Венеціанської комісії) від 9 грудня 
2019 року № 960/2019 щодо Закону Укра-
їни «Про забезпечення функціонування 
української мови як державної». У ньому 
європейські експерти висловили заува-
ження, які, хоча й не мають обов’язкового 
характеру, активно використовуються ЄС 
як орієнтир для оцінки української мовної 
політики [5].

Таким чином, розвиток законодавства 
України щодо національних меншин зали-
шається динамічним процесом, у якому 
національні правові зміни відбуваються під 
впливом як внутрішніх реформ, так і міжна-
родних рекомендацій. Подальша імплемен-
тація відповідних норм вимагатиме балансу 
між зміцненням державної мовної політики 
та дотриманням прав національних спіль-
нот відповідно до європейських стандартів.

Розвиток законодавства щодо націо-
нальних меншин в Україні залишається 
складним і багатовимірним процесом, що 
охоплює як нормативно-правові зміни, так 
і рекомендації міжнародних інституцій. 
Одним із ключових питань, яке піднімала 
Венеціанська комісія, є недостатня дета-
лізація мовних прав осіб, що належать до 
національних меншин.

У своєму Висновку від 9 грудня 2019 року 
№ 960/2019 експерти зазначили, що чинне 
законодавство про національні меншини 
містить лише загальні положення щодо 
мовних прав, які не забезпечують комп-
лексного правового механізму їхньої реа-
лізації. Натомість питання мовної ідентич-
ності національних меншин врегульовані 
в окремих галузевих законах, що стосу-
ються освіти, судочинства, засобів масо-
вої інформації тощо. Такий підхід створює 
фрагментарність у правовому регулюванні 
мовних прав меншин і потребує подаль-
шого вдосконалення.

Окрім формально-юридичних аспек-
тів, експерти Венеціанської комісії також 
звернули увагу на інституційні аспекти 
державної політики щодо національних 
меншин. Вони наголосили на доцільності 
створення в Україні окремого органу, який 
би спеціалізувався на забезпеченні вико-
нання законодавства у сфері захисту прав 
національних меншин.
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На сьогодні захист прав національних 
меншин в Україні є відповідальністю бага-
тьох державних інституцій, серед яких:

 ‒ Президент України;
 ‒ Кабінет Міністрів України;
 ‒ Міністерство культури та інформацій-

ної політики України;
 ‒ Міністерство освіти і науки України;
 ‒ Уповноважений Верховної Ради Укра-

їни з прав людини;
 ‒ Державна служба України з етнополі-

тики та свободи совісті;
 ‒ Національна поліція України, проку-

ратура та інші органи.
Незважаючи на таку широку інститу-

ційну базу, відсутність єдиного коорди-
нуючого органу ускладнює ефективне 
впровадження державної політики у сфері 
забезпечення прав національних меншин.

Варто зазначити, що в червні 2014 року 
Кабінет Міністрів України заснував інсти-
тут Урядового уповноваженого з питань 
етнонаціональної політики, якому було 
доручено взаємодію між виконавчими 
органами влади та інститутами громадян-
ського суспільства у сфері захисту прав 
національних меншин і корінних народів, 
а також забезпечення міжетнічної злагоди 
в суспільстві [6]. Однак менш ніж через 
рік цю посаду було скасовано, а її функції 
передано Секретаріату Кабінету Міністрів 
України.

Розмаїття державних органів, відпові-
дальних за різні аспекти реалізації дер-
жавної політики щодо національних мен-
шин, створює серйозні проблеми для 
узгодженості та ефективності роботи в цій 
сфері. Відсутність єдиного координуючого 
органу унеможливлює проведення чіткої, 
системної і цілеспрямованої політики на 
державному рівні. Це підкреслює необхід-
ність подальшого вдосконалення як нор-
мативно-правової бази, так і інституцій-
них механізмів захисту прав національних 
меншин в Україні [7, c. 21–22].

Еволюція законодавства України щодо 
національних меншин відображає праг-
нення держави адаптувати правові меха-
нізми до сучасних викликів та міжнарод-
них стандартів. Хоча Декларація прав 
національностей України та Закон Укра-
їни «Про національні меншини в Україні» 
відіграли ключову роль у становленні 
правового статусу національних меншин 

у незалежній Україні, з часом окремі їхні 
положення перестали відповідати акту-
альним суспільним потребам. Це зумовило 
необхідність оновлення законодавчої бази 
у цій сфері, що стало важливим кроком на 
шляху європейської інтеграції.

Попри складні умови, спричинені повно-
масштабною війною росії проти України, 
процес удосконалення нормативно-пра-
вового регулювання міжнаціональних від-
носин не припинився. 1 липня 2023 року 
набрав чинності Закон України № 2827-ІХ 
«Про національні меншини (спільноти) 
України», ухвалений Верховною Радою 
13 грудня 2022 року [8]. Цей нормативний 
акт став важливим кроком у гармонізації 
українського законодавства з європей-
ськими стандартами у сфері захисту прав 
національних меншин, а також одним із 
ключових зобов’язань України на шляху 
до вступу в Європейський Союз.

Новий закон передбачав більш дета-
лізоване регулювання правового статусу 
національних меншин, їхніх культурних, 
мовних і соціальних прав. Водночас його 
положення викликали певні зауваження 
з боку міжнародних експертів. Європей-
ська комісія «За демократію через право» 
(Венеціанська комісія) здійснила комплек-
сний аналіз ухваленого закону та опри-
люднила свої висновки у експертному звіті 
від 12 червня 2023 року.

Розгляд цих зауважень та необхідність 
приведення законодавства у відповідність 
до європейських стандартів спонукали до 
подальших змін. У результаті 21 вересня 
2023 року Верховна Рада ухвалила Закон 
України № 3389-ІХ, який вніс корективи до 
Закону України «Про національні меншини 
(спільноти) України» щодо забезпечення 
реалізації прав і свобод осіб, які належать 
до національних меншин (спільнот) [9].

Ці зміни демонструють послідовність 
України у реалізації своїх міжнародних 
зобов’язань та прагнення до удоскона-
лення правового захисту етнічних громад 
відповідно до найкращих європейських 
практик. Подальший розвиток законодав-
ства у цій сфері є важливим як для вну-
трішньої стабільності країни, так і для її 
поступової інтеграції у європейський пра-
вовий простір.

Процес удосконалення законодавства 
України у сфері захисту прав національних 
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меншин продовжує розвиватися, набува-
ючи системного характеру. Поряд із вне-
сенням змін до ключових нормативно-пра-
вових актів, спрямованих на забезпечення 
прав осіб, які належать до національних 
меншин (спільнот), уряд України впрова-
джує довгострокові державні програми.

26 вересня 2023 року розпоряджен-
ням Кабінету Міністрів України № 850-р 
була затверджена Державна цільова наці-
онально-культурна програма «Єдність 
у різномаїтті» на період до 2034 року. 
Програма спрямована на реалізацію прав 
осіб, що належать до національних мен-
шин, зокрема, через удосконалення меха-
нізмів забезпечення їхніх мовних, освітніх, 
культурних та інформаційних прав. Вона 
також покликана сприяти розвитку міжна-
ціональних відносин та інтеграції етнічних 
громад в українське суспільство.

Продовженням цього курсу стало при-
йняття 8 грудня 2023 року Закону Укра-
їни № 3504-ІХ «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо врахування 
експертної оцінки Ради Європи та її орга-
нів стосовно прав національних меншин 
(спільнот) в окремих сферах» [10]. При-
йняттю цього нормативного акту пере-
дувало детальне опрацювання рекомен-
дацій, наданих Венеціанською комісією 
у її експертному висновку від 9 жовтня 
2023 року щодо Закону України № 3389-
ІХ, який у свою чергу вносив корективи до 
базового Закону України «Про національні 
меншини (спільноти) в Україні».

Новий законодавчий акт не лише удо-
сконалив положення Закону № 2827-ІХ, 
а й вніс суттєві зміни до інших норматив-
них актів, які стосуються правового ста-
тусу національних меншин. Серед них:

 ‒ Закон України «Про місцеве самовря-
дування в Україні» (1997 р.);

 ‒ Закон України «Про вищу освіту» 
(2014 р.);

 ‒ Закон України «Про освіту» (2017 р.);
 ‒ Закон України «Про забезпечення 

функціонування української мови як дер-
жавної» (2019 р.);

 ‒ Закон України «Про повну загальну 
середню освіту» (2020 р.);

 ‒ Закон України «Про медіа» (2022 р.).
Ці законодавчі зміни спрямовані на 

забезпечення ширших можливостей для 

національних меншин у сфері освіти, 
медіа, самоврядування, використання мов 
та інших ключових аспектів громадського 
життя.

У результаті доповнень, внесених Зако-
нами № 3389-ІХ та № 3504-ІХ, початко-
вий текст Закону «Про національні мен-
шини (спільноти) в Україні» № 2827-ІХ 
був розширений майже вдвічі. Особли-
вої уваги зазнала перша частина закону 
«Загальні положення», у якій наголошу-
ється, що національні меншини (спіль-
ноти) є невід’ємною, інтегрованою части-
ною українського суспільства.

Крім того, суттєвих змін зазнала стаття 1 
«Визначення термінів», де уточнене визна-
чення поняття «національна меншина 
(спільнота)». Відповідно до оновленого 
законодавства, національна меншина 
(спільнота) – це стала група громадян 
України, які не є етнічними українцями, 
постійно проживають у межах міжнародно 
визнаних кордонів України, об’єднані 
спільними етнічними, культурними, істо-
ричними, мовними та/або релігійними 
ознаками, усвідомлюють свою приналеж-
ність до цієї спільноти та прагнуть збері-
гати і розвивати свою мовну, культурну та 
релігійну самобутність [11, c. 22]. 

Модернізація законодавства України 
щодо прав національних меншин демон-
струє прагнення держави не лише вико-
нувати свої міжнародні зобов’язання, 
а й створювати правові умови, що спри-
яють інтеграції національних спільнот 
у суспільне життя країни. Подальша імп-
лементація ухвалених змін дозволить 
забезпечити належний баланс між захис-
том державної мовної політики та дотри-
манням прав національних меншин відпо-
відно до європейських стандартів.

Таким чином, дослідження конститу-
ційно-правового статусу національних 
меншин в Україні в контексті європейської 
інтеграції є актуальним як з теоретичного, 
так і з практичного погляду. Воно дозво-
ляє не лише оцінити стан законодавчого 
регулювання у цій сфері, а й сприяти роз-
робці ефективних механізмів захисту наці-
ональних меншин відповідно до міжнарод-
них стандартів, що сприятиме розвитку 
національної правової системи та забезпе-
ченню стабільності міжетнічних відносин.
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У статті розглядається ідея необхідності законодавчого регулювання порядку проведення 
правового моніторингу як ключового механізму удосконалення національної правової систе-
ми України шляхом прийняття Закону України «Про правовий моніторинг нормативно-право-
вих актів», визначення його основних структурних елементів, законодавчих закономірностей 
набрання ним чинності. Авторами підкреслюється вагомий вплив правового моніторингу на пра-
вову систему України, оскільки він є дієвим механізмом удосконалення системи чинних норма-
тивно-правових актів України, що реалізується шляхом системного аналізу, оцінки ефективності 
та вдосконалення чинного законодавства України. В статті зазначено, що в Законі України «Про 
правотворчу діяльність» уперше на рівні національного законодавства закріплено поняття, цілі, 
принципи та механізми правового моніторингу. Разом з тим, закріплення положень щодо право-
вого моніторингу в цьому законі лише окремого розділу, глави або статей є малоефективним. 
Тому підкреслюється нагальна необхідність прийняття Закону України «Про правовий моніто-
ринг нормативно-правових актів», оптимальна структура якого обов’язково має включати роз-
діли: «Загальні положення»; «Здійснення правового моніторингу»; «Особливості певних видів 
правового моніторингу»; «Звіт про результати правового моніторингу»; «Обов’язковість здій-
снення правового моніторингу»; «Прикінцеві положення». Підкреслено, що цей закон пови-
нен набирати чинності одночасно з введенням в дію Закону України «Про правотворчу діяль-
ність». Також, введення в дію його положень тягне за собою приведення у відповідність шляхом 
внесення змін та доповнень до ряду чинних Законів України. Зроблено висновок про те, що 
в результаті законодавчого врегулювання правовий моніторинг має стати найбільш дієвим засо-
бом контролю за якістю та ефективністю усіх правових явищ, і це особливо актуально для фор-
мування громадянського суспільства та правової держави в Україні.

Ключові слова: правотворча діяльність, правовий моніторинг, аналіз законодавства, 
удосконалення правової системи, структура закону, набрання чинності закону, нормативно-
правові акти.
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Kolodiy Anatoliy, Lapko Anatolii, Khalota Andrii. Law of Ukraine "On legal 
monitoring of regulatory acts": necessity, structure and regularities of entry into 
force

The article considers the idea of the need for legislative regulation of the procedure for 
conducting legal monitoring as a key mechanism for improving the national legal system 
of Ukraine by adopting the Law of Ukraine "On Legal Monitoring of Regulatory and Legal Acts", 
determining its main structural elements, and the legislative regularities of its entry into force. 
The authors emphasize the significant impact of legal monitoring on the legal system of Ukraine, 
since it is an effective mechanism for improving the system of current regulatory and legal acts 
of Ukraine, which is implemented through systematic analysis, assessment of the effectiveness 
and improvement of current legislation of Ukraine. The article states that the Law of Ukraine “On 
Law-Making Activities” for the first time at the level of national legislation enshrines the concept, 
goals, principles and mechanisms of legal monitoring. However, enshrining the provisions on 
legal monitoring in this law only in a separate section, chapter or article is ineffective. Therefore, 
the urgent need to adopt the Law of Ukraine “On Legal Monitoring of Regulatory and Legal 
Acts” is emphasized, the optimal structure of which must necessarily include the following 
sections: “General Provisions”; “Implementation of Legal Monitoring”; “Features of Certain Types 
of Legal Monitoring”; “Report on the Results of Legal Monitoring”; “Obligation to Implement 
Legal Monitoring”; “Final Provisions”. It is emphasized that this law should enter into force 
simultaneously with the entry into force of the Law of Ukraine “On Law-Making Activities”. 
Also, the entry into force of its provisions entails bringing into line by making amendments 
and additions to a number of current Laws of Ukraine. It is concluded that as a result of legislative 
regulation, legal monitoring should become the most effective means of controlling the quality 
and efficiency of all legal phenomena, and this is especially relevant for the formation of civil 
society and the rule of law in Ukraine.

Key words: legislative activity, legal monitoring, legislative analysis, improvement of the legal 
system, structure of the law, entry into force of the law, regulatory legal acts.

Постановка проблеми. У сучасних 
умовах розвитку правової системи Укра-
їни ключову роль відіграє забезпечення 
розробки та прийняття якісних, актуаль-
них та ефективних нормативно-право-
вих актів. Особливої ваги це набуває в 
контексті забезпечення верховенства 
права, європейської інтеграції України та 
реформування держави і громадянського 
суспільства. Одним із дієвих механізмів 
удосконалення правотворчої діяльності 
є правовий моніторинг, який має прояв 
у вигляді системного процесу аналізу, 
оцінки та вдосконалення чинних норма-
тивно-правових актів.

Впродовж тривалого часу в Україні 
відчувалася потреба у створенні законо-
давчої основи для здійснення правового 
моніторингу. Адже хаотичне прийняття 
нормативно-правових актів, без систем-
ного аналізу їх ефективності та відповід-
ності цілям державної політики, призво-
дило до правових колізій, дублювання 
норм, надмірного регулювання та утруд-
нень у правозастосуванні. Тож, розробка 
проєкту Закону України «Про правовий 
моніторинг нормативно-правових актів» 
стало відповіддю на ці виклики та важли-

вим кроком до побудови системи якісного 
та прозорого нормотворення. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питанням правового моніторингу 
та його законодавчого врегулювання при-
свячено праці таких науковців, як Афана-
сьєвої М.В., Богачової О.В., Градової Ю.В., 
Гуменюк І.М., Добродумова П.О., Іван-
чук В.Є., Копиленка О.Л., Косовича В.М., 
Музи О.В., Нижник Н.Р., Оніщенко Н.М. 
Разом з тим, залишається не визначеним 
питання щодо необхідності прийняття 
цього закону, його основних структурних 
елементів, а також законодавчих законо-
мірностей набрання ним чинності та його 
потенційного впливу на правову систему 
України.

Метою статті є обґрунтування необхід-
ності законодавчого регулювання питання 
організації та проведення правового 
моніторингу шляхом прийняття окремого 
Закону України «Про правовий моніторинг 
нормативно-правових актів».

Виклад основного матеріалу. Пра-
вовий моніторинг, у сучасній вітчизня-
ній правовій доктрині, розглядається 
як потужний інструмент забезпечення 
якості та ефективності нормативно-право-
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вих актів та практики їх реалізації, який 
дозволяє з’ясувати сучасний стан нор-
мативно-правових актів, оцінити якість 
та ефективність правового регулювання, 
виявити ті детермінанти, що впливають на 
їх фактичне втілення. Разом із тим, варто 
визнати, що правовий моніторинг є порів-
няно новим та не достатньо вивченим 
вітчизняною юридичною наукою явищем, 
поняття, ознаки, види, процес здійснення 
та реалізації якого в Україні тільки заро-
джуються. Це ж можна стверджувати від-
носно нормативної регламентації вітчизня-
ного правового моніторингу.

З цих позицій слід погодитися з Афа-
насьєвою М.В., яка вказує, що «Сьогодні 
впровадження правового моніторингу 
зіштовхується з певними складнощами, а 
саме: з відсутністю належного норматив-
ного забезпечення, недостатньою нау-
ково-методологічною базою, невідпрацьо-
ваністю методик проведення правового 
моніторингу, неналежної координації 
діяльності суб’єктів моніторингу, недоско-
налістю механізму реалізації результатів 
моніторингу. З метою покращення ситу-
ації необхідно розробити порядок і мето-
дику організації та проведення правового 
моніторингу органами публічної влади; 
удосконалити механізм взаємодії органів 
публічної влади в галузі проведення пра-
вового моніторингу; створити дієвий меха-
нізм упровадження науково-практичних 
рекомендацій проведеного моніторингу в 
діяльність органів публічної влади; при-
ділити належну увагу організації та про-
веденню науково-дослідницьких робіт з 
питань правового моніторингу» [1, с. 29].

Враховуючи викладене варто визнати, 
що в сучасних умовах розвитку Укра-
їни правовий моніторинг є необхідним та 
вкрай важливим для підвищення якості 
та ефективності прийнятих нормативно-
правових актів, здійснення плідної право-
творчої діяльності, забезпечення ефектив-
ності правореалізаційної, правозастосовної 
та правоохоронної практики [2, с. 21]. 
Саме тому у сучасній юридичній доктрині і 
обґрунтовується необхідність нормативно-
правового врегулювання правового моні-
торингу. Зазначаються різні типи, способи, 
прийоми, методи правового регулювання, 
види нормативно-правових актів, які мають 
регламентувати правовий моніторинг.

Сприймаючи це, ми погоджуємося із 
тими авторами, яку вважають, що «… для 
впровадження інституту правового моніто-
рингу як системної, планової та постійної 
діяльності органів публічної влади необ-
хідно закріпити його на нормативному 
рівні, як мінімум прийняти Положення про 
правовий моніторинг та методику здій-
снення. Для ефективної роботи в даній 
сфері необхідно визначити проведення 
правового моніторингу як постійну функ-
цію й покласти обов’язок її організації та 
координації на Міністерство юстиції Укра-
їни зі встановленням обов’язку підготовки 
плану заходів щодо реалізації нових зако-
нів, оцінювання ефективності їх реалізації 
з включенням таких планів до показників 
ефективності діяльності органів публічної 
влади» [3, с. 555].

Упродовж зазначеного, Копиленко О.Л. 
та Богачова О.В. слушно зазначають, про 
необхідність прийняття на законодавчому 
рівні методичних рекомендацій «Методо-
логія здійснення моніторингу законотвор-
чої діяльності» [4, с. 11]. Можна також 
погодитися із тим, що для вирішення 
сучасних проблем розвитку законодав-
ства в Україні юридична наука має роз-
робити концепцію правового моніторингу, 
під якою розуміється система теоретичних 
і емпіричних методів дослідження, спрямо-
ваних на отримання інформації, необхід-
ної перш за все для забезпечення якості 
законодавчих актів [5, с. 28].

Це тим більше варто визнати, що у 
сучасній правовій системі відсутні Закони 
України «Про правовий моніторинг нор-
мативно-правових актів», «Про закони 
та законодавчу діяльність», «Про підза-
конні нормативно-правові акти», які варто 
визнати важливими для нашої країни та 
правової системи щоб підвищити ефектив-
ність норм та принципів права у цій сфері. 
Вказане необхідно також для запрова-
дження правового моніторингу на норма-
тивно-правовому та практично-приклад-
ному рівні, а тому, вбачається, нагальним 
питання прийняття нормативно-правових 
актів щодо організації та проведення пра-
вового моніторингу.

Вищезазначене дозволяє стверджу-
вати, що офіційне визначення, ознаки, 
завдання, принципи, функції, стадії, про-
цес реалізації, обов’язковість проведення 
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правового моніторингу нормативно-право-
вих актів та їх фактичного втілення, вима-
гає прийняття первинного Закону України 
«Про правовий моніторинг нормативно-
правових актів». Здається не достатнім та 
мало ефективним передбачення в законі 
лише окремого розділу або глави присвя-
ченого правовому моніторингу. Однак, не 
заперечуючи і проти таких точок зору та 
схвально оцінюючи їх, як приклад, варто 
звернути увагу на думку Косович В.М. 
згідно якої пропонується проєкт Закону 
України «Про нормативно-правові акти» 
доповнити статтею «Правотворчий моніто-
ринг» виклавши його у наступній редакції:

«1. Правотворчий моніторинг як скла-
дова нормотворчого процесу здійснюється 
з метою виявлення необхідності та можли-
востей удосконалення чинного або ство-
рення нового нормативно-правового акта 
на основі оцінки результатів праворегуля-
тивного впливу чинного нормативно-пра-
вового акта.

2. До основних підстав моніторингу чин-
них нормативно-правових актів належать, 
зокрема: виявлені у них під час застосу-
вання недоліки, неоднозначність сприй-
няття суспільством, проблеми із ефек-
тивністю праворегулятивного впливу, 
особлива суспільна значущість. 

3. Об’єктами правотворчого моніторингу 
є нормативно-правові акти та їх праворе-
гулятивна ефективність, пов’язані із ними 
соціально-правові явища.

4. Суб’єктами правотворчого моніто-
рингу можуть бути: 1) органи Української 
держави, наділені правом створювати 
нормативно-правові акти чи вносити до 
них зміни; 2) суб’єкти, спеціально упо-
вноважені для проведення моніторингу;  
3) недержавні формування.

5. Етапи правотворчого моніторингу 
як складової нормотворчої діяльності: 
1) ініціювання питання про необхідність 
проведення моніторингу чинного нор-
мативно-правого акта; 2) вибір об’єкта 
моніторингового дослідження; 3) визна-
чення суб’єктів проведення моніторингу; 
4) визначення завдань, що ставляться 
перед моніторингом; 5) вибір певного 
його виду та методології проведення;  
6) моніторингова діяльність (вивчення, 
аналіз та оцінювання наслідків реалізації 
нормативно-правового акта, пов’язаних 

із цим нормативно-правовим актом соці-
ально-політичних та інших чинників);  
7) підготовка висновків проведеного моні-
торингу (які можуть бути підставою для 
удосконалення чи оновлення нормативно-
правового акта); 8) реалізація результатів 
моніторингу у створенні проекта нового 
чи удосконаленого нормативно-правового 
акта» [6, с. 44–45].

Упродовж зазначеного, Градова Ю.В. 
вважає, що існує загальна потреба в уре-
гулюванні моніторингу законодавства та 
правозастосовної практики шляхом при-
йняття Закону України «Про правовий 
моніторинг». Вона пропонує відобразити 
в зазначеному нормативно-правовому 
акті такі основні положення: (Стаття 1. 
«Визначення термінів»; Стаття 2. «Мета 
та завдання правового моніторингу»; 
Стаття 3. «Принципи правового моніто-
рингу»; Стаття 4. «Види правового моні-
торингу»; Стаття 5. «Суб’єкти моніто-
рингової діяльності та їх повноваження»; 
Стаття 6. «Стадії проведення моніторингу 
законодавства та правозастосовної прак-
тики»; Стаття 7. «Результати проведення 
правового моніторингу»; Стаття 8. «Відпо-
відальність за невиконання рішення, при-
йнятого за результатами правового моні-
торингу») [7, с. 46–48].

Добродумов П.О. також є прибічником 
того, що «потрібно нормативно-правове 
регулювання організації та проведення 
правового моніторингу закріпити в Законі 
Україні «Про організацію моніторингу 
законодавства і правозастосовної прак-
тики в Україні» [8, с. 8–11].

Необхідність прийняття окремого 
закону, що врегульовує здійснення пра-
вового моніторингу доводиться не тільки 
доктринально, але й випливає із аналізу 
чинних нормативно-правових актів Укра-
їни. І першим у цьому ряду варто назвати 
Закон України «Про правотворчу діяль-
ність» від 24 серпня 2023 року № 3354-IX, 
який у Розділі ХІІ. «Правовий моніторинг» 
передбачає наступні статті «Стаття 67. 
Мета, суб’єкти, складові та строки пра-
вового моніторингу», «Стаття 68. Етапи 
здійснення правового моніторингу», 
«Стаття 69. Звіт про результати правового 
моніторингу нормативно-правового акта», 
«Стаття 70. Особливості правового моніто-
рингу нормативно-правових актів, вклю-
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чених до Єдиного державного реєстру 
нормативно-правових актів», «Стаття 71. 
Особливості правового моніторингу за 
результатами аналізу судової статистики 
та узагальнення судової практики» [9].

Обґрунтовуючи необхідність прийняття 
окремого закону, що врегульовує здій-
снення правового моніторингу є сенс зга-
дати за Закон України «Про запобігання та 
протидію легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансу-
ванню тероризму та фінансуванню розпо-
всюдження зброї масового знищення» від 
6 грудня 2019 року № 361-IX, який врегу-
льовує фінансовий моніторинг, державний 
фінансовий моніторинг, державний фінан-
совий моніторинг спеціально уповнова-
женого органу, державний фінансовий 
моніторинг інших суб’єктів державного 
фінансового моніторингу.

Для нашого дослідження є особливо 
цікавим та практично-цінним те, що 
серед інших розділів, цей Закон Укра-
їни передбачає Розділ ІІ, який нази-
вається «Система фінансового моніто-
рингу» і який вміщує наступні статті: 
«Статтю 6. Система та суб’єкти фінан-
сового моніторингу», «Статтю 7. Засто-
сування ризик-орієнтованого підходу», 
«Статтю 8. Завдання, обов’язки та права 
суб’єкта первинного фінансового моні-
торингу», «Статтю 9. Правовий ста-
тус відповідального працівника суб’єкта 
первинного фінансового моніторингу», 
«Статтю 10. Особливості діяльності спе-
ціально визначених суб’єктів первинного 
фінансового моніторингу», «Статтю 11. 
Належна перевірка», «Статтю 12. Поси-
лені заходи належної перевірки клієнта», 
«Статтю 13. Спрощені заходи належної 
перевірки», «Статтю 14. Інформація, що 
супроводжує платіжну операцію або пере-
каз віртуальних активів», «Статтю 15. 
Відмова від встановлення (підтримання) 
ділових відносин, проведення фінансової 
операції», «Статтю 16. Подання інфор-
мації з питань фінансового моніторингу», 
«Статтю 17. Обмін інформацією з питань 
фінансового моніторингу в межах групи», 
«Статтю 18. Повноваження та обов’язки 
суб’єктів державного фінансового моніто-
рингу», «Статтю 19. Комплексна адміні-
стративна звітність у сфері запобігання та 
протидії легалізації (відмиванню) доходів, 

одержаних злочинним шляхом, фінансу-
ванню тероризму та фінансуванню розпо-
всюдження зброї масового знищення» та 
Розділ ІІІ «Фінансові операції, що підля-
гають фінансовому моніторингу», у межах 
якого викладаються: «Стаття 20. Порогові 
фінансові операції» та «Стаття 21. Підо-
зрілі фінансові операції (діяльність)» [10].

На посвідчення необхідності прийняття 
окремого закону, що врегульовує здій-
снення правового моніторингу «Угода про 
асоціацію між Україною, з однієї сторони, 
та Європейським Союзом, Європейським 
співтовариством з атомної енергії і їхніми 
державами-членами, з іншої сторони» від 
27 червня 2014 року, ратифікована Зако-
ном України «Про ратифікацію Угоди про 
асоціацію між Україною, з однієї сторони, 
та Європейським Союзом, Європейським 
співтовариством з атомної енергії і їхніми 
державами-членами, з іншої сторони» від 
16 вересня 2014 року № 1678-VII проголо-
шує, що правовий моніторинг здійснюють 
Рада асоціації, Комітет асоціації, підкомі-
тети асоціації, Парламентський комітет асо-
ціації, Платформа громадянського суспіль-
ства, відповідно до статей 460–470 Угоди 
про асоціацію [11]. А стаття 475 Угоди про 
асоціацію між Україною, з однієї сторони, 
та Європейським Союзом, Європейським 
співтовариством з атомної енергії і їхніми 
державами-членами, з іншої сторони від 
27 червня 2014 року, яка так і назива-
ється «Моніторинг» регламентує, що: 
«Моніторинг означає безперервну оцінку 
прогресу у виконанні і впровадженні всіх 
заходів, які охоплюються цією Угодою. 
Моніторинг включає оцінку наближення 
законодавства України до права Європей-
ського Союзу, як це визначено в цій Угоді, 
в тому числі аспекти виконання та впрова-
дження» [11].

Проєкт Закону України «Про внесення 
змін до Закону України «Про виконання 
рішень та застосування практики Євро-
пейського суду з прав людини» (щодо 
правового моніторингу)» від 02 вересня 
2014 р. № 5001 визначає правовий моні-
торинг наступним чином «Орган представ-
ництва здійснює правовий моніторинг, що 
передбачає комплексну й планову діяль-
ність по збору, узагальненню, аналізу та 
оцінці інформації про практику застосу-
вання Конституції України, чинних зако-
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нів і підзаконних актів, їх відповідність 
Конвенції та практиці Суду, насамперед у 
сферах, що стосуються діяльності право-
охоронних органів, кримінального прова-
дження, позбавлення свободи» [12].

Аналізуючи це питання доцільно також 
пригадати підзаконні нормативно-правові 
акти, які можуть стати нормативною осно-
вою правового моніторингу, а саме: «Наці-
ональну стратегію у сфері прав людини», 
затверджену Указом Президента України 
від 24 березня 2021 року № 119/20211 
[13], «Порядок здійснення правового 
моніторингу щодо підзаконних норма-
тивно-правових актів», затверджений 
постановою Кабінету Міністрів України від 
17 травня 2024 р. № 574[14], «Порядок 
здійснення правового моніторингу норма-
тивно-правових актів, включених до Єди-
ного державного реєстру нормативно-пра-
вових актів», затверджений постановою 
Кабінету Міністрів України від 23 серпня 
2024 р. № 976 [15].

Отже, з повною впевненістю можна 
стверджувати, що саме прийняття закону, 
в якому буде закріплено правові та орга-
нізаційні засади правового моніторингу, 
правову основу, принципи, мету, предмет, 
суб’єктів, об’єкти, здійснення, особливості, 
звітування, наслідки та обов’язковість 
правового моніторингу здатне якісно та 
ефективно удосконалити систему норма-
тивно-правових актів в Україні, правову 
систему України, загалом.

На наше переконання структура Закону 
України «Про правовий моніторинг норма-
тивно-правових актів» має передбачати 
наступні розділи та статті. При цьому ми 
зовсім не виключаєм їх доповнення, зміну 
та доопрацювання, але його архітектоніка 
обов’язково має передбачати наступні 
нормативно-правові приписи:

1. Розділ I. «Загальні положення» має 
вміщувати наступні статті: визначення 
термінів (моніторинговий звіт, моніторин-
говий процес, обсяг правового моніто-
рингу, правовий моніторинг, принципи 
правового моніторингу, функції правового 
моніторингу тощо); предмет регулювання 
Закону (суспільні відносини на яких поши-
рюється та не поширюється дія Закону); дія 
Закону в умовах воєнного, надзвичайного 
стану, правового режиму зони надзвичай-
ної екологічної ситуації; правова основа 

правового моніторингу; функції правового 
моніторингу (спостереження, контрольна, 
інформаційна, аналітична, прогностична, 
планова, оціночна тощо); принципи пра-
вового моніторингу (верховенства права, 
пріоритетності утвердження та забезпе-
чення прав і свобод людини, дотримання 
міжнародних стандартів у сфері прав 
людини, плюралізму, системності, всебіч-
ності, об’єктивності, історизму, детермі-
нізму, ефективності, доцільності, послідов-
ності тощо); мета правового моніторингу; 
предмет правового моніторингу; суб’єкти 
правового моніторингу; об’єкти правового 
моніторингу.

2. Розділ ІІ. «Здійснення правового 
моніторингу» має концентрувати наступні 
статті: види та строки планування право-
вого моніторингу (першочергового, чер-
гового, позачергового та оперативного; 
зміст планування правового моніторингу; 
нормативно-правові акти відносно яких 
здійснюється правовий моніторинг (зако-
нодавчих актів, підзаконних-нормативно 
актів, актів місцевого самоврядування, 
інших нормативно-правових актів); скла-
дові правового моніторингу; процес пра-
вового моніторингу (етапи: відбір нор-
мативно-правових актів, установлення 
строків здійснення, мети та обсягу право-
вого моніторингу, збір інформації та даних, 
необхідних для здійснення правового 
моніторингу, аналіз зібраної інформації та 
даних, моніторингова експертиза, підго-
товка, прийняття та оприлюднення звіту 
за результатами правового моніторингу); 
джерела оцінки нормативно-правових 
актів у процесі правового моніторингу.

3. Розділ ІІІ. «Особливості певних 
видів правового моніторингу» має закрі-
плювати наступні статті: особливості 
правового моніторингу нормативно-пра-
вових актів, включених до Єдиного дер-
жавного реєстру нормативно-правових 
актів; особливості правового моніторингу 
за результатами аналізу судової статис-
тики та узагальнення судової практики 
Верховним Судом; особливості правового 
моніторингу за результатами ухвалення 
рішень та надання висновків Конститу-
ційним Судом України; особливості право-
вого моніторингу за результатами підго-
товки щорічних та спеціальних доповідей 
Уповноваженим Верховної Ради України 
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з прав людини; особливості правового 
моніторингу за результатами підготовки 
звіту про зовнішній фінансовий аудит та 
зовнішнє оцінювання діяльності Рахун-
кової палати; особливості громадського 
правового моніторингу; особливості між-
народного правового моніторингу.

4. Розділ ІV. «Звіт про результати пра-
вового моніторингу» має врегульову-
вати суспільні відносини закріплюючи 
наступні статті: звіт про результати право-
вого моніторингу нормативно-правового 
акта (а саме, інформацію про: отримані 
результати та дані, а також про способи 
проведення їх аналізу, ступінь впливу 
нормативно-правового акта на суспільні 
відносини у кількісних та якісних показни-
ках, проведення юридичної оцінки та (або) 
оцінки ефективності реалізації норма-
тивно-правового акта, підвищення ефек-
тивності реалізації нормативно-правового 
акта або обґрунтування необхідності вне-
сення до нього змін, визнання його таким, 
що втратив чинність, прийняття (видання) 
нового нормативно-правового акта для 
врегулювання відповідних суспільних від-
носин, удосконалення документів плану-
вання правотворчої діяльності; наслідки 
правового моніторингу.

5. Розділ V. «Обов’язковість здійснення 
правового моніторингу» має передбачати 
статті: обов’язковість правового моніто-
рингу; відповідальність за відмову від 
правового моніторингу.

6. Розділ VI. «Прикінцеві положення» 
має регламентувати порядок набрання 
чинності вищезазначеним Законом Укра-
їни. Тобто, у ньому має бути зазначено, 
що Закон України «Про правовий моніто-
ринг нормативно-правових актів» набирає 
чинності з дня, наступного за днем його 
опублікування, та вводиться в дію через 
один рік з дня припинення або скасування 
воєнного стану в Україні, введеного Ука-
зом Президента України «Про введення 
воєнного стану в Україні» від 24 лютого 
2022 року №64/2022, затвердженим Зако-
ном України «Про затвердження Указу Пре-
зидента України «Про введення воєнного 
стану в Україні» від 24 лютого 2022 року 
№ 2102-IX.

А також нормативно-правовий припис, 
що Закон України «Про правовий моніто-
ринг нормативно-правових актів» наби-

рає чинності одночасно з введенням в дію 
Закону України «Про правотворчу діяль-
ність».

До того ж, узагальнюючи вищевикла-
дену структуру можна однозначно ствер-
джувати, що у цьому Розділі Закону, 
мають бути передбачені зміни до таких 
Законів України: «Про судоустрій 
і статус суддів» від 2 червня 2016 року 
№ 1402-VIII [16], «Про Конституційний 
Суд України» від 13 липня 2017 року 
№ 2136-VIII [17], «Про Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини» 
від 23 грудня 1997 року № 776/97-ВР 
[18], «Про Рахункову палату» від 2 липня 
2015 року № 576-VIII [19], «Про громад-
ські об’єднання» від 22 березня 2012 року 
№ 4572-VI [20], «Про професійні спілки, 
їх права та гарантії діяльності» від 
15 вересня 1999 року № 1045-XIV [21], 
«Про професійних творчих працівників 
та творчі спілки» від 7 жовтня 1997 року 
№ 554/97-ВР [22], «Про благодійну діяль-
ність та благодійні організації» від 5 липня 
2012 року22№ 5073-VI [23], «Про сво-
боду совісті та релігійні організації» від 
23 квітня 1991 року № 987-XII [24], «Про 
асоціації органів місцевого самовряду-
вання» від 16 квітня 2009 року № 1275-VI 
[25], «Про органи самоорганізації насе-
лення» від 11 липня 2001 року № 2625-
III [26], «Про організації роботодавців, їх 
об’єднання, права і гарантії їх діяльності» 
від 22 червня 2012 року № 5026-VI [27], 
«Про державну службу» від 10 грудня 
2015 року № 889-VIII [28], «Про службу 
в органах місцевого самоврядування» від 
7 червня 2001 року № 2493-III [29].

У цьому Розділі Закону України «Про 
правовий моніторинг нормативно-пра-
вових актів», мають бути передбачені 
завдання Кабінету Міністрів України про-
тягом шести місяців (або іншого строку) з 
дня набрання ним чинності: привести свої 
нормативно-правові акти у відповідність із 
ним та забезпечити приведення міністер-
ствами та іншими центральними органами 
виконавчої влади їх нормативно-правових 
актів у відповідність із Законом України 
«Про правовий моніторинг нормативно-
правових актів».

Отже, однозначно можна констатувати, 
що правовий моніторинг має стати най-
більш дієвим засобом контролю за якістю 
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та ефективністю усіх правових явищ, і це 
особливо актуально для формування гро-
мадянського суспільства та правової дер-
жави в Україні, але особливе місце має 
бути відведене забезпеченню якості та 
ефективності нормативно-правових актів, 
норм права, що у них викладені, оскільки 
правотворчість, правореалізація, особливо 
правозастосування, правоохорона та пра-
возахист, підвищення якості та ефектив-
ності правової системи, регулюються та 
охороняються нормами права, що викла-
дені у статтях, частинах статей, пунктах, 
підпунктах нормативно-правових актів. З 
цієї точки зору є виправданою розробка та 
прийняття Закону України «Про правовий 
моніторинг нормативно-правових актів».

Особливо хотілося б наголосити на 
тому, що Закон України «Про правовий 
моніторинг нормативно-правових актів» 
має набирати чинності одночасно з вве-
денням в дію Закону України «Про право-
творчу діяльність» від 24 серпня 2023 року 
№ 3354-IX. Загалом, останній є первин-
ним, вихідним та зразковим для Закону 
України «Про правовий моніторинг норма-
тивно-правових актів». І, до того ж, Закон 
України «Про правотворчу діяльність» від 
24 серпня 2023 року № 3354-IX розглядає 
правовий моніторинг як невід’ємну стадію 
правотворчого процесу, якість та ефек-
тивність здійснення якого потребує при-
йняття окремого закону [9].

Закон України «Про правовий моніторинг 
нормативно-правових актів» має стати 
основою для внесення змін до «Порядку 
здійснення правового моніторингу щодо 
підзаконних нормативно-правових актів» 
затвердженого Постановою Кабінету Міні-
стрів України від 17 травня 2024 р. № 574 
[14] та «Порядку здійснення правового 
моніторингу нормативно-правових актів, 
включених до Єдиного державного реє-
стру нормативно-правових актів», затвер-
дженого Постановою Кабінету Міністрів 
України від 23 серпня 2024 р. № 976 [15].

Отже, з повною впевненістю можна 
наголосити, що необхідність та актуаль-
ність прийняття Закону України «Про пра-
вовий моніторинг нормативно-правових 
актів» зумовлюється потребою врегулю-
вання суспільних відносин, пов’язаних із 

визначенням якості та ефективності нор-
мативно-правових актів та окремих норм 
права, прогнозуванням розвитку право-
вого регулювання, правової системи у 
цілому. Водночас, необхідно обов’язково 
створити єдину державну структуру, яка 
б здійснювала актуальну для держави, а 
головне планомірну, функцію моніторингу 
нормативно-правових актів, особливо, 
що стосується реалізації «Угоди про асо-
ціацію між Україною, з однієї сторони, та 
Європейським Союзом, Європейським 
співтовариством з атомної енергії і їхніми 
державами-членами, з іншої сторони» від 
27 червня 2014 року, ратифіковану Зако-
ном України «Про ратифікацію Угоди про 
асоціацію між Україною, з однієї сторони, 
та Європейським Союзом, Європейським 
співтовариством з атомної енергії і їхніми 
державами-членами, з іншої сторони» від 
16 вересня 2014 року № 1678-VII [11].

Враховуючи усе вищевикладене є усі 
підстави сформулювати наступні вис-
новки:

1. Необхідність прийняття окремого 
Закону України «Про правовий моніто-
ринг нормативно-правових актів» зазна-
чається у доктринальних джерелах та 
проглядається у нормативно-правових 
актах. При цьому різні вчені та розроб-
ники нормативно-правих актів наводять 
різну структуру, типи, способи, прийоми, 
методи правового регулювання, види нор-
мативно-правових актів, які мають регла-
ментувати правовий моніторинг. Здається 
не достатнім та мало ефективним перед-
бачення в законі лише окремого розділу, 
глави або статей присвяченого правовому 
моніторингу.

2. Найбільш оптимальна структура 
Закону України «Про правовий моніторинг 
нормативно-правових актів» зазначена у 
цій статті. При цьому ми зовсім не виклю-
чаєм її доповнення, зміну та доопрацю-
вання, але його архітектоніка, обов’язково 
має включати наступні розділи: «Загальні 
положення»; «Здійснення правового моні-
торингу»; «Особливості певних видів пра-
вового моніторингу»; «Звіт про результати 
правового моніторингу»; «Обов’язковість 
здійснення правового моніторингу»; 
«Прикінцеві положення».
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У статі розглядається проблема правового моніторингу права на забуття у доктрині права.
Досліджуючи підняті проблеми, автор зазначає, що право на забуття у правовій доктрині 

характеризується такою властивістю як інфляцією, яка заснована на не актуальній інфор-
мації з правових питань. Як наслідок, на думку автора, наукові дослідження, маючи док-
тринальний рівень стають непридатними до застосування, адже є неповними, несучасними 
науковими розробками, оскільки не відповідають запиту на виниклу проблему, особливість 
якої потребує іншого методологічного підходу. А застосування такої правової доктрини може 
потягнути за собою неефективності наукового дослідження.

У межах висновків, автора доводить, що реалізація права на забуття відбувається в наслі-
док проведення правового моніторингу, який здійснює вчений-правник. Де, правовий моні-
торинг цього права повинен піддаватися певним принципам, методологічним інструментам, 
завдяки яким утворюється можливість визначити придатність певної частини наукової док-
трини (наукового доробку) для застосування чи не придатність до застосування. Такі прин-
ципи можуть бути засновані на ідеї: обґрунтованості, своєчасності; інфляційності; методоло-
гічної узгодженості та дволичності до  конкретної галузі права, інституту права, особливості 
виниклою наукової проблеми; ієрархії доктринальних розробок (монографія як комплексне 
дослідження, наукова стаття, тези тощо, і, всіх їх навпаки), їх «юридичної сили» (відносність 
до джерела права на підставі іноземного елементу) тощо.   

Автор зазначає, що у філософсько-правому сенсі «право на забуття» лежить у ретро-
спективній площині, площині правової реальності та реалізації прогностичній функції права, 
в чому визначається аксіологічна цінність цього права. В той же час, «право на забуття» 
у кожній із цих рівневих характеристик опирається на інструмент юридичних фактів, які 
і визначають питання доцільності права на забуття, де одне доктринальне положення постає 
як правомірний юридичний факт (доцільний, валідний, релевантний), а інше, як не право-
мірний (застарілий, не активний, не актуальний, такий, у якому інформація про правові 
знання піддалася інформації). Зрештою, уявляється, що у цих процесах відображається не 
що інше, як правова природа права, його дія, сенс створювати досконалість правового регу-
лювання, прояву права. 

Ключові слова: право на забуття, правотворчість, правовий моніторинг,  джерела (фор-
ми) права, право на інформацію, інфляція права, легітимність правової доктрини.

Melnyk Yaroslav. Monitoring the «right to be forgotten» in legal doctrine
The article considers the problem of legal monitoring of the right to be forgotten in the doctrine 

of law. 
Investigating the problems raised, the author notes that the right to be forgotten in the legal 

doctrine is characterized by such a property as inflation, which is based on outdated information 
on legal issues. As a result, in the author's opinion, scientific research, having a doctrinal level, 
becomes unsuitable for application, because it is incomplete, outdated scientific developments, 
since it does not respond to the request for the problem that has arisen, the peculiarity of which 
requires a different methodological approach. And the application of such a legal doctrine can 
entail the inefficiency of scientific research. 

Within the framework of the conclusions, the author proves that the implementation of the right 
to be forgotten occurs as a result of legal monitoring, which is carried out by a legal scholar. 
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Where, the legal monitoring of this right must be subject to certain principles, methodological 
tools, thanks to which it becomes possible to determine the suitability of a certain part 
of the scientific doctrine (scientific work) for application or its inapplicability. Such principles can 
be based on the idea of: validity, timeliness; inflation; methodological coherence and duplicity to 
a specific branch of law, the institution of law, the peculiarities of the emerging scientific problem; 
the hierarchy of doctrinal developments (monograph as a comprehensive study, scientific article, 
theses, etc., and, all of them vice versa), their "legal force" (relativity to the source of law on 
the basis of a foreign element), etc. 

The author notes that in the philosophical and legal sense, the "right to be forgotten" lies 
in the retrospective plane, the plane of legal reality and the implementation of the prognostic 
function of law, which determines the axiological value of this right. At the same time, the “right 
to be forgotten” in each of these level characteristics relies on the tool of legal facts, which 
determine the question of the appropriateness of the right to be forgotten, where one doctrinal 
provision appears as a legitimate legal fact (appropriate, valid, relevant), and another as not 
legitimate (outdated, not active, not relevant, one in which information about legal knowledge 
has been given up to information). Ultimately, it seems that these processes reflect nothing more 
than the legal nature of law, its effect, the meaning of creating the perfection of legal regulation, 
the manifestation of law.

Key words: right to be forgotten, lawmaking, legal monitoring, sources (forms) of law, right 
to information, inflation of law, legitimacy of legal doctrine.

Вступ. Правова доктрина характеризу-
ється отриманням наукових результатів, 
які можуть бути використані для освіт-
нього, навчального, наукового чи то прак-
тичного її застосування. Попри це, розви-
ток науки спричиняє появу інфляційних 
процесів в наслідок отриманих нових 
правових знань. Як наслідок, інші пра-
вові знання можуть бути залишені осто-
ронь, тобто не враховані, проігноровані, 
власне – забуті.

На сьогодні, феномен «забуття» у праві 
не є новим та витікає із «права на забуття», 
яке закріплене у ряді нормативно-право-
вих актів та судовій практиці. Однак, саме 
з точки зору реалізації/застосування його 
у «правовій доктрині» питання залишається 
відкритим, оскільки воно не досліджува-
лося, що становить виняткову гостроту під-
нятої проблематики. Проте не зважаючи на 
судову практику та закріплення його у нор-
мативно-правових актах, роль правової 
доктрини, на нашу думку, має фундамен-
тальне значення для підтримки права як 
феномену в актуальному стані, здатності її 
до застосування, використання, реалізації. 
Відтак, постає зрозумілою потреба винай-
дення взаємозв’язку «права на забуття» із 
правовим моніторингом у доктрині права. 
Адже «права на забуття», правовий моні-
торинг слугує інструментом пізнання стану 
правової доктрини.

Стан дослідження. Досліджуючи про-
блеми права на забуття під призмою пра-

вового моніторингу, доречно виокремити 
ті підходи, які б надали можливість роз-
горнути  детальніше не вирішенні раніше 
проблем у правовій доктрині, звернувши 
увагу насамперед на стан дослідження, 
методологічні підходи у дослідженнях 
тощо.

Так,  вважається, що одним із перших 
судових рішень, у якому було ідентифіко-
вано «право на забуття» є справа іспан-
ського громадянина Маріо Костехи Гонса-
леса (Справа C-131/12 Google Spain SL і 
Google Inc. v Agencia Española de Protección 
de Datos (AEPD) і Маріо Костеха Гонсалес), 
який звернувся до ЄСПЛ [22]. У рішенні 
по цій справі зазначається, що «…якщо 
після запиту суб’єкта даних відповідно до 
статті 12(b) Директиви 95/46 буде вста-
новлено, що включення до списку резуль-
татів, які відображаються після пошуку, 
здійсненого на основі його імені, посилань 
на веб-сторінки, опубліковані на закон-
них підставах третіми особами та містять 
правдиву інформацію, що стосується його 
особисто, на даний момент є несумісним 
із статтею 6(1)(c)–(e) Директиви, оскільки 
ця інформація з огляду на всі обставини 
справи видається неадекватною, нереле-
вантною чи то більше не актуальною, або 
ж, надмірною по відношенню до цілей роз-
глядуваної обробки, яку здійснює опера-
тор пошукової системи, відповідну інфор-
мацію та посилання у списку результатів 
необхідно видалити... (курсив власний – 
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Я.М.)» [22]. Отже, у цьому рішенні, судом 
використались такі ознаки необхідності 
«забуття» певної «інформації», які пояс-
нюють її властивість у формі «неадекват-
ності», «нерелевантності», тощо. Разом 
з тим, рішення ЄСПЛ постає як джерело 
(форма) права у якому закріплено «права 
на забуття».

Натомість, в Італії, «право на забуття» 
розглядається більш детальніше, власне 
«…з точки зору права кожного громадя-
нина на видалення з архіву новин пев-
них біографічних фактів, здатних завдати 
шкоди його честі або репутації…» [16]. 
Тут, як бачимо, відстежується не тільки 
характеристика інформації, алей певна 
потреба/обов’язок/ видалити, знищити ту 
чи іншу інформацію.

Вітчизняний дослідник О.В. Калітенко 
ведучи мову про «право на забуття» 
в контексті його приналежності та геогра-
фії появи, приходить до висновку у тому, 
що  «…впровадження в Україні європей-
ської моделі права на забуття пов’язане 
з відносинами інтеграції та асоціації Укра-
їни та ЄС, застосуванням судової прак-
тики ЄСПЛ у національному судочинстві, 
а також із майбутньою законотворчою 
діяльністю (зокрема з рекодифікацією 
цивільного законодавства України)...» 
[7, с. 62]. Такі висновки є цілком логіч-
ними з огляду на практику ЄСПЛ та євро-
інтеграційні процеси України. Проте, такий 
підхід не є повним в частині того, що зали-
шається відкритим наступне питання: як 
бути із ідентифікацією правової доктрини, 
яка «забута», чи потребує так би мовити 
«забуття»?

Інша вітчизняний дослідник О. Макси-
мюк зазначає, що «…щоби скористатися 
«правом бути забутим», особі, яка звер-
тається до оператора пошукової системи 
або відповідного органу влади, необ-
хідно довести, що: (а) інформація, на 
яку перенаправляє спірне посилання, 
давно опублікована; (б) інформація, опи-
сана в публікаціях, уже є неналежною, 
неправильною або більше не відповід-
ною чи надмірною; (в) шкода від появи 
таких посилань у результатах пошуку 
переважає суспільний інтерес, а також 
право інтернет-користувачів мати доступ 
до цієї інформації… [10]». За такого під-
ходу, зрозуміло, що тут не йдеться про 

джерела права у яких міститься «права 
на забуття», їх властивість, тощо, проте 
йдеться суто про про юридичну власти-
вість цього права. Це означає, що відпо-
віді на питання про місця права на забуття 
у правовій доктрині, навіть з точки зору 
«юридичної сили» знову не визначено. 
Адже на таку особливість правової док-
трини слід було б звернути увагу в силу 
того, що у ч. 1  ст. 8 Закону України 
«Про міжнародне приватне право» від 
23 червня 2005 р. № 2709-I (надалі – 
Закон № 2709-IV. від 23 червня 2005 р.), 
визначено, що «… при застосуванні права 
іноземної держави суд чи інший орган 
встановлює зміст його норм згідно з їх офі-
ційним тлумаченням, практикою застосу-
вання і доктриною у відповідній іноземній 
державі…. (курсив власний – Я.М.)» [20]. 
Отже, «правова доктрина» повинна вра-
ховуватися як джерело права, адже спів-
відноситься із юридичними конструкціями 
реалізації «права на забуття», а відтак 
і правового моніторингу.

М.В. Бєлова, О.М. Белов та К.К. Магеш, 
в ході дослідження «права людини на 
забуття» приходять до дещо інших сен-
тенцій. Зокрема, дослідники вважають, що  
«…право бути забутим розглядається 
як таке, що захищає персональні дані 
фізичних осіб та дозволяє їм контролю-
вати їх поширення в інформаційному про-
сторі за допомогою засобів оскарження, 
в тому числі і звернення до суду. Оскар-
жуючи використання конкретної інфор-
мації індивід може вимагати її видалення 
або знищення із загального доступу через 
пошукові системи … протистояння між фун-
даментальними правами на недоторканість 
приватного життя та свободою вираження 
поглядів означає, що вирішення численних 
спорів значною мірою залежить від фактич-
ного контексту кожної конкретної справи… 
(курсив власний – Я.М.)» [1, с. 119]. Отже, 
за такого підходу, додатково постає такий 
елемент у феномені права на забуття 
як «дозволи» та «заборони», «контроль 
поширення» інформації з метою забезпе-
чити «персональні дані» особи. Також, тут, 
на нашу думку, у фокусі уваги вчених при-
сутні елементи способу захисту «права на 
забуття» як от «видалення», «знищення» 
інформації. Отож, по суті, йдеться про 
право регулятивний підхід.
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Натомість, «право на забуття» в кон-
тексті саме «правового моніторингу» мож-
ливо вважати дослідження вітчизняних 
конституціоналістів, як от О.Совгиря та 
Ю. Ремінська. Переймаючись проблемами 
проблем «права на забуття» в контексті 
конституційно-правової «матерії», у меті 
свого дослідження, вчені-дослідниці став-
лять за ціль певні моніторингові потреби, 
а зокрема: «…продемонструвати чита-
чеві, наскільки національні органи влади 
повинні дотримуватися загальновизна-
ної максими щодо існування позитивних 
зобов’язань держави у сфері гарантування 
права бути забутим як одного з елементів 
права на приватність...» [23, с. 24]. Утім, 
врешті решт, попри такі цілі, у цій науко-
вій публікації не було виокремлено безпо-
середньо питань, які б пов’язували мето-
дологію реалізації «право на забуття» у 
правовій доктрини та, безпосередньо, із 
правовим моніторингом зокрема.

Отож, враховуючи викладене слід попе-
редньо констатувати, що питання моні-
торингу «права на забуття» у правовій 
доктрині на сьогодні не диференціюється 
вченими-дослідниками. Чи справді це так, 
слід провести більш детальніший аналіз 
безпосередньо тих чи інших доктриналь-
них доробок. Це і спонукає нас до необ-
хідності постановки відповідного завдання 
в ході дослідження. 

Постановка завдання. Метою даної 
статті є моніторинг права на забуття у пра-
вовій доктрині. Вирішення цього завдання 
створить можливість виявити прояв права 
на забуття у доктринальних положеннях 
права, проаналізувати підстави реаліза-
ції права на забуття у правовій доктрині, 
спрогнозувати  тенденції розвитку доктри-
нальних положень права на забуття. 

Виклад основного матеріалу. Роз-
криваючи проблеми моніторингу «права 
на забуття» у правовій доктрині, насам-
перед, доцільно проаналізувати питання, 
які пов’язані не тільки із нормативно-пра-
вовою базою чи то положеннями право-
вої доктрини, але й звернути увагу на 
наскрізні феномени, на яких, на нашу 
думку, засновуються особливості здій-
снення правового моніторингу. Адже це 
дозволить глибше розуміти властивості 
правової доктрини, як феномену права. 
Уявляється, що саме тут, центральним 

місце має займати право на інформацію, 
яке і має потенціал «бути забутим», в силу 
того, що становить предмет інформації, 
яка моє потенцію  до втрати сенсу.

Так, аналізуючи зміст ч. 1 ст. 5 Закону 
України «Про інформацію» від 2 жовтня 
1992 року № 2657-XII (надалі – Закон 
№ 2657-XII від 2 жовтня 1992 р.) [19], 
варто зазначити, що у цій нормі врегу-
льовано частково розуміння питання реа-
лізації права на інформацію з огляду на 
наступне. 

Так, зазначається, що «…кожен має 
право на інформацію, що передбачає 
можливість вільного одержання, викорис-
тання, поширення, зберігання та захисту 
інформації, необхідної для реалізації своїх 
прав, свобод і законних інтересів…» [19]. 
З іншого боку, законодавець дану статтю 
доповнює положенням, згідно якого  
«…реалізація права на інформацію не пови-
нна порушувати громадські, політичні, 
економічні, соціальні, духовні, екологічні 
та інші права, свободи і законні інтереси 
інших громадян, права та інтереси юри-
дичних осіб. … » [19]. Отож, резюмується 
вільне використання для реалізації своїх 
прав до тих пір, поки не порушуються 
права інших на диспозитивних засадах.

В той же час, у відповідності до ч. 2 ст. 7 
Закону № 2657-XII від 2 жовтня 1992 р., 
закон регламентує про те, що «…ніхто не 
може обмежувати права особи у виборі 
форм і джерел одержання інформації, за 
винятком випадків, передбачених зако-
ном… (курсив власний – Я.М.)» [19]. 

Уявляється, що дане положення харак-
теризується диспозитивним підходом, 
адже надається можливість «обирати» 
інформацію /її використання, реаліза-
цію/ так, як є необхідним. Проте, врахо-
вуючи нормативно-правове регулювання 
«правової доктрини», як джерела права 
за ст. 8 Закону № 2709-IV від 23 червня 
2005 р., постає за необхідність врахову-
вати застосування правової доктрини, як 
джерела права, при «обранні» «форм» та 
«способів» реалізації права інформацію, її 
«обмеження» в тому числі. 

З трибуни молодого вченого В.В. Кашка, 
зазначає, що «…доступ до інформації 
є фундаментом демократичного розвитку, 
інструментом забезпечення відкритості та 
підконтрольності влади, засобом підви-



41

Нове українське право, Вип. 2, 2025

щення активності громадян, їхньої свідо-
мості та політичної культури, формою реа-
лізації прав громадян на отримання повної 
та об’єктивної інформації…. (курсив влас-
ний – Я.М.)» [8, с. 72]. Така позиція є ціл-
ком виправданою та вказує на потребі при 
реалізації у праві на забуття «повної» та 
«об’єктивної» інформації. Тобто, аби реалі-
зувати у правовій доктрині право на забуття, 
доцільно аби цьому передував об’єктивний 
підхід та повнота підстави для забуття.

Доречно звернути увагу і на елементи 
правового моніторингу, як правотворчого 
процесу.

Предметно, що відповідно до ч. 6 ст. 67 
Закону України «Про правотворчу діяль-
ність» від 24 серпня 2023 року № 3354-IX 
(надалі – Закон № 3354-IX від 24 серпня 
2023 р.), визначено, що «…за наслідками 
здійсненого правового моніторингу нор-
мативно-правового акта (за аналогією 
«правової доктрини» – Я.М.) може бути: 
... вжито інформаційних, адміністратив-
них, організаційних та (або) інших заходів 
у межах повноважень суб’єкта, що здій-
снює правовий моніторинг нормативно-
правового акта, спрямованих на належну 
реалізацію нормативно-правового акта...» 
[18]. Отже, інформація про стан зако-
нодавства підлягає правовому моніто-
рингу завдяки «прогнозним документам 
публічної політики» (ч. 1 ст. 22 Закону 
№ 3354-IX від 24 серпня 2023 р. [18]), 
тобто, «документів юридичного прогно-
зування», «наукової концепції розвитку 
законодавства України» (чч. 2, 3, 4 ст. 22 
Закону № 3354-IX від 24 серпня 2023 р. 
[18]). По суті, і «документи юридичного 
прогнозування», і «наукової концепції 
розвитку законодавства України», можуть 
бути засновані на доктринальних поло-
женням права.

В той же час, М.В. Бєлова, О.М. Белов, 
К.К. Магеш досліджуючи право людини на 
забуття приходять до висновку у тому, що 
«…в українському законодавстві концепція 
права бути забутим не є визнаною в пра-
вовій системі…» [1, с. 119]. Тут, постає за 
доцільне звернути увагу більш розгорну-
тіше  на деякі джерела права, які дотичні 
до питання правової доктрини, права на 
забуття та правового моніторингу.

Зокрема, аналізуючи вітчизняне зако-
нодавство, варто звернути увагу на зміст 

ст. 15 Закону України «Про захист пер-
сональних даних» від  1 червня 2010 р. 
№ 2297-VI (надалі – Закон № 2297-VI 
від 1 червня 2010 р.), у якій йдеться про 
те, що «…персональні дані видаляються 
або знищуються в порядку, встановле-
ному відповідно до вимог закону...» [17]. 
В той же час, ч. 2 ст. 15 Закону № 2297-VI 
від 1 червня 2010 р. закріплює поло-
ження стосовно «закінчення строку збе-
рігання даних», «припинення правовід-
носин», «видання відповідного припису», 
тощо [17]. 

Таким чином, порівнюючи вищезазна-
чені норми Закону № 2297-VI від 1 червня 
2010 р., Закону № 3354-IX від 24 серпня 
2023 р. та Закону № 2709-IV від 23 червня 
2005 р., стає очевидним взаємозв’язок 
«права на забуття», «правового моніто-
рингу» та «правової доктрини». Відтак, 
постановка проблеми в ключі правового 
моніторингу «права на забуття» у право-
вій доктрині цілком є доречною та потре-
бує подальшого розкриття через враху-
вання особливостей концепції правової 
доктрини.  

Так, до прикладу, І.В. Семініхін, дослі-
джуючи понятійний апарат правової док-
трини приходить до висновку у тому, що  
«…правову доктрину можна визначити як 
зумовлену характером правової культури 
суспільства цілісну і логічно узгоджену 
сукупність визнаних юридичною (насам-
перед академічною) спільнотою ідей та 
наукових поглядів на право, що є основою 
професійної правосвідомості і концепту-
альним підґрунтям нормотворчої, право-
застосовної, правотлумачної діяльності…. 
(курсив власний – Я.М.)» [25, с. 34].

В іншому своєму дослідженні, І.В. Семі-
ніхін приходить до висновку у тому, що 
«…правова доктрина є категорією науко-
вої творчості. Незважаючи на близькість 
і взаємозв’язок правової науки й доктрини, 
неприпустимо їх ототожнювати. Складо-
вою доктрини стають лише загальновиз-
нані наукові положення, що містять гли-
бокі й всебічні дані про сутнісні сторони, 
зв’язки правових явищ і процесів, відо-
бражають об’єктивні закони розвитку сус-
пільних відносин та пропонують конкретні 
шляхи вирішення проблем, що виникають 
у юридичній царині. Доктрина виступає 
як неформальний чинник нормотворчості 
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і правозастосування у процесі вдоскона-
лення законодавства, створення право-
вих понять, юридичних категорій, якими 
користується законодавець, виробленні 
прийомів і методів тлумачення й реалізації 
права. Основні напрями впливу правової 
доктрини на правову систему: (а) вплив 
на нормотворчу діяльність, пов’язаний 
із розробкою понятійно-категоріального 
апарату, яким користується законодавець, 
удосконаленням юридичної техніки, залу-
ченням науковців до опрацювання про-
ектів нормативно-правових актів у формі 
надання консультативної та експертної 
допомоги; (б) офіційне тлумачення, яке 
базується на висновках учених: за зміс-
том – доктринальним, а за формою вира-
ження – офіційним; (в) сприяння розу-
мінню змісту законів, адекватному їх 
застосуванню, що особливо актуально 
за наявності прогалин у праві й колізій-
ності юридичних приписів (курсив влас-
ний – Я.М.) [24, с. 70]. Отже, стають оче-
видними не тільки не формальні наслідки 
впливу правової доктрини на правову 
систему, як і наслідки впливу права на 
забуття у правовій доктрині. Ба, більше, 
правова доктрина є нічим іншим як пра-
вовою інформацією, яка підлягає право-
вому моніторингу за Законом № 3354-IX 
від 24 серпня 2023 р.

У ст. 17 Закону № 2657-XII від 2 жовтня 
1992 р. визначено, що «правова інформа-
ція» є будь-якими відомостями про право, 
його систему, джерела, реалізацію, юри-
дичні факти, правовідносини, правопоря-
док, правопорушення і боротьбу з ними та 
їх профілактику тощо [19]. Ба, більше, в ч. 2 
цієї статті Закону № 2657-XII від 2 жовтня 
1992 р. закріплено положення стосовно 
того, що джерелами правової інформації 
є Конституція України, інші законодавчі 
і підзаконні нормативно-правові акти, між-
народні договори та угоди, норми і прин-
ципи міжнародного права, а також ненор-
мативні правові акти, повідомлення медіа, 
публічні виступи, інші джерела інформа-
ції з правових питань [19]. Таким чином, 
можливо констатувати, що на сьогодні, 
правова доктрина не диференційована як 
правова інформація, як джерело право-
вої інформації. Утім, як уявляється із сутті 
застосування законодавцем слова «інші», 
вона може бути представлена нічим іншим 

як «іншими джерелами інформації з пра-
вових питань». Але з нову ж таки тут слід 
враховувати позицію І.В. Сімініхіна про 
відмежування «правової науки» і «право-
вої доктрини», адже і одна та інша  є пра-
вовою інформацією з правових питань.

Натомість, варто звернути увагу на 
дослідження проведені Н.М. Опольською. 
Вчена підходить до проблеми право-
вої доктрини через інститут легітимності. 
Зокрема, вона вважає, що «… легітиміза-
ція доктринальних положень реалізується 
через втілення юридичних категорій і 
понять, теорій і концепцій, що є формами 
вираження змісту правової доктрини…» 
[28, с. 193]. Ба, більше, вчена вважає, що 
«…визначаючи юридичну силу і загальну 
обов’язковість правової доктрини, слід 
зауважити, що вона є вторинним джере-
лом права, адже первинним формально-
юридичним джерелом у цих випадках 
стане закон чи судовий прецедент, в 
яких втілено доктринальні ідеї, а не пра-
вова доктрина...» [28, с. 193]. Врахову-
ючи позицію щодо юридичної сили, важко 
повністю погодитися із вченою в силу 
того, що Закон № 2709-IV від 23 червня 
2005 р. цього питання не диференціює. 
А уся система законодавства розроблена 
на основі тривалих вчень про право, які 
склались на протязі різних епох його роз-
витку; «судові прецеденти», «законодавчі 
акти» розроблені на основі доктринальних 
положень права. Адже тут, у центрі уваги 
постає «історія політичних і правових 
учень», де перебувають концептуально 
оформлені й логічно цілісні вчення, що 
акумулюють і відображають думки, інтер-
еси певних станів, класів, груп, прошар-
ків суспільства [6]. Як наслідок, ми маємо 
справу з процесом не стільки «юридичної 
сили», скільки з антропологічним проце-
сом юридизації правових учень (право-
вої доктрини) в широкому, комплексному 
розумінні про природу правової доктрин, 
природу правового моніторингу, у яких 
відіграють роль методологічні проблеми 
правотворчості/нормотворчості.

Тут, було б доцільним звернути увагу 
на позицію Г.Ю. Лук’янової. Вона зазна-
чає, що «…методологія пізнання і пере-
творення сучасного українського права, 
ґрунтуючись на результатах попередніх 
теоретичних досліджень, дає нам новий 
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погляд на розуміння даного явища, його 
реальної сутності. Тим самим методологія 
сприяє розвитку теорії права та практики, 
в тому числі їх трансформації й удоско-
налення. Разом з тим, важливо звернути 
увагу на той висновок дослідниці, що  
«...дослідження та розроблення методоло-
гічних проблем права є виключно актуаль-
ним, учені-правники мають реальну мож-
ливість наукової розробки методологічних 
засад права на основі політико-правового 
плюралізму, визнання серед них певного 
місця і значення загальнолюдських ціннос-
тей…. (курсив власний – Я.М.)» [13, с. 42]. 
Як там пак, очевидно, що питання мето-
дології так чинше охоплюється інститутом 
правового моніторингу, навіть правової 
доктрини.

В той же час, І.Д. Шутак стверджує, 
що удосконалення та розвиток методо-
логії прогностичних досліджень у сфері 
правового моніторингу відкриє ще один 
дієвий шлях взаємозв'язку юридичної 
науки і практики. А це, на його думку, 
дозволить не тільки реалізувати наукові 
положення та висновки у формі рекомен-
дацій про належне в праві або пропози-
цій із вдосконалення законодавства, але 
й обґрунтувати надійність запропонова-
них заходів на перспективу з урахуван-
ням наступних соціальних та інших змін 
[31, с. 56]. Таким чином, як приклад, 
можливо виокремити деякі нормативно-
правові акти та доктринальні положення 
права, які вказують на прояв феномену 
«права на забуття».

Зокрема, Рішенням Ради національної 
безпеки і оборони України від 29 грудня 
2016 року було прийнято Доктрину інфор-
маційної безпеки України та затверджено 
Указом Президента України  від  25 лютого 
2017 року № 47/2017, визначено пріори-
тети державної політики в інформацій-
ній сфері. У документі зазначається, що, 
з поміж інших, пріоритетами політики 
мають бути питання забезпечення інфор-
маційної безпеки стосовно: «…унемож-
ливлення вільного обігу інформаційної 
продукції (друкованої та електронної), 
насамперед походженням з території дер-
жави-агресора, що містить пропаганду 
війни, національної і релігійної ворожнечі, 
зміни конституційного ладу насильниць-
ким шляхом або порушення суверенітету 

і територіальної цілісності України, прово-
кує масові заворушення…» [26]. 

Відповідно до офіційного повідомлення 
Прес-служби Апарату Верховної Ради 
України 01 грудня 2022 р. Верховна Рада 
прийняла законопроект щодо заборони 
використання джерел інформації держави-
агресора або держави-окупанта в освітніх 
програмах, в науковій та науково-техніч-
ній діяльності [2].

Слід звернути й увагу на Лист Міністер-
ства освіти і науки України № 1/19894-24 
від 25.10.2024року «Про використання 
джерел інформації, створених на терито-
рії держав-агресора» [21]. У зазначеному 
Листі йдеться про те, з огляду на збройну 
агресію рф проти України для здобувачів 
наукових ступенів доктора наук та док-
тора філософії не зараховуються опублі-
ковані праці за темою дисертації у видан-
нях держави, визнаної Верховною Радою 
України державою-агресором, незалежно 
від дати опублікування наукових праць 
у таких виданнях [21]. Також, у Листі 
зазначається, що використання (циту-
вання) публікацій з наукових видань дер-
жави агресора, які містять певну ідеоло-
гічну складову та необ’єктивний виклад 
матеріалу, що зумовлено інформаційною 
політикою та пропагандою держави агре-
сора, з метою протидії інформаційним 
загрозам та ворожій пропаганді в інфор-
маційній сфері, при створенні творів нау-
кового характеру рекомендуємо обмежити 
використання (цитування) джерел інфор-
мації держави-агресора загалом, а осо-
бливо обережно використовувати джерела 
інформації, опубліковані після початку 
збройної агресії рф проти України в Криму 
у лютому 2014 року [21].

Також, в межах піднятої проблеми, акту-
альними є й певні наукові дослідження, 
які також вказують на прояв «права на 
забуття» у правовій доктрині, а саме:

(а) у наукові статті С.М. Черноус («Кон-
ституційне право працівників на відпо-
чинок: проблеми обмеження в умовах 
воєнного стану в Україні», 2022. № 4), 
у розділі «Аналіз основних публікацій та 
дослі джень» дослідниця опирається на 
вчених, без опису та зазначення конкре-
тизації наукових доробків перелічених 
вчених стосовно інституту «обмеження 
у праві», а, зокрема, зазначаючи, що:  «…
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проблематику обмеження прав і свобод 
людини та громадянина досліджу вали 
науковці – представники різних галузей 
правової науки, наприклад такі, як: Козю-
бра М.І., Осинська О.В., Панкевич О.З., 
Рабі нович П.М., Стрєкалов А.Є. та цілий ряд 
інших. Серед останніх наукових пошуків 
можна відмітити роботи Андрієвської О.В. 
та Фігель Ю.О. Окремі аспекти механізму 
обме ження трудових прав працівників 
опрацьовува ли такі вітчизняні вчені, як-от: 
Андріїв В.М., Вавженчук С.Я., Гетьман-
цева Н.Д., Занфірова Т.А., Іншин М.І, Мель-
ничук Н.О., Пилипен ко П.Д., Тищенко О.В., 
Щербина В.І. та інші. … (курсив влас-
ний – Я.М.)» [30, с. 72]. Проте враховуючи 
зазначення даних вчених важко погоди-
тись із достатньою аргументацією стосовно 
таких, оскільки не наведені праці вчених, 
які стосуються дослідження ними інсти-
туту обмеження прав.  

На разі, існують такі ґрунтовні та сис-
темні дослідження, а саме: у 2017 році 
В.О. Човган дослідив ґрунтовно  пробле-
матику «обмеження прав в’язнів» (моно-
графія) [29]. В той же час, «обмеження 
у праві» вже були предметом наукового 
дослідження, проведеного В.О. Кожевні-
ковою («Обмеження прав суб’єктів сімей-
них відносин», монографія, 2019) [9].  
Утім, в перелік авторів як дослідників без-
посередньо цієї проблеми дані втори не 
потрапили, а наукові доробки не згаду-
ються. Не було б завим і звернути увагу 
на дослідження, яке було проведене авто-
ром цієї статті у 2022 році, стосовно про-
блематики «обмеженню соціальних прав» 
(2022) [11]. Проте, і це дослідження зали-
шилось без уваги із методологічних оче-
видно причин. 

Представляється уявити, що даний під-
хід авторки цілком корелюється із змістом 
ч. 2 ст. 7 Закону № 2657-XII від 2 жовтня 
1992 р., у якій визначене право на вибір 
інформації. Попри це, зазначене вказує 
на те, що у такому підході відстежується 
не що інше як реалізація ознак «права на 
забуття» у правовій доктрині. Така реалі-
зація може бути мати засновки, які витіка-
ють із методології дослідження, специфіки 
галузі права (предмету дослідження), 
характеру напрямку наукового дослі-
дження, тощо. Але ж, все-таки, на нашу 
думку, питання «об’єктивного підходу» та 

«повноти підстави для забуття» повинні 
мати місце на інформаційно-аналітичному 
рівні для  зведення у ранг «забуття» тої чи 
іншої правової інформації;

(б) у монографічному дослідженні 
А.М. Мерника («Обмеження прав людини 
в умовах дії особливих правових режи-
мів: загальнотеоретичні аспекти та прак-
тика реалізації», 2024) у передмові наво-
диться перелік дослідників «обмежень 
прав». Зокрема: «…питання про під-
стави і умови обмежень прав людини 
досліджували В. Качур, О. Осинська, 
О. Панкевич, П. Рабіновіч, В.Радченко, 
Т. Слінько, Ю. Цуркан-Сайфуліна. Теоре-
тичний напрям вивчали О. Дашковська, 
Л. Летнянчин, О. Осинська, С. Погребняк, 
М. Савчин, Б. Сидорець, О. Скрипнюк, 
В. Сорокун, С. Шевчук. Питання природи 
держави, тенденцій її розвитку досліджу-
вали такі науковці, як О. Зайчук, М. Мар-
ченко, О. Петришин, І. Процюк, О. Скакун, 
О. Фісун, М. Цвік, Ю. Шемшученко та ін. 
Деякі аспекти особливих правових режимів 
стали предметом розгляду таких сучасних 
вітчизняних науковців, як С. Бобровник, 
І. Гайдамака, С. Гусарєв, Л. Заморська, 
А. Завальний, А. Колодій, В. Копєйчиков, 
Т. Мінка, Л. Томаш, Н. Харченко. … (кур-
сив власний – Я.М.)» [12, с. 4–5]. Проте, 
з огляду на зазначене, у дослідженні 
проведені А.М. Мерником, не йдеться 
про таких дослідників як С.М. Черноус 
[30], В.О. Кожевнікову [9],  Е.Р. Доро-
шенко [3],  Л. Дешко та О. Васильченко 
[4, с. 438–442], О.С. Лотюк [14, с. 9–15],  
та інші, які попередньо переймалися про-
блемами обмеження прав на доктриналь-
ному рівні; 

(в) у науковій статті Т.А. Занфірової 
під назвою «Основні тенденції реформу-
вання трудового законодавства: вплив 
воєнного стану» (2022), у «висновках», 
зазначено, що «…1. обмеження тру-
дових прав працівників (здійснюється 
прямо – на підставі Закону України «Про 
організацію трудових відносин в умо-
вах воєнного стану» від 15.03.2022 року, 
а також завуальовано, наприклад, на під-
ставі Закону України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України 
щодо посилення захисту прав працівни-
ків» від 12.05.2022);… (курсив власний – 
Я.М.)» [5, с.66]. Однак, аналізуючи такі 
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складові частини її дослідження як «стан 
дослідження» та використану літера-
туру, постає за очевидне, що вчена опи-
рається на чинне законодавство та лише 
одну наукову працю вітчизняного вче-
ного-цивіліста Р.А. Майданика. І знову ж 
таки, питання обмеження права /обме-
ження у праві / обмеження прав / не ана-
лізувалося, натомість висновки стосовно 
обмеження вченою як бачимо сформовані. 
Отже, за такого підходу відстежується реа-
лізація ознак «права на забуття», в якому 
домінує не доктринальний підхід з вико-
ристанням чи не використанням наукових 
доробків вчених, а позитивістський під-
хід, у якому авторкою використовуються 
нормативно-правові акти. Власне, її підхід 
сформований на законодавчих юридичних 
конструкціях.

Очевидно, що прикладів реалізації 
«права на забуття» у вітчизняній правовій 
доктрині можна віднайти чимало, які пояс-
нюють ті чи інші методологічні підходи 
вчених-дослідників, із використанням 
чи не використанням наукових методів у 
ході дослідження, або  ж, які дозволяють 
визначити напрямки, політику, специфіку, 
особливості школи права.

Звісно, що за такої ситуації, оцінюючи 
роль і місце знань у соціокультурному роз-
витку країн та світу в цілому, слід урахову-
вати такі процеси, як «старіння знань» та 
«старіння інформації», що безпосередньо 
пов’язані з актуальними дослідженнями 
сучасної науки, результати якої мають 
своєчасно інкорпоруватись в освітні сис-
теми [15, с. 121]. Іншими словами, «право 
на забуття» стає «активним» та характе-
ризується завдяки такої властивості як 
«інфляційність» права стосовно інформа-
ції, стосовно її нестійкості, де знання втра-
чають певний сенс,  власне, як і правової 
доктрини, методологічних підходів у ній. 

Також, слід відстежити і те, що, що на 
думку М.В. Костицького «…процес «ста-
ріння знань» детермінує не тільки транс-
формацію освітніх систем, але й низку змін 
у структурі й напрямах наукової діяль-
ності. Як відомо, наука продукує й онов-
лює відповідний понятійний та теоретич-
ний апарат, сутнісні характеристики якого 
можуть виходити за межі традиційних 
уявлень щодо розуміння соціокультурних 
та природних процесів. Разом із тим ство-

рені науковою думкою поняття, категорії, 
теорії співвідносяться з існуючими проце-
сами соціокультурної дійсності, наповню-
ючи її новими елементами. У цих процесах 
ключову роль відіграє і фундаментальне, 
і прикладне знання. Реалізація останнього 
є більш помітною для пересічного грома-
дянина, оскільки воно орієнтується на без-
посереднє втілення в різні види практики 
і містить у собі інноваційний потенціал для 
соціокультурних перетворень. Вплив фун-
даментального знання на соціокультурну 
реальність є більш пролонгованим у часі, 
адже воно в першу чергу є предметом реф-
лексії й професійної зацікавленості вузь-
кого кола професіоналів…» [15, с. 122]. 

За таких обставин, доцільно виокре-
мити наявність іншого феномену, власне – 
«рудименту права».  У словнику синоні-
мів української мови термін «рудимент» 
може мати декілька виразів, а саме як 
«пережи́ток», «анахроні́зм», «за́лишок» 
тощо, та пояснюється як «те, що збере-
глося від минулого; застарілий погляд, 
уявлення тощо» [27]. За логікою, інформа-
ція про доктрину, яка «забута», означає, 
що йдеться про «застарілість» тої чи іншої 
інформації, яка міститься чи на якій ґрун-
тується «правова доктрина». З точки зору 
«рудименту» виникає питання про част-
кову актуальність певної інформації, яка 
міститься у правовій доктрині, адже така 
заснована на застарілих поглядах, ідеях, 
уявленнях тощо. Відтак, вже не стільки 
про право на забуття слід ставити питання, 
скільки про «обов’язок забуття». Як юри-
дичний обов’язок, «обов’язок забуття» 
(обов’язок не використання) має декілька 
форм вираження: активна форма, пасивна 
форма, пере терпіння.  

Висновки. В межах висновків можливо 
ствердити, що «право на забуття» у пра-
вовій доктрині характеризується такою 
властивістю як інфляцією, яка заснована 
на не актуальній інформації з правових 
питань, або інформації не рекомендовану 
як легітимну. Як наслідок, наукові дослі-
дження, маючи доктринальний рівень ста-
ють непридатними до застосування, адже 
є неповними, упередженими/не застосов-
ними (завдяки країні агресору), несучас-
ними науковими розробками, оскільки не 
відповідають запиту на виниклу проблему, 
особливість якої потребує іншого методо-
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логічного підходу. Адже саме застосування 
такої правової доктрини може потягнути 
за собою неефективності наукового дослі-
дження, негативні наслідки для політики 
права.

Реалізація права на забуття відбува-
ється в наслідок проведення правового 
моніторингу, який здійснює вчений-прав-
ник. Де, правовий моніторинг «права на 
забуття» у правовій доктрині, повинен 
піддаватися певним принципам, методо-
логічним інструментам, завдяки яким, стає 
можливим визначити придатність певної 
частини наукової доктрини (наукового 
доробку) для застосування чи не при-
датність до застосування. Такі принципи 
можуть бути засновані на ідеї:  обґрунто-
ваності, своєчасності; інфляційності; мето-
дологічної узгодженості та дволичності до  
конкретної галузі права, інституту права, 
особливості виниклою наукової проблеми; 
ієрархії доктринальних розробок (моно-
графія як комплексне дослідження, нау-
кова стаття, тези тощо, і, всіх їх навпаки), 

їх «юридичної сили» (відносність до дже-
рела права на підставі іноземного еле-
менту) тощо.   

У філософсько-правому сенсі «право 
на забуття» лежить у ретроспективній 
площині, площині правової реальності та 
реалізації прогностичній функції права, в 
чому визначається аксіологічна цінність 
цього права. В той же час, «право на 
забуття» у кожній із цих рівневих харак-
теристик опирається на інструмент юри-
дичних фактів, які і визначають питання 
доцільності права на забуття, де одне 
доктринальне положення постає як пра-
вомірний юридичний факт (доцільний, 
валідний, релевантний), а інше, як не 
правомірний (застарілий, не активний, 
не актуальний, такий, у якому інформа-
ція про правові знання піддалася інфор-
мації). Зрештою, уявляється, що у цих 
процесах відображається не що інше, як 
правова природа права, його дія, сенс 
створювати досконалість правового регу-
лювання, прояву права. 
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Стаття присвячена дослідженню концептуальних засад кодифікації військового законо-
давства України та Республіки Польщі, виокремлення внутрішньої структури кодифікацій-
них актів військового законодавства двох країн, визначення предмету їх правового регулю-
вання, обсягу і змістовного наповнення правових приписів, визначення переваг і недоліків 
у нормотворчому процесі. У статті проведено порівняльно-правовий аналіз основних струк-
турних елементів кодифікаційних актів військового законодавства України та Республіки 
Польщі. У статті висвітлено низку проблемних аспектів правового унормування військових 
правовідносин, які потребують правового регулювання під час кодифікації військового зако-
нодавства України, сформовано ключові напрямки його удосконалення, визначено гене-
зу і загальні тенденції його подальшого розвитку. Наголошено на необхідності врахування 
у військовому законодавстві України сучасного, позитивного практичного досвіду нормот-
ворчої роботи з питань кодифікації військового законодавства, яке було проведено у Респу-
бліці Польщі, яка є членом Північноатлантичного договору. 

Особливу увагу у статті приділено аналізу сутності і змісту кодифікації військового зако-
нодавства на рівні нормативно-правового врегулювання і науково-прикладних розробок, 
наголошується на необхідності впровадження понятійна-категоріального апарату військо-
вого законодавства, нормативного визначення поняття «кодифікація військового законо-
давства» як способу систематизації військового законодавства. З урахуванням викладених 
проблемних аспектів і прогресивних наукових ідей, стаття також окреслює перспективи 
подальшого розвитку кодифікації військового законодавства в Україні. Проведений у статті 
порівняльно-правовий аналіз концептуальних засад побудови структури, складових еле-
ментів кодифікаційних актів військового законодавства України та Республіки Польщі спри-
ятиме визначенню теоретико-правового обґрунтування для подальшої підготовки практич-
них рекомендацій (пропозицій) з питань кодифікації військового законодавства в Україні. 
У статті звертається увага на необхідності продовження наукового дослідженні і глибокого 
вивчення провідного закордонного досвіду Республіки Польща з питань кодифікації вій-
ськового законодавства, формуванні та впровадженні в Україні основних концептуальних 
засад у побудові кодифікаційного акту військового законодавства, чіткового визначення 
його предмету правового унормування, обсягу правовідносин і змістовного наповнення. 

У статті відзначено, що основу військового законодавства України на законодавчому рівні 
складають 4 кодифікаційні акти (Статути Збройних Сил України), які регулюють лише окремі 
групи військових правовідносин з питань організації, несення військової служби, дисциплі-
нарної відповідальності військовослужбовців. 

За результатами порівняльно-правового аналізу автор дійшов до висновку, що проведена 
у Республіці Польщі кодифікація військового законодавства за кількістю включених до коди-
фікаційного акту правових норм (824 статей), змістовним наповненням, є більшою ніж коди-
фікація військового законодавства України. У статті звертається увага, що військове зако-
нодавство України, на відміну від військового законодавства Республіки Польщі, не містить 
унормування багатьох важливих правовідносин, у т.ч. з питань діяльності системи органів 
військової юстиції (військової поліції, військових судів, військових прокуратур) тощо.
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З урахуванням викладених проблемних аспектів та переваг у статті наголошується, що 
військове законодавство України потребує систематизації у формі кодифікації з урахуванням 
досвіду провідних європейських країн. Одним із пріоритетних напрямків кодифікації вій-
ськового законодавства є формування і побудова концептуальної нової системи військового 
законодавства в Україні, основу якого складатиме єдиний кодифікаційний акт – Військо-
вий кодекс України. При цьому, важливою напрямком правового регулювання військового 
законодавства України залишатиметься посилення соціального захисту військовослужбовців 
і членів їх сімей.

Ключові слова: кодифікація, військове законодавство, кодифікація військового зако-
нодавства, військовий кодекс, компаративістсько-правовий аналіз, порівняльно-правовий 
аналіз. 

Panko Volodymyr. Conceptual principles of codification of military legislation 
of Ukraine and the Republic of Poland: a comparative legal analysis

The article is devoted to the study of the conceptual foundations of codification of military 
legislation of Ukraine and the Republic of Poland, to the identification of the internal structure 
of codification acts of military legislation of the two countries, to the determination of the subject 
matter of their legal regulation, the scope and content of legal provisions, and to the identification 
of the advantages and disadvantages in the rule-making process. The article provides a comparative 
legal analysis of the main structural elements of codification acts of military legislation of Ukraine 
and the Republic of Poland. The article highlights a number of problematic aspects of legal 
regulation of military legal relations which require legal regulation in the course of codification 
of military legislation of Ukraine, and also identifies the key areas for its improvement, and also 
determines the genesis and general trends of its further development. The author emphasizes 
the need to take into account in the military legislation of Ukraine the modern, positive practical 
experience of rule-making work on codification of military legislation carried out in the Republic 
of Poland, which is a member of the North Atlantic Treaty.

The article pays special attention to the analysis of the essence and content of codification 
of military legislation at the level of regulatory and legal regulation and scientific and applied 
developments, and emphasizes the need to introduce the conceptual and categorical apparatus 
of military legislation and the normative definition of the concept of “codification of military 
legislation” as a way of systematizing military legislation. Given the above problematic aspects 
and progressive scientific ideas, the article also outlines the prospects for further development 
of codification of military legislation in Ukraine. The comparative legal analysis of the conceptual 
foundations of the structure and constituent elements of the codification acts of military 
legislation of Ukraine and the Republic of Poland made in the article will contribute to determining 
the theoretical and legal basis for further preparation of practical recommendations (proposals) 
on the codification of military legislation in Ukraine. The article draws attention to the need to 
continue scientific research and in-depth study of the leading foreign experience of the Republic 
of Poland on the codification of military legislation, and to formulate and implement in Ukraine 
the basic conceptual foundations for the construction of a codification act of military legislation, 
and to clearly define its subject matter of legal regulation, the scope of legal relations and content.

The article notes that the basis of military legislation of Ukraine at the legislative level is 
made up of 4 codification acts (the Statutes of the Armed Forces of Ukraine) which regulate only 
certain groups of military legal relations on the organization, performance of military service, 
and disciplinary liability of military personnel.

Based on the results of the comparative legal analysis, the author comes to the conclusion 
that the codification of military legislation carried out in the Republic of Poland is larger than 
the codification of military legislation of Ukraine in terms of the number of legal provisions included 
in the codification act (824 articles) and the content thereof. The article draws attention to the fact 
that military legislation of Ukraine, unlike the military legislation of the Republic of Poland, does 
not regulate many important legal relations, including those related to the operation of the system 
of military justice bodies (military police, military courts, military prosecutors), etc.

Given the above problematic aspects and advantages, the article emphasizes that military 
legislation of Ukraine needs to be systematized in the form of codification, taking into account 
the experience of leading European countries. One of the priority areas of codification of military 
legislation is the formation and construction of a conceptual new system of military legislation 
in Ukraine, which will be based on a single codification act – the Military Code of Ukraine. At 
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the same time, an important area of legal regulation of military legislation in Ukraine will remain 
the strengthening of social protection of servicemen and their families.

Key words: codification, military legislation, codification of military legislation, military code, 
comparative legal analysis, comparative legal analysis.

Виклад основного матеріалу. В 
Україні на законодавчому рівні система 
нормативно-правових актів складається 
із значних за обсягом та кількісті коди-
фікованих актів. Станом на 25.04.2025 в 
Україні діють 24 кодекси, які за сферою 
правового регулювання унормовують пра-
вовідносини різних галузей законодав-
ства. Складовою частиною національного 
законодавства України є військове зако-
нодавство України, яке важливістю пред-
мета регулювання займає провідне місце 
в системі законодавства України, взаємо-
діючі і доповнюючи норми інших галузей 
системи права. Разом з тим, військове 
законодавство України за основними пра-
вовими інститутами залишається не систе-
матизованим. 

Станом на 30.04.2025 військове зако-
нодавство України складається з більше 
950 нормативно-правових актів (без ура-
хування актів, які мають гриф обмеження 
доступу), до яких слід віднести: окремі 
нормативні приписи Конституції України; 
понад 40 законів України, більше 50 між-
народно-правових актів (договорів, угод, 
меморандумів), згода на обов'язковість 
яких надана Верховною Радою України; 
більше 10 постанов Верховної Ради Укра-
їни; понад 60 указів Президента України; 
більше 360 постанов Кабінету Міністрів 
України та понад 40 розпоряджень Кабі-
нету Міністрів України; більше 380 нака-
зів Міністерства оборони України, які про-
йшли державну реєстрацію у Міністерстві 
юстиції України. 

На цей час пріоритетним залишається 
завдання Глави держави, визначене 
в Указі Президента № 837/2019 «Про 
невідкладні заходи з проведення реформ 
та зміцнення держави» [1], щодо необхід-
ності підготовки пропозицій з питань коди-
фікації законодавства у сфері оборони.

Основу військового законодавства 
України на законодавчому рівні склада-
ють 4 кодифікаційні акти, які регулюють 
лише окремі групи військових правовідно-
син з питань організації, несення військо-
вої служби, дисциплінарної відповідаль-

ності військовослужбовців. Так, законами 
України затверджені: Статут гарнізонної 
та вартової служб Збройних Сил України 
[2], Статут внутрішньої служби Збройних 
Сил України [3], Стройовий статут Зброй-
них Сил України [4], Дисциплінарний ста-
тут Збройних Сил України [5]. Досвід пра-
возастосування багатьох норм згаданих 
кодифікаційних актів в умовах збройної 
агресії засвідчив потребу у пошуку альтер-
нативних сучасних шляхів удосконалення, 
кодифікації військового законодавства.

З огляду на викладене особливої акту-
альності набувають питання вивчення 
зарубіжного досвіду у визначенні концеп-
туальних засад кодифікації військового 
законодавства. Проведення порівняльно-
правового аналізу концептуальних засад 
кодифікації військового законодавства 
України та Республіки Польщі дозволить 
порівняти діючі нормативні приписи вій-
ськового законодавства обох країни, 
визначити загальні тенденції розвитку, 
оцінити позитивні переваги та потенційні 
недоліки під час правового унормування 
питань, сформувати остаточні висновки 
для формування концептуальних засад 
кодифікації військового законодавства, 
підготовки методологічних рекомендацій 
і практичних пропозицій з питань кодифі-
кації військового законодавства в Україні. 

Дослідженню актуальних питань роз-
витку військового законодавства, його 
кодифікації присвятили свої наукові праці 
П. Богуцький, М. Прохоренко, О. Кри-
венко, Р. Алієв, Ю. Руснак, О. Котляренко, 
В. Топольніцький, І. Коропатнік, В. Шуль-
гін, В. Коломійець, Д. Красіков, К. Ганке-
вич, В. Горковенко, М. Зайцев, В. Книш, 
Ф. Саганюк, інших науковці. Разом з тим, 
комплексний порівняльно-правовий ана-
ліз концептуальних засад кодифікації вій-
ськового законодавства України та Респу-
бліки Польщі не проводились.

Ціллю дослідження є вивчення кон-
цептуальних засад кодифікації військо-
вого законодавства України та Республіки 
Польщі, виявлення його позитивних пере-
ваг та потенційних недоліків, а також 
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визначення перспектив подальшого роз-
витку. Для досягнення поставленої цілі 
нами мають бути вирішені такі завдання: 
аналіз концептуальних засад кодифікації 
військового законодавства України; аналіз 
наукових публікацій та досліджень щодо 
військового законодавства Республіки 
Польща; вивчення практики формування 
концептуальних засад кодифікації військо-
вого законодавства України та Республіки 
Польща; виявлення основних проблем, що 
виникають у процесі кодифікації військо-
вого законодавства; формулювання реко-
мендацій і пропозицій щодо кодифікації 
військового законодавства України.

Метою статті є вивчення концептуаль-
них засад кодифікації військового зако-
нодавства України та Республіки Польщі, 
проведення порівняльно-правового ана-
лізу основних нормативних приписів вій-
ськового законодавства обох країни, 
визначення загальних тенденцій розвитку, 
оцінка позитивних переваг та потенцій-
них недоліків, підготовка рекомендацій, 
пропозицій з питань формування концеп-
туальних засад кодифікації військового 
законодавства в Україні, дослідження 
шляхів подальшого розвитку законодав-
ства.

Кодифікація є найдосконалішою фор-
мою систематизації законодавства. Варто 
відзначити на існуванні різних підходів 
науковців до визначення змісту поняття 
кодифікації як певного різновиду юридич-
ної діяльності.

Пархоменко Н.М. слушно розглядає 
кодифікацію як наважливу передумову 
забезпечення якості, ефективності пра-
вового регулювання суспільних відносин, 
усунення прогалин і протиріч у праві, зміц-
нення законності, правопорядку в державі 
і суспільстві вілому, забезпеченні станов-
лення і розвитку національної правової 
системи шляхом удосконалення законо-
давства, що потребує продовження теоре-
тико-методологічної розробки і практичної 
реалізації [6, с. 11]. 

Слід погодитися з думкою Ющика О.І., 
що кодифікація передбачає впорядкування 
законодавчого матеріалу, спрямовану на 
його переробку шляхом виключення про-
тиріч, повторів, усунення прогалин, пере-
творення характеру і спрямованості мате-
ріалу. Кодифікація, на думку автора, на 

відміну від поточної законотворчості, впо-
рядковує значну частину вже існуючого 
(чинного) законодавства, як правило, 
його змінюючи, доповнюючи та перетво-
рюючи [7, с. 90]. Бобровник С.В., Они-
щенко Н.М. під кодифікацією розуміють 
діяльність правотворчих органів держави 
з питань створення нового систематизо-
ваного нормативно-правового акта, яка 
здійснюється шляхом глибокої і всебічної 
переробки чинного законодавства і вне-
сення до нього суттєвих змін. При цьому, 
на думку авторів, під час кодифікації до 
проекту новостворюваного акта запро-
ваджуються чинні норми, що не втратили 
значення, а також нові норми, які вносять 
суттєві якісні зміни в правовому регулю-
ванні окремої сфери суспільних відносин 
[8, с. 155]. 

Водночас, існування значної кількості 
законодавчих актів (понад 40 законів 
України), які складають основу військо-
вого законодавства України, не свідчить 
про рівень його досконалості та повноти 
правового врегулювання правовідно-
син. Натомість мають місце непооди-
нокі випадки неузгодження нормативних 
приписів, одночасного їх дублювання 
у декількох законодавчих актах, вклю-
чення до законодавчих актів норм, які 
можуть бути врегульовані підзаконними 
актами. Поглиблення співпраці з країнами 
Європи потребує впровадження новітніх 
підходів до формування концептуальних 
засад кодифікації військового законодав-
ства України, сумісного з військовим зако-
нодавством країн-членів НАТО. 

Після вступу Республіки Польща 
12.03.1999 р. до Північноатлантичного 
альянсу відбувся тривалий процес адоп-
тації, внутрішньої трансформації, суміс-
ності військового законодавства до 
законодавства країн-членів НАТО. Коди-
фікація військового законодавства Рес-
публіки Польщі тривала понад 20 років 
(з 1999 р. по 2022 р.) і завершилась при-
йняттям 11.03.2022 Сеймом Закону Польщі 
«Про захист Вітчизни» [9]. Хоча цей акт 
має назву закону, але аналіз його струк-
турних елементів і змістовних складових 
свідчить про фактичне проведення коди-
фікації військового законодавства Польщі. 

У зв’язку з прийняттям згаданого акту, 
який набрав чинності 23.04.2022: 
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І) визнано такими, що втратили чин-
ність 14 законів Республіки Польща, 
який приймались у період з 21.04.1966 
по 09.10.2009. Серед найбільш важ-
ливих актів військового законодавства 
є закони: про загальний обов’язок захи-
щати Республіку Польща від 21.11.1967; 
про військову присягу від 03.10.1992; про 
майнову відповідальність військовослуж-
бовців від 25.05.2001; про військовос-
лужбовців від 25.05.2001; про військову 
службу кадрових військовослужбовців від 
11.09.2003; про альтернативну службу від 
28.11.2003; про військову дисципліну від 
09.10.2009 та інші акти;

ІІ) внесено зміни до 79 законів, які 
були прийняті у період з 23.06.1973 по 
02.12.2021. Серед найбільш важливих 
актів військового законодавства є закони: 
про воєнний стан і про компетенцію Вер-
ховного головнокомандувача Збройних 
Сил, принципи його підпорядкування кон-
ституційним органам Республіки Польща 
від 29.08.2002; про правила викорис-
тання або перебування Збройних сил 
Республіки Польща за межами країни від 
17.12.1998; про правила перебування 
іноземних військ на території Республіки 
Польща та правила їх пересування цією 
територією від 23.09.1999; про військову 
поліцію та військові правоохоронні органи 
від 24.08.2001; про систему військових 
судів від 21.08.1997; про систему загаль-
них судів від 27.07.2001; про прокуратуру 
28.01.2016; про службу військової контр-
розвідки та сужбу військової розвідки 
від 09.06.2006; про національну систему 
кібербезпеки від 05.07.2018 року та інші 
акти законодавства.

Структурно Закон Республіки Польщі про 
захист Вітчизни від 11.03.2022 [9] склада-
ється з 26 розділів, до яких включено 824 
статей. Зокрема, він унормовує такі кон-
цептуальні питання як: загальні засади 
організації захисту Вітчизни (розділ І); 
обов’язок громадян Польщі по захисту 
Вітчизни (розділ ІІ); правові засади діяль-
ності: Збройних Сил Польщі (розділ ІІІ); 
органів національної оборони (розділ ІV); 
здійснення програмування, фінансування 
розвитку Збройних Сил (розділ V); орга-
нізація військового обліку, військово-ква-
ліфікаційного обліку (розділ VІ); призову 
на військову службу, визначення придат-

ності до військової служби (розділ VІІ); 
виховання, навчання військовослужбов-
ців (розділ VІІІ); присвоєння військових 
звань, проходження військової служби 
за видами: професійної, територіальної, 
обов’язкової (розділ ІХ); проходження 
служби у резерві (активному, пасивному) 
(розділ Х); порядок використання у Зброй-
них Силах службових собак і конів (роз-
діл ХІ); повноваження, посадові обов'язки 
військовослужбовців, їх права та громад-
ська діяльність (розділ ХІІ); військова дис-
ципліна, порядок проведення дисциплі-
нарних проваджень (розділ ХІІІ); виплата 
грошового забезпечення військовослуж-
бовцям, грошова заборгованість (роз-
діл ХІV); майнова (матеріальна) відпові-
дальність військовослужбовців, подання 
позовів (розділ ХV); компенсаційні 
виплати, пов'язані з військовою служ-
бою (розділ ХVІ); проходження військової 
служби під час мобілізації та під час війни 
(розділ ХVІІ); проходження військової 
служби професійних військовослужбовців 
у разі мобілізації або оголошення воєнного 
стану і під час війни (розділ ХVІІІ); альтер-
нативна невійськова служба (розділ XIX); 
організація захисту особливо важливих 
для безпеки і оборони держави об'єктів 
(розділ XX); внески на оборону, допомога 
в мирний час, у разі мобілізації або під час 
війни (розділ XXІ); організаційні завдання, 
які виконуються підприємцями для Зброй-
них Сил (розділ XXІІ); порядок надання 
згоди громадянам Польщі на службу в іно-
земній армії чи іноземній військовій органі-
зації (розділ XXІІІ); визначення правових 
засад для вручення медалей (розділ XXІV); 
регламентування порядку застосування 
штрафних і фінансових санкцій (роз-
діл XXV); внесення змін до нормативно-
правових актів, встановлення перехід-
них, адаптаційних і прикінцевих положень 
(розділ XXVІ). 

Проведеним порівняльно-правовим ана-
лізом змісту нормативних приписів Закону 
Республіки Польщі про захист Вітчизни від 
11.03.2022 із змістом нормативних при-
писів військового законодавства України 
встановлено, що аналогічні правові норми 
військового законодавства знайшли част-
кове закріплення в Україні на законодав-
чому рівні у таких основних актах, серед 
яких: Конституція України (ст. ст. 17, 65, 
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106) [10], закони України: «Про оборону 
України» [11], «Про Збройні Сили Укра-
їни» [12], «Про військовий обов’язок 
і військову службу» [13], «Про альтерна-
тивну (невійськову) службу» [14], «Про 
Статут внутрішньої служби Збройних Сил 
України» [3], «Про Дисциплінарний ста-
тут Збройних Сил України» [5], «Про 
соціальний і правовий захист військовос-
лужбовців та членів їх сімей» [15], «Про 
матеріальну відповідальність військовос-
лужбовців та прирівняних до них осіб за 
шкоду, завдану державі» [16], «Про мобі-
лізаційну підготовку та мобілізацію» [17]. 

Разом з тим, військове законодавство 
України, на відміну від військового зако-
нодавства Республіки Польщі, не містить 
унормування багатьох важливих право-
відносин, у т.ч. з питань діяльності сис-
теми органів військової юстиції (військової 
поліції, військових судів, військових про-
куратур) тощо.

Водночас, проведена у Республіці 
Польщі кодифікація військового законо-
давства за кількістю включених правових 
норм (824 статей), змістовним наповне-
нням, є більшою ніж кодифікація військо-
вого законодавства України.

Отже, за результатами проведеного 
компаративістсько-правового аналізу 
змісту нормативних приписів Закону Рес-
публіки Польщі про захист Вітчизни від 
11.03.2022 необхідно зазначити на необ-
хідності проведення систематизації зако-
нодавства військового законодавства 
України у формі кодифікації шляхом роз-
робки проекту Військового кодексу Укра-
їни, який може об’єднати правові норми 
понад 20 законодавчих актів, які скла-
дають основу військового законодавства 

України, посилити правове регулювання 
соціальний захист військовослужбовців 
і членів їх сімей, забезпечити відновлення 
їх прав і свобод, які були звужені (обме-
жені) під час внесення змін до законодав-
ства. Отже, в Україні варто враховувати 
позитивний досвід провідних європей-
ських країн (Республіки Польща), у яких 
успішно завершено нормотворчий процес 
кодифікації військового законодавства. 

Вирішення цього питання дозволить 
виключити окремі нормативні приписи 
у складі нормативних актів та норма-
тивно-правові акти, які втратили актуаль-
ність, приведення військового законодав-
ства України у єдину, узгоджену систему, 
усунути наявні колізії, виключити деталі-
зацію окремих норм. Ця позиція підсилена 
у думками провідних вчених, зокрема 
Павла Богуцького, який наголошує, що 
проблемним питанням, яке потребує вирі-
шення, є систематизація військового зако-
нодавства (законодавства про оборону), 
розробка і прийняття єдиного кодифікова-
ного акту з питань правового регулювання 
військових і цивільно-військових відносин 
[19, с. 116]. 

Висновки
1. Військове законодавство України 

потребує подальшого удосконалення шля-
хом проведення кодифікації. Оптималь-
ним способом для подальшої кодифікації 
військового законодавства України є роз-
робка проекту Військового кодексу Укра-
їни. 2. Під час кодифікації військового 
законодавства України необхідно: вра-
ховувати позитивний досвід Республіки 
Польща; посилити соціальний захист вій-
ськовослужбовців і членів їх сімей, забез-
печити відновлення їх прав і свобод.
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АНАЛІЗ ТЕНДЕНЦІЙ ОНОВЛЕННЯ  
АДМІНІСТРАТИВНО-ДЕЛІКТНОГО ЗАКОНОДАВСТВА

Чишко Катерина Олександрівна,
кандидат юридичних наук, доцент,
провідний науковий співробітник 
науково-дослідної лабораторії з проблем правового 
забезпечення діяльності поліції та протидії злочинності 
Харківського національного університету внутрішніх справ 

У статті проаналізовано Проект Кодексу про адміністративні проступки № 11386 від 
28.06.2024, який по-суті являє собою абсолютно новий Кодекс про адміністративні проступ-
ки. В результаті аналізу положень останнього було зроблено висновок, що його проект міс-
тить ряд суттєвих недоліків, серед яких: 1) наявність формальної пояснювальної записки до 
законопроекту, зміст якої не пояснює новели вказаного документу; 2) запропонована систе-
ма підвищення розміру штрафів прив’язана до мінімальної заробітної плати в країні, що саме 
по собі містить дискримінаційні ознаки, оскільки суб’єктом правопорушення можуть бути 
і інші категорії фізичних осіб, які не отримують заробітну плату (особи з інвалідністю, пен-
сіонери, безробітні особи); 3) у законопроекті не тільки не вирішено питання роз’яснення 
змісту низки категорій (громадське місце та публічне місце, сфера охорони моральності, 
а і незрозуміле їх співвідношення, що призведе до проблем під час правозастосування та ста-
не приводом для нових наукових дискусій; 4) нераціональне використання приміток, якими 
перенасичена Особлива частина Проект Кодексу про адміністративні проступки; 5) в деяких 
Главах передбачено, що адміністративні правопорушення можуть розглядати одночасно різ-
ні органи публічної адміністрації, що фактично призведе до дублювання повноважень остан-
ніх, а подекуди таких суб’єктів не визначено взагалі (ст. 442 Проект Кодексу про адміністра-
тивні проступки); 6) з суб’єктів розгляду адміністративних проступків виключено загальні 
місцеві суди, судді яких мають належну кваліфікацію та знання для того, що б прийняти 
справедливе та об’єктивне рішення; 7) розширення компетенції органів публічної адміні-
страції в адміністративно-деліктній сфері є підґрунтям для виникнення корупційних ризиків, 
та формує сприятливе середовище для поширення корупції; 8) передача повноважень щодо 
позбавлення громадян тих чи інших прав органам публічної адміністрації, попри те, що єди-
ним органом уповноваженим позбавити громадян тих чи інших прав є суд.

Ключові слова: адміністративна відповідальність, органи публічної адміністрації, суд, 
поліція, удосконалення, правопорушення.

Chyshko Kateryna. Analysis of trends in update of administrative and torts 
legislation

The article analyzes the Draft Code of Administrative Offenses No. 11386 dated 06/28/2024, 
which is essentially a completely new Code of Administrative Offenses. As a result of the analysis 
of the provisions of the latter, it was concluded that its draft contains a number of significant 
shortcomings, including: 1) the presence of a formal explanatory note to the draft law, the content 
of which does not explain the novelties of the specified document; 2) the proposed system 
of increasing the amount of fines is tied to the minimum wage in the country, which in itself 
contains discriminatory features, since the subject of the offense may also be other categories 
of individuals who do not receive a salary (persons with disabilities, pensioners, unemployed 
persons); 3) the draft law not only fails to resolve the issue of clarifying the content of a number 
of categories (public place and public place, sphere of morality protection, but also their unclear 
correlation, which will lead to problems during law enforcement and will become a reason for new 
scientific discussions; 4) irrational use of notes, which overwhelm the Special Part of the Draft 
Code on Administrative Offenses; 5) some Chapters stipulate that administrative offenses may 
be considered simultaneously by different bodies of public administration, which will actually lead 
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to duplication of the powers of the latter, and in some places such subjects are not defined at all 
(Article 442 of the Draft Code on Administrative Offenses); 6) general local courts are excluded 
from the subjects of consideration of administrative offenses, whose judges have the appropriate 
qualifications and knowledge to make a fair and objective decision; 7) expanding the competence 
of public administration bodies in the administrative and tort field is the basis for the emergence 
of corruption risks and creates a favorable environment for the spread of corruption; 8) transferring 
powers to deprive citizens of certain rights to public administration bodies, despite the fact that 
the only body authorized to deprive citizens of certain rights is the court.

Key words: administrative responsibility, public administration bodies, court, police, 
improvement, offenses.

У Верховній Раді України зареєстровано 
Проект Кодексу про адміністративні про-
ступки (далі ‒ Законопроект № 11386 від 
28.06.2024), який по-суті являє собою 
абсолютно новий Кодекс про адміністра-
тивні проступки (далі ‒ КпАП), що скла-
дається з трьох частин: 1) загальної, яка 
включає загальні положення про адмі-
ністративні проступки; 2) особливої, де 
систематизовано склади адміністративних 
правопорушень у різних сферах; 3) про-
цедурної, положення якої регламентують 
здійснення провадження в справі про 
адміністративний проступок [1].

Актуальність Законопроекту № 11386 
від 28.06.2024 не викликає жодних сум-
нівів, і обумовлюється низкою факторів 
викладених у пояснювальній записці, 
серед яких: виконання положень Закону 
України «Про дерадянізацію законодав-
ства України» [2]; неактуальні норм чин-
ного Кодексу України про адміністративні 
правопорушення (далі – КУпАП); сут-
тєва кількість прогалин у нормах чинного 
КУпАП (неповний перелік суб’єктів здій-
снення провадження в справах про адмі-
ністративні правопорушення, критично 
низькі штрафи, внаслідок чого не викону-
ється одна із визначальних функцій адмі-
ністративної відповідальності, застарілі 
терміни та категорії які кореспондуються 
з законами які втратили чинність, відсут-
ність важливих дефініцій, які безпосеред-
ньо впливають на кваліфікацію адміні-
стративних правопорушень) тощо.

В той же час, у пояснювальній записці 
до Законопроекту № 11386 від 28.06.2024 
не відображено позиції авторів даного 
законопроекту з приводу низки прин-
ципових питань, які стосуються: прин-
ципу та/або підходу до об’єднання статей 
у Глави та Розділи; виключення окремих 
адміністративних правопорушень (напри-
клад, заняття проституцією, відповідаль-

ність за яке настає за ст. 181-1 КУпАП чи 
Участь в організованих без дозволу азарт-
них іграх (карти, рулетку, «наперсток» та 
ін.) – ст. 181 КУпАП, поширювання неправ-
дивих чуток – ст. 173-1 КУпАП); виклю-
чення можливості оплатного вилучення 
майна (п. 3 ч. 1 ст. 24 КУпАП); ототож-
нення конфіскації з оплатним вилученням 
майна специфічного використання Примі-
ток до Глав Особливої частини; прив’язки 
розміру штрафної ставки до розміру міні-
мальної заробітної плати; продовження 
використання юридичних категорій, які 
не мають легальних дефініцій (громад-
ське місце, публічне місце, мораль); зву-
ження компетенції місцевих загальних 
судів, в частині розгляду та вирішення по 
суті справ про адміністративні проступки; 
фактичне ототожнення адміністративно-
деліктного провадження, яке однозначно 
має свою специфіку з загальними адміні-
стративними процедурами, які надаються 
органами публічної адміністрації тощо.

В свою чергу відсутність позиції авторів 
Законопроекту № 11386 від 28.06.2024 
з приводу вищевказаних питань має 
наслідком виникнення значної кількості 
дискусійних питань з точки зору юриспру-
денції. Внаслідок чого новий КпАП, при-
йняття якого має на меті «забезпечення 
правопорядку в суспільстві та реалізація 
принципу верховенства права в адміні-
стративних відносинах, що виникають 
між фізичними і юридичними особами – 
з одного боку, та публічною адміністрацією 
(органами державної влади, органами міс-
цевого самоврядування, їхніми посадо-
вими і службовими особами) – з іншого» 
[1], що неможливо без усунення неточ-
ностей і прогалин у законодавстві, не 
тільки не усуває останні, а і створює під-
ґрунтя для виникнення нових. В результаті 
можна дійти висновку, що пояснювальна 
записка, частково не містить обґрунту-
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вання запропонованих організаційно- та 
техніко- правових рішень.

З аналізу ч. 2 ст. 31 КпАП (Законопро-
ект № 11386 від 28.06.2024) стає зрозу-
мілим, що на відміну від чинної редакції 
КУпАП, де розмір штрафу прив’язувався 
до прожиткових мінімумів для працез-
датних осіб (17 грн.) [3], нова редакція 
передбачає його прив’язку до штрафних 
ставок, які вимірюються розміром міні-
мальної заробітної плати, встановленої 
на 1 січня відповідного року Законом про 
Державний бюджет України (8000 грн.). 
Саме по собі підвищення розміру штра-
фів безумовно є позитивним і необхідним 
кроком, з огляду на їх невеликий розмір. 
Наприклад, в чинній главі 14 КУпАП «най-
більші штрафи передбачені за порушення 
ст. 175-2, ч. 2 ст. 177-2, ч. 2 ст. 180-1 та 
ч. 2 ст. 182 і переважно для суб’єктів гос-
подарської діяльності. Звичайному гро-
мадянину дрібне хуліганство обійдеться 
у 51–119 грн., розпивання пива, алкоголь-
них, слабоалкогольних напоїв на виробни-
цтві «коштуватиме» від 51 до 102 грн., для 
порівняння ‒ у цьому ж проміжку коштує 
кілограм м’яса або риби. Порушення вста-
новлених законодавством вимог пожежної 
безпеки ‒ 8 грн. 50 коп., що є дешевшим, 
ніж буханка хліба чи пакет молока. Таким 
чином, практично кожен може «дозво-
лити собі» здійснити адміністративне пра-
вопорушення ‒ порушити громадський 
порядок. За таких обставин адміністра-
тивно-деліктні норми є малоефективними, 
оскільки на сто відсотків не виконують 
виховну функцію та функцію охорони сис-
теми суспільних відносин матеріальної та 
нематеріальної сфер» [4, с. 173–174]. Між 
тим, прив’язка штрафної ставки до розміру 
мінімальної заробітної плати, буквально 
транслює позицію законодавця про те, 
що заплатити штраф зможуть працевла-
штовані особи. З іншої сторони суб’єктом 
правопорушення можуть бути і інші кате-
горії фізичних осіб, які не отримують заро-
бітну плату, зокрема особи з інвалідністю, 
пенсіонери, а також безробітні особи. 
Так, мінімальні розміри пенсійних виплат 
по інвалідності: для осіб з інвалідністю 
І групи – 2 760 грн; для непрацюючих 
осіб з інвалідністю ІІ і ІІІ груп – 2 520 грн; 
для працюючих осіб з інвалідністю ІІ 
і ІІІ груп – 2 093 грн. [5] Мінімальна пен-

сія зросла з початку січня до 2361 грн., 
а у квітні ‒ 3407 [6]. Необхідно відмітити, 
що всі наведені суми суттєво менші, за 
мінімальну заробітну плату, та де-факто 
ставить працевлаштованих осіб у більш 
вигідне становище, що опосередковано 
протирічить принципу рівності, закріпле-
ному в ст.ст. 21, 24 Конституції України 
[7]. Натомість, доцільно відштовхуватись 
від загального показника прожиткового 
мінімуму (2 920 грн.), який буде одна-
ковим для фізичних осіб (працевлашто-
ваних, безробітних, осіб з інвалідністю), 
при чому зменшувати суми штрафів недо-
цільно, а тому доцільно розмір штрафної 
ставки встановити як 1/10 розміру загаль-
ного показника прожиткового мінімуму, 
встановленої на 1 січня відповідного року 
Законом про Державний бюджет України. 
Результат таких змін можна продемон-
струвати в таблиці нижче на прикладі ч. 
ст. 178 «Розпивання пива, алкогольних, 
слабоалкогольних напоїв у заборонених 
законом місцях або поява у громадських 
місцях у п’яному вигляді» КУпАП (у зако-
нопроекті це ч. 2 ст. 90) (табл.1).

У свою чергу вивчення окремих 
положень Законопроекту № 11386 від 
28.06.2024 свідчить про те, що його зміст 
містить категорії і терміни, які до сьогодні 
не тільки не мають легальних і усталених 
доктринальних дефініцій, а і незрозуміле 
їх співвідношення. Мова йде про терміни 
«громадське місце» та «публічне місце», 
які використовуються в ст. 240 та ч. 2, 
3 ст. 90 КпАП, відповідно. Варто зазна-
чити, що використання одночасно схожих 
за змістом термінів на кшталт вже вказа-
них або ж громадський порядок і публіч-
ний порядок стало приводом для наукової 
полеміки яка не вщухає до сьогодні. 

Аналогічна тенденція зберігається 
і у п. 60 Прикінцевих і перехідних поло-
жень КпАП, де вказано на необхідність 
«частину першу статті 20 Закону України 
«Про особливості забезпечення громад-
ського порядку та громадської безпеки 
у зв’язку з підготовкою та проведенням 
футбольних матчів» (Відомості Верхо-
вної Ради України, 2012 р., № 9, ст. 64; 
2014 р., № 12, ст. 178) викласти в такій 
редакції: «1. За правопорушення у сфері 
забезпечення громадського порядку та 
громадської безпеки у зв’язку з підготов-
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кою та проведенням футбольних матчів 
до суб’єктів забезпечення громадського 
порядку та громадської безпеки застосо-
вуються стягнення, передбачені Кодексом 
України про адміністративні проступки». 

Тобто вносячи зміни до Закону України 
«Про особливості забезпечення громад-
ського порядку та громадської безпеки 
у зв’язку з підготовкою та проведенням 
футбольних матчів» авторський колектив 
не усуває існуючи з 2015 року терміноло-
гічну розбіжність, а створює умови для її 
подальшого існування.

Іншою категорією, що не має чітко 
встановленого обсягу є – сфера охорони 
моральності, при цьому під моральністю 
необхідно розуміти «відповідність пове-
дінки людей нормам моралі» [8, с. 690]. 
В той же час Закон України «Про захист 
суспільної моралі», де було надане визна-
чення останньої втратив силу у 2023 році 
в зв’язку з прийняттям Закону України 
«Про медіа» [9], а у новому законі мораль 
фігурує лише в двох словосполученнях: 
«моральний розвиток дітей» і «моральна 
шкода».

Під мораллю треба розуміти «систему 
життєвих принципів, поглядів, суджень, 
оцінки людей, а також відповідних їм норм 
поведінки, що відображають погляди, які 
склалися в суспільстві, про добро і зло, 
борг, справедливість, гідність і безчестя, 
похвальність і ганебність, про те, що схва-
люється, а що відкидається суспільством» 
[10, с. 164]. Мораль хоча і є дотичною 
до права, а її першопочатки можуть бути 
покладені в основу правових норм, але 
ж у Главі 3. Адміністративні проступки 
у сфері охорони моральності закріплено 
правопорушення, які вже врегульовані: 

Сімейним кодексом України (ст.ст. 74, 77 
КпАП); Кодексом законів про працю (ст. 76 
КпАП); Законами України «Про запобі-
гання та протидію домашнього насиль-
ства» (ст. 78 КпАП) і «Про освіту» (ст. 75 
КпАП). Вказане свідчить, що адміністра-
тивні проступки передбачені Главою 3 
Розділу 4 посягають не на сферу охорони 
моральності, а на правовідносини в сімей-
ній (приватній), освітній і трудовій сферах. 
Таким чином, наявна неправильна класи-
фікація вказаних статей і безпідставне їх 
об’єднання на основі сфери, яка є друго-
рядною для вказаних відносин.

Окрім нераціонального використання 
приміток, якими перенасичена Особлива 
частина КпАП, що суттєво ускладнює 
встановлення процедури провадження 
в справах про адміністративні проступки, 
в частині визначення суб’єкта, який упо-
вноважений розглядати справи про адмі-
ністративні проступки по суті та приймати 
відповідні рішення, в деяких Главах перед-
бачено, що адміністративні правопору-
шення можуть розглядати одночасно різні 
органи публічної адміністрації. Наприклад, 
згідно з приміткою 1 до Глави 2 Розділу 8 
«справи про адміністративні проступки, 
передбачені статтею 384 цього Кодексу, 
розглядаються адміністративним органом 
у сфері забезпечення публічної безпеки 
та порядку, органом місцевого самовряду-
вання» [1]. Таким чином, порушення пра-
вил користування паспортом громадянина 
України чи неправомірне його вилучення 
чи прийняття у заставу можуть розглядати 
як органи Національної поліції України, 
так і органи місцевого самоврядування, 
тобто виникає дублювання повноважень 
у вказаній органах, при чому незрозуміло 

Таблиця 1
Порівняння розмірів штрафних ставок

Нормативно-
правовий акт Розмір санкції передбачений за правопорушення

Фактичний 
розмір  

в гривнях

КУпАП від одного до п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян 17–85 грн.

Законопроект 
№ 11386 від 
28.06.2024

Розмір штрафної ставки становить  
1/30 розміру мінімальної заробітної плати, 
встановленої на 1 січня відповідного року 
Законом про Державний бюджет України

має наслідком 
накладення 

штрафу першої 
категорії

267–1355 грн.

За умови розміру штрафної ставки  
1/10 загального показника прожиткового 

мінімуму
292–1460 грн.
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як конкретно вирішити який з цих органів 
повинен розглядати цю справу та який із 
них має пріоритетну компетенцію в цьому 
питанні.

З негативної точки зору також слід від-
мітити, що у ст. 442 КпАП передбачено 
складення протоколів про адміністративні 
проступки, проте суб’єктів уповноважених 
їх складати не передбачено взагалі.

До того ж аналіз Особливої частини 
КпАП дає можливість зробити висновок, що 
більшість із адміністративних проступків 
розглядає адміністративний орган у сфері 
забезпечення публічної безпеки, тобто 
Національна поліція України. В такому 
контексті треба поставити два запитання: 
по-перше, про збільшення навантаження 
на органи поліції за умови їх некомплекту, 
що становить 17,5% [11] (загального 
штату) і понад 20% ‒ патрульної поліції; 
по-друге, чи достатньо кваліфікації полі-
цейських, що б правильно кваліфікувати 
той чи інший адміністративний проступок 
та прийняти рішення у справі, адже пере-
важна більшість із них не мають диплома за 
спеціальність 081 «Право» і не є юристами, 
натомість вони отримують диплом а спеці-
альністю 262 «Правоохоронна діяльність».

З зазначеного виникає інше запитання – 
чому з суб’єктів розгляду адміністратив-
них проступків виключено загальні місцеві 
суди, судді яких мають належну кваліфі-
кацію та знання для того, що б прийняти 
справедливе та об’єктивне рішення. Більш 
того, розширення компетенції органів 
публічної адміністрації в адміністративно-
деліктній сфері є підґрунтям для виник-
нення корупційних ризиків, та формує 
сприятливе середовище для поширення 
корупції. 

В той же час законодавець пропонує 
передати повноваження щодо позбавлення 
громадян тих чи інших прав органами 
публічної адміністрації. Так, наприклад, 
у ч. 4 ст. 138 КпАП: «повторне протягом 
року вчинення будь-якого з адміністратив-
них проступків, передбачених частинами 
першою ‒ третьою цієї статті, – має наслід-
ком накладення штрафу другої категорії 
з позбавленням права керування тран-
спортними засобами на строк від трьох 
до шести місяців» [1]. Варто наголосити, 
що жоден орган публічної адміністрації не 
має повноважень позбавити особу того чи 

іншого права. Не йдеться про це і в ст. 23 
Закону України «Про національну поліцію». 
Така прерогатива належить виключно 
суду, що буквально унеможливлює розгляд 
і вирішення по суті цієї справи органами 
поліції. Цей аргумент також можна зара-
хувати на користь того, що виключення 
судів із переліку суб’єктів здійснення про-
вадження в справах про адміністративні 
проступки є необґрунтованим.

У підсумку слід констатувати, що попри 
необхідність прийняття нового профіль-
ного правового акту в адміністративно-
деліктній сфері, його проект містить ряд 
суттєвих недоліків, серед яких:

1) наявність формальної пояснювальної 
записки до Законопроекту № 11386, зміст 
якої не пояснює новели вказаного доку-
менту;

2) запропонована система підвищення 
розміру штрафів прив’язана до мінімальної 
заробітної плати в країні, що саме по собі 
містить дискримінаційні ознаки, оскільки 
суб’єктом правопорушення можуть бути 
і інші категорії фізичних осіб, які не отри-
мують заробітну плату (особи з інвалід-
ністю, пенсіонери, безробітні особи);

3) у Законопроекті № 11386 не тільки 
не вирішено питання роз’яснення змісту 
низки категорій (громадське місце та 
публічне місце, сфера охорони мораль-
ності, а і незрозуміле їх співвідношення, 
що призведе до проблем під час правозас-
тосування та стане приводом для нових 
наукових дискусій;

4) нераціональне використання примі-
ток, якими перенасичена Особлива час-
тина КпАП;

5) в деяких Главах передбачено, що 
адміністративні правопорушення можуть 
розглядати одночасно різні органи публіч-
ної адміністрації, що фактично призведе 
до дублювання повноважень останніх, 
а подекуди таких суб’єктів не визначено 
взагалі (ст. 442 КпАП);

6) з суб’єктів розгляду адміністратив-
них проступків виключено загальні місцеві 
суди, судді яких мають належну кваліфі-
кацію та знання для того, що б прийняти 
справедливе та об’єктивне рішення;

7) розширення компетенції органів 
публічної адміністрації в адміністративно-
деліктній сфері є підґрунтям для виник-
нення корупційних ризиків, та формує 
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сприятливе середовище для поширення 
корупції;

8) передача повноважень щодо 
позбавлення громадян тих чи інших прав 

органам публічної адміністрації, попри 
те, що єдиним органом уповноваженим 
позбавити громадян тих чи інших прав 
є суд.
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ТРАНСФОРМАЦІЯ ПІДПРИЄМСТВ В ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ФОРМИ, 
ВИЗНАЧЕНІ ЦИВІЛЬНИМ КОДЕКСОМ УКРАЇНИ1

Великанова Марина Миколаївна,
доктор юридичних наук, професор, 
завідувач відділу приватноправових досліджень
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У статті наводиться огляд приписів Закону України «Про особливості регулювання діяль-
ності юридичних осіб окремих організаційно-правових форм у перехідний період та об’єднань 
юридичних осіб» щодо перетворення підприємств в організаційно-правові форми, визначені 
Цивільним кодексом України.

Зазначається, що основною новелою у регулюванні діяльності юридичних осіб є припи-
нення такої організаційно-правової форми як підприємство. Це стосується будь-яких підпри-
ємств: державних, комунальних, спільного комунального підприємства, приватного, дочір-
нього, іноземного підприємства, підприємства об’єднання громадян (релігійної організації, 
профспілки), а також підприємства споживчої кооперації. Як альтернатива пропонується 
перетворити державні та комунальні підприємства на акціонерні товариства та товариства 
з обмеженою відповідальністю. Засновник (засновники) приватного, дочірнього, іноземного 
підприємства, підприємства об’єднання громадян чи споживчої кооперації можуть самостій-
но обрати організаційно-правову форму юридичної особи – правонаступника такого підпри-
ємства. Або прийняти рішення про його ліквідацію. 

У разі неприйняття рішення про припинення приватного, дочірнього, іноземного підпри-
ємства, підприємства об’єднання громадян (релігійної організації, профспілки), підприєм-
ства споживчої кооперації їх діяльність після завершення перехідного періоду регулюється 
як діяльність товариств з обмеженою відповідальністю. Єдиний майновий комплекс дер-
жавного підприємства передається до сфери управління Фонду державного майна України, 
який може прийняти рішення про перетворення підприємства у акціонерне товариство або 
товариство з обмеженою відповідальністю, ліквідувати підприємство чи розпочати його при-
ватизацію.

Ключові слова: приватноправові відносини, цивільні відносини, корпоративні відно-
сини, юридичні особи, організаційно-правові форми, суб’єкти приватноправових відносин, 
рекодифікація.

Velykanova Maryna. Transformation of enterprises into organizational 
and legal forms defined by the Civil Code of Ukraine

The article provides an overview of the provisions of the Law of Ukraine “On the Peculiarities 
of Regulation of the Activities of Legal Entities of Certain Organizational and Legal Forms 
During the Transitional Period and Associations of Legal Entities” concerning the transformation 
of enterprises into organizational and legal forms defined by the Civil Code of Ukraine.

1  Окремі наукові результати цього дослідження були оприлюднені на ІІІ Міжнародній науково-практичній 
конференції «Актуальні питання приватноправового регулювання в умовах євроінтеграції», присвяченій 
127 річниці заснування Національного університету біоресурсів і природокористування України, м. Київ, 
15 травня 2025 р.
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It is noted that the principal legislative novelty in the regulation of legal entities is the abolition 
of the organizational and legal form known as an “enterprise.” This applies to all types 
of enterprises, including state, municipal, joint municipal, private, subsidiary, foreign enterprises, 
as well as enterprises established by associations of citizens (such as religious organizations or 
trade unions) and consumer cooperatives.

As an alternative, it is proposed that state and municipal enterprises be transformed into joint 
stock companies or limited liability companies. The founder(s) of a private, subsidiary, foreign 
enterprise, or an enterprise established by an association of citizens or a consumer cooperative 
may independently choose the organizational and legal form of the legal entity that will act as 
the successor to such an enterprise, or they may decide to liquidate it.

If no decision is made regarding the termination of a private, subsidiary, foreign enterprise, 
or an enterprise established by an association of citizens (religious organization, trade union), or 
a consumer cooperative enterprise, their activities after the end of the transitional period shall 
be regulated as the activities of limited liability companies.

The unified property complex of a state enterprise shall be transferred to the management 
of the State Property Fund of Ukraine, which may decide to transform the enterprise into a joint 
stock company or a limited liability company, liquidate it, or initiate its privatization.

Key words: private-law relations, civil relations, corporate relations, legal entities, 
organizational and legal forms, subjects of private law relations, recodification.

Набрання чинності Законом України «Про 
особливості регулювання діяльності юри-
дичних осіб окремих організаційно-право-
вих форм у перехідний період та об’єднань 
юридичних осіб» № 4196-ІХ актуалізувало 
питання трансформації підприємств та при-
ведення їх діяльності у відповідність до 
загальноприйнятих корпоративних норм. 
Ще у 2015 році Організацією економіч-
ного співробітництва та розвитку (ОЕСР) 
були оприлюднені Керівні принципи OECP 
щодо корпоративного врядування на під-
приємствах державної форми власності2. 
Ці Керівні принципи містять рекоменда-
ції органам державного управління щодо 
забезпечення ефективного, прозорого та 
відповідального функціонування підпри-
ємств державної форми власності. Власне, 
на державу покладається обов’язок спрос-
тити і стандартизувати організаційно-пра-
вові форми діяльності державних підпри-
ємств. Необхідно, щоб практика діяльності 
державних підприємств відповідала 
загальноприйнятим корпоративним нор-
мам. Також держава повинна дозволити 
державним підприємствам бути повністю 
автономними в їх операційній діяльності на 
досягнення визначених цілей, та має утри-
муватися від втручання в управління дер-
жавними підприємствами [1].

Враховуючи неоднозначну судову 
практику щодо правового статусу підпри-

2  Принципи G20/OECР щодо корпоративного уря-
дування. Нова редакція ухвалена на засіданні за 
участю Міністрів фінансів та Голів Центральних бан-
ків країн G20 4-5 вересня 2015 року.

ємства – в одних випадках підприємство 
вважається судом окремою організаційно-
правовою формою суб’єкта господарю-
вання, що передбачена статтею 113 Гос-
подарського кодексу України [2], а в інших 
суд називає приватне підприємство това-
риством, зазначаючи, що приватне під-
приємство – це не окрема організа-
ційно-правова форма юридичної особи, 
а класифікуюча ознака юридичних осіб 
залежно від форми власності [3] – питання 
стандартизації організаційно-правових 
форм діяльності підприємств мало бути 
вирішене невідкладно.

Загалом, дослідженням проблематики 
правового статусу та організаційно-пра-
вових форм юридичних осіб присвячена 
низка наукових праць, зокрема В. І. Бори-
сової, Н. С. Кузнєцової, І. М. Куче-
ренко, Ю. М. Жорнокуя, Г. О. Ільченко, 
Л. В. Сіщук, І. В. Спасибо-Фатєєвої та 
інших вчених. Проте, враховуючи низку 
законодавчих новел, потребують док-
тринального аналізу визначені Законом 
України «Про особливості регулювання 
діяльності юридичних осіб окремих орга-
нізаційно-правових форм у перехідний 
період та об’єднань юридичних осіб» 
правові та організаційні засади діяльності 
юридичних осіб окремих організаційно-
правових форм у перехідний період та 
об’єднань юридичних осіб.

З огляду на зазначене, метою цієї публі-
кації є огляд новел Закону України «Про 
особливості регулювання діяльності юри-
дичних осіб окремих організаційно-право-
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вих форм у перехідний період та об’єднань 
юридичних осіб» щодо трансформації під-
приємств в організаційно-правові форми, 
визначені Цивільним кодексом України.

Як відомо, Закон України «Про осо-
бливості регулювання діяльності юридич-
них осіб окремих організаційно-правових 
форм у перехідний період та об’єднань 
юридичних осіб» № 4196-ІХ (законопро-
єкт 6013) був прийнятий Верховною Радою 
України 09 січня 2025 року, набрав чин-
ності 28 лютого та вводиться в дію через 
шість місяців із дня набрання ним чин-
ності, тобто 28 серпня 2025 року. Серед 
іншого Закон № 4196 передбачає скасу-
вання Господарського кодексу України, 
вносить зміни до низки спеціальних зако-
нів з метою приведення їх у відповідність 
до Цивільного кодексу України, визначає 
перехідний період у три роки для поступо-
вої адаптації законодавства до змін.

Варто відмітити, що будучи ще зако-
нопроєктом № 6013, цей закон пройшов 
цілу низку широких фахових обговорень, 
у тому числі громадських, що безумовно 
покращило його. Серед завдань Закону 
№ 4196 удосконалення корпоративного 
управління в юридичних особах, заснова-
них на державній і комунальній власності, 
підвищення інвестиційної привабливості 
країни, запровадження ефективних меха-
нізмів контролю за використанням об’єктів 
державної та комунальної власності.

Загалом, потреба в приватноправо-
вих реформах та системному оновленні 
Цивільного кодексу України ще у 2019 році 
призвела до утворення робочої групи 
щодо рекодифікації (оновлення) цивіль-
ного законодавства України, якою була 
підготовлена та оприлюднена Концепція 
оновлення Цивільного кодексу України 
[4]. Одним із напрямів оновлення Цивіль-
ного кодексу України (далі – ЦК України) 
у Концепції визначено закріплення у ньому 
вичерпного переліку організаційно-право-
вих форм юридичних осіб. На думку роз-
робників ЦК України як основоположний 
акт приватного права, що регулює в тому 
числі і загальні положення про юридичних 
осіб, повинен визначати вичерпний пере-
лік їхніх організаційно-правових форм 
з одночасною відмовою від архаїчних 
конструкцій юридичних осіб (передусім 
йдеться про підприємства). Для юридич-

них осіб, які зареєстровані в організа-
ційно-правових формах, не передбачених 
ЦК України, повинен бути наданий час для 
приведення своєї організаційно-право-
вої форми у відповідність до положень ЦК 
України протягом строку, який буде вста-
новлений законом [4, с. 9].

Власне, одним із основних положень 
Закону № 4196 є припинення такої орга-
нізаційно-правової форми як підприємство. 
Це стосується як державних підприємств 
(державного комерційного підприємства, 
державного некомерційного підприємства, 
казенного підприємства), комунальних під-
приємств (комунального комерційного під-
приємства, комунального некомерційного 
підприємства), спільного комунального під-
приємства, так і приватного підприємства, 
дочірнього підприємства, іноземного під-
приємства, підприємства об’єднання гро-
мадян (релігійної організації, профспілки), 
підприємства споживчої кооперації.

Статтею 13 Закону № 4196 перед-
бачено, що створення юридичних осіб 
в організаційно-правових формах держав-
ного підприємства, комунального підпри-
ємства, спільного комунального підприєм-
ства, приватного підприємства, іноземного 
підприємства, дочірнього підприємства, 
підприємства об’єднання громадян (релі-
гійної організації, профспілки), підприєм-
ства споживчої кооперації забороняється.

Ті підприємства, які діяли на момент 
введення в дію Закону № 4196 протягом 
визначеного в законі строку мають бути 
припинені у відповідний спосіб. Спосіб та 
строки трансформації підприємства зале-
жить від форми власності.

Так, відповідно до ст. 14 зазначеного 
закону протягом шести місяців з дня вве-
дення його в дію учасники (засновники) 
підприємства, уповноважений суб’єкт 
управління об’єктами державної влас-
ності приймають рішення про припинення 
підприємства (крім державних некомер-
ційних підприємств), єдиним учасником 
(засновником) якого є держава.

Орган місцевого самоврядування може 
прийняти рішення про припинення під-
приємства, єдиним учасником (засновни-
ком) якого є територіальна громада (тери-
торіальні громади).

Тобто щодо державних та комуналь-
них підприємств рішення уповноваженого 
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суб’єкта про припинення мають стосува-
тись тільки такої організаційно-правової 
форми, як підприємство. Відповідно уста-
нов цей припис не стосується. Така органі-
заційно-правова форма може бути припи-
нена тільки щодо тих підприємств, єдиним 
учасником (засновником) якого є держава 
або територіальна громада. Припинення 
підприємства, єдиним учасником (засно-
вником) якого є територіальна громада 
(територіальні громади) є правом, а не 
обов’язком органу місцевого самовряду-
вання.

Підприємство, єдиним учасником 
(засновником) якого є держава або тери-
торіальна громада (територіальні гро-
мади), припиняється в результаті пере-
творення або ліквідації.

У разі перетворення підприємства, упо-
вноважений суб’єкт управління об’єктами 
державної власності або уповноважений 
орган місцевого самоврядування само-
стійно обирає організаційно-правову 
форму юридичної особи – правонаступ-
ника такого підприємства. Такими фор-
мами можуть бути акціонерні товариства 
та товариства з обмеженою відповідаль-
ністю. Згідно з Оглядом ОЕСР корпора-
тивного управління державних підпри-
ємств (2021 року) [5], перехід до таких 
більш ефективних організаційно-правових 
форм посилить корпоративне управління 
державними компаніями, допоможе зни-
зити ризик конфлікту інтересів, призведе 
до посилення підзвітності та розширення 
повноважень наглядових рад.

При цьому державне комерційне підпри-
ємство, казенне підприємство перетворю-
ється в акціонерне товариство, товариство 
з обмеженою відповідальністю, 100 відсо-
тків акцій (часток) у статутному капіталі 
якого належать державі, або в державне 
некомерційне товариство.

Комунальне комерційне підприємство 
перетворюється в акціонерне товариство, 
товариство з обмеженою відповідаль-
ністю, 100 відсотків акцій (часток) якого 
належать відповідній територіальній гро-
маді, або в комунальне некомерційне 
товариство.

Спільне комунальне підприємство пере-
творюється в акціонерне товариство, това-
риство з обмеженою відповідальністю або 
в комунальне некомерційне товариство із 

збереженням пропорцій участі відповід-
них територіальних громад.

Якщо уповноважений суб’єкт управ-
ління об’єктами державної власності не 
прийняв рішення про перетворення або 
ліквідацію державного підприємства Кабі-
нет Міністрів України приймає рішення про 
передачу єдиного майнового комплексу 
такого підприємства до сфери управління 
Фонду державного майна України, крім 
єдиних майнових комплексів підприємств, 
що не підлягають приватизації.

Фонд державного майна України протя-
гом одного року з дня оформлення пере-
дачі функцій з управління єдиним май-
новим комплексом підприємства приймає 
рішення: 1) про перетворення підприєм-
ства в акціонерне товариство або това-
риство з обмеженою відповідальністю, 
100 відсотків акцій (часток) якого нале-
жать державі; 2) про ліквідацію підприєм-
ства в порядку, встановленому законом; 
3) про приватизацію єдиного майнового 
комплексу підприємства в порядку, вста-
новленому законом.

Дещо іншим є спосіб та строки транс-
формації приватного підприємства, іно-
земного підприємства, дочірнього підпри-
ємства, підприємства об’єднання громадян 
(релігійної організації, профспілки), під-
приємства споживчої кооперації.

З метою створення сприятливих умов 
усім суб’єктам для успішної адаптації до 
змін Закон № 4196 встановлює у ст. 1 
перехідний період – трирічний строк, що 
починається з дня введення в дію цього 
Закону (з 28 серпня 2025 року). Протя-
гом цього строку власник (уповноважений 
орган управління об’єктами державної 
власності, уповноважений орган місце-
вого самоврядування) можуть прийняти 
рішення про припинення приватного, 
дочірнього, іноземного підприємства, під-
приємства об’єднання громадян чи спо-
живчої кооперації шляхом перетворення 
його у будь-яку організаційно-правову 
форму, передбачену Цивільним кодексом 
України, чи ліквідувати таке підприємство.

До прийняття рішення власником або 
уповноваженим органом про перетво-
рення приватного, дочірнього, іноземного 
підприємства, підприємства об’єднання 
громадян чи споживчої кооперації на 
ці підприємства з 28 серпня 2025 року 
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поширюється дія Закону України «Про 
товариства з обмеженою та додатковою 
відповідальністю», якщо відповідні право-
відносини не врегульовані їхніми стату-
тами та іншими законами. При цьому про-
тягом перехідного періоду, передбаченого 
Законом № 4196, статути та внутрішні 
положення підприємств та їхніх правонас-
тупників підлягають приведенню у відпо-
відність із Законом № 4196. До моменту 
приведення статутів та внутрішніх поло-
жень підприємств у відповідність із цим 
Законом вони застосовуються в частині, 
що не суперечить йому.

Якщо у перехідний період власник (упо-
вноважений орган управління об’єктами 
державної власності, уповноважений орган 
місцевого самоврядування) не прийняв 
рішення про припинення дочірнього під-
приємства, іноземного підприємства, під-
приємства об’єднання громадян (релігій-
ної організації, профспілки), підприємства 
споживчої кооперації, приватного підпри-
ємства відповідно до Закону № 4196, до 
регулювання діяльності таких підприємств 
після завершення перехідного періоду 
застосовуються положення Закону України 
«Про товариства з обмеженою та додат-
ковою відповідальністю», що регулюють 
діяльність товариств з обмеженою відпо-
відальністю, а статути таких підприємств 
у частині, що суперечить Закону України 
«Про товариства з обмеженою та додатко-
вою відповідальністю», є недійсними.

Що стосується державних та комуналь-
них некомерційних підприємств, то їх 
трансформація здійснюється шляхом зміни 
їх найменування, що не вважається пере-
творенням. Вони у своїх найменуваннях 
слова «державне некомерційне підприєм-
ство» або «комунальне некомерційне під-
приємство» замінюють відповідно словами 
«державне некомерційне товариство» або 
«комунальне некомерційне товариство». 
При цьому зміна організаційно-право-
вої форми юридичної особи з державного 
некомерційного підприємства або кому-
нального некомерційного підприємства 
на відповідно державне некомерційне 
товариство або комунальне некомерційне 
товариство здійснюється державним реє-
стратором юридичних осіб, фізичних осіб – 
підприємців та громадських формувань під 
час державної реєстрації змін до відомос-

тей про юридичну особу, що містяться 
в Єдиному державному реєстрі юридич-
них осіб, фізичних осіб – підприємців та 
громадських формувань, щодо її наймену-
вання без подання окремої заяви та без 
справляння адміністративного збору.

Після закінчення перехідного періоду, 
передбаченого Законом № 4196, юридичні 
особи, зареєстровані в організаційно-пра-
вовій формі державного некомерційного 
підприємства, комунального некомерцій-
ного підприємства, вважаються відповідно 
державним некомерційним товариством, 
комунальним некомерційним товариством 
та керуються законодавством про дер-
жавні та комунальні некомерційні това-
риства незалежно від прийняття такими 
юридичними особами рішення про зміну 
найменування та державної реєстрації 
змін до відомостей про юридичну особу, 
що містяться в Єдиному державному реє-
стрі юридичних осіб, фізичних осіб – під-
приємців та громадських формувань.

У разі реорганізації (перетворення) під-
приємства, незалежно від форми влас-
ності, майно, права та обов’язки підпри-
ємства, що припиняється в результаті 
реорганізації, переходять до правонаступ-
ників, крім права господарського відання 
та права оперативного управління майном 
усіх форм власності. Статті 11 і 12 Закону 
№ 4196, якими закріплені такі речові 
права, як право господарського відання 
та право оперативного управління, втра-
чають чинність через три роки з дня вве-
дення в дію цього закону. Натомість, як 
альтернатива, пропонується передавати 
державне або комунальне майно на праві 
узуфрукта. Або, за дотримання вимог 
Закону № 4196, внести це майно до ста-
тутного капіталу юридичної особи – пра-
вонаступника такого підприємства.

У разі якщо на день набрання чинності 
Законом № 4196 за органом державної 
влади, органом місцевого самоврядування, 
державною або комунальною організацією 
(установою, закладом) або іншою юридич-
ною особою, яка не має на меті одержання 
прибутку та єдиним учасником (засно-
вником) якої є держава або територіальна 
громада, державне або комунальне майно 
закріплено на праві господарського відання 
або оперативного управління, таке право 
припиняється в день, наступний за днем 
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завершення перехідного періоду, перед-
баченого цим Законом. У цьому випадку 
до правовідносин щодо володіння, корис-
тування та розпорядження державним та 
комунальним майном, яке було закріплено 
на праві господарського відання або опе-
ративного управління, застосовуються 
положення про узуфрукт державного або 
комунального майна, який вважається 
встановленим безстроково.

Право господарського відання, право 
оперативного управління державним або 
комунальним майном може бути припи-
нено до завершення перехідного періоду 
в порядку, встановленому законом.

Безумовно, зазначені положення Закону 
№ 4196 хоч і є певним чином новаційними, 

спрямовані на створення більш прозорої 
та дієвої системи управління юридичними 
особами, учасниками (засновниками) яких 
є держава або територіальна громада, 
ефективне управління ризиками та сприя-
тимуть продуктивному використанню дер-
жавного та комунального майна. 

Прозорість в управлінні юридичною 
особою, її автономність, створення рів-
них умов функціонування приватних 
і державних та комунальних юридич-
них осіб є однією з основних гарантій 
захисту прав усіх суб’єктів економічного 
обороту. Таке належне корпоративне 
врегулювання стимулюватиме сталість 
і конкурентоспроможність у сфері під-
приємництва.
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УПРАВЛІННЯ КОРПОРАТИВНИМИ ПРАВАМИ ОСОБОЮ  
З ЧИСЛА СПАДКОЄМЦІВ ДО ПРИЙНЯТТЯ СПАДЩИНИ
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Статтю присвячено дослідженню проблемних питань управління спадщиною – корпора-
тивними правами особою з числа спадкоємців до прийняття спадщини у товариствах з обме-
женою відповідальністю.

Відзначається, що закріплений законодавцем інститут має ряд прогалин при практичному 
застосуванні. В першу чергу, дискусійним є питання, кого із спадкоємців призначити упра-
вителем спадщиною – корпоративними правами, якщо до нотаріуса звертаються декілька 
спадкоємців для видачі свідоцтва на управління спадщиною – корпоративними правами. 
Зазвичай нотаріус надає можливість самостійно визначити спадкоємцям, кого з них призна-
чити управителем спадщини – корпоративними правами або призначає того із спадкоємців, 
хто перший звернувся до нього із заявою. Однак законодавцем не визначено чіткого меха-
нізму дій нотаріуса у такому випадку.

У статті звертається також увага на те, що управитель спадщини – корпоративними права-
ми має невизначений законодавцем статус та повноваження. Адже ЦК України (ст. 1285 ЦК 
України) містить загальну норму, що управитель спадщиною повинен здійснювати фактичні 
та юридичні дії на збереження спадкового майна. Відповідно виникає питання, якими саме 
повноваженнями наділений управитель спадщини – корпоративними правами та які рішення 
має право приймати, щоб їх можна розглядати через призму вказаної норми, а також чи має 
право управитель спадщини – корпоративними правами брати участь у загальних зборах 
учасників товариства.

Підсумовано, що чіткі повноваження управителя спадщини – корпоративними правами 
не визначені, однак на практиці останній приймає управлінські рішення протягом строку дії 
свідоцтва та бере участь у загальних зборах учасників товариства. Водночас судова практи-
ка свідчить, що прийняті рішення управителем спадщини – корпоративними правами доволі 
часто визнаються такими, що вчинені з перевищенням повноважень.

Ключові слова: корпоративні права, управління, товариство з обмеженою відповідаль-
ністю, спадщина, управитель спадщиною, спадкоємці.

Vintoniak Natalia. Management of corporate rights by a person from among 
the heirs before accepting inheritance

The article is devoted to studying problematic issues of inheritance management – corporate 
rights by a person from among the heirs before accepting the inheritance in limited liability 
companies.

It is noted that the institution established by the legislator has several gaps in practical 
application. First of all, the question of which of the heirs to appoint as the manager 
of the inheritance – corporate rights is debatable, if several heirs apply to the notary for issuing 
a certificate for the management of the inheritance – corporate rights. Typically, the notary allows 
the heirs to independently determine who among them will act as the manager of the inheritance – 
corporate rights – or appoints the first applicant. However, the legislation does not prescribe 
a clear mechanism for the notary’s actions in such situations.
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The article also draws attention to the fact that the manager of inheritance – corporate 
rights – has an undefined legal status and scope of authority under current legislation. After all, 
the Civil Code of Ukraine (Article 1285 of the Civil Code of Ukraine) contains a general rule that 
the inheritance manager must take actual and legal actions to preserve and protect the inherited 
property. Accordingly, the issue arises as to what specific powers the inheritance manager – 
corporate rights is endowed with and what decisions he has the right to make, so that they 
can be considered through the prism of the specified norm, as well as whether the inheritance 
manager – corporate rights has the right to participate in the general meeting of the company.

It is concluded that the specific powers of the manager of inheritance – corporate rights – 
are not clearly defined by law. Nevertheless, in practice, such a manager makes managerial 
decisions during the validity period of the certificate and participates in general meetings. At 
the same time, court practice shows that such decisions are often deemed to have been made in 
excess of the manager’s authority.

Key words: corporate rights, management, limited liability company, inheritance, inheritance 
manager, heirs.

Між моментом відкриття спадщини та 
моментом прийняття спадщини прохо-
дить певний період часу, протягом якого 
спадкове майно потребує управління. Як 
зазначає Л. В. Сіщук до такого складу 
спадщини, що потребує управління, від-
носяться й корпоративні права, які нале-
жали на момент смерті спадкодавцю, адже 
такі об’єкти спадкування мають вартісний 
характер та потребують вчинення низки 
фактичних і юридичних дій для отримання 
матеріальних вигод як результату воло-
діння ними [1, с. 96].

Відповідно до ч. 1, 2 ст. 1285 ЦК Укра-
їни якщо у складі спадщини є майно, яке 
потребує утримання, догляду, вчинення 
інших фактичних чи юридичних дій для 
підтримання його в належному стані, 
нотаріус, а в населених пунктах, де немає 
нотаріуса, – відповідний орган місцевого 
самоврядування, у разі відсутності спад-
коємців або виконавця заповіту укладають 
договір на управління спадщиною з іншою 
особою. Особа, яка управляє спадщиною, 
має право на вчинення будь-яких необ-
хідних дій, спрямованих на збереження 
спадщини до з’явлення спадкоємців або 
до прийняття спадщини.

Згідно ст. 61 Закону України «Про нота-
ріат» якщо у складі спадщини є корпора-
тивні права для управління ними, нотаріус, 
а в сільських населених пунктах – поса-
дова особа органу місцевого самовряду-
вання призначає управителя спадщини 
з числа спадкоємців або виконавців запо-
віту, а в разі їх відсутності – укладає дого-
вір на управління спадщиною з іншою 
особою. Тобто у випадку, якщо у складі 
спадщини є корпоративні права, то для 

управління ними, нотаріус за місцем від-
криття спадщини призначає управителя 
спадщини з числа спадкоємців або вико-
навців заповіту на підставі свідоцтва, яке 
посвідчує повноваження управителя спад-
щини – корпоративними правами. Форма 
свідоцтва, яке посвідчує повноваження 
управителя спадщини – корпоративними 
правами затверджена Наказом Міністер-
ства юстиції України «Про затвердження 
Правил ведення нотаріального діловод-
ства» № 3253/5 від 22.12.2010 року.

Необхідною передумовою для отри-
мання одним із спадкоємців свідоцтва, 
яке посвідчує повноваження управителя 
спадщини є звернення спадкоємців згідно 
ст. 1220, 1221 ЦК України для відкриття 
спадщини за останнім місцем проживання 
спадкодавця – учасника товариства. 
Повноваження управителя спадщини 
тривають до отримання свідоцтва про 
право на спадщину всіма спадкоємцями. 
Свідоцтво, яке посвідчує повноваження 
управителя спадщини – корпоративними 
правами підлягає обов’язковому повер-
ненню до нотаріуса за місцем прийняття 
спадщини після припинення повноважень 
управителя спадщини.

В першу чергу, дискусійним є питання, 
кого із спадкоємців призначити управите-
лем спадщини – корпоративними правами, 
якщо до нотаріуса звертаються декілька 
спадкоємців для видачі свідоцтва на 
управління спадщиною – корпоративними 
правами. Законодавцем не визначено 
чіткого механізму дій нотаріуса у такому 
випадку.

Нотаріальна практика свідчить про те, 
що нотаріус надає можливість самостійно 
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визначити спадкоємцям, кого з них при-
значити управителем спадщини або при-
значає того із спадкоємців, хто перший 
звернувся до нього із заявою. Проте як 
діяти у ситуації, коли одночасно декілька 
спадкоємців звертаються до нотаріуса 
з метою отримання свідоцтва, яке посвід-
чує повноваження управителя спадщини – 
корпоративними правами законодавством 
не визначено. На практиці нерідко тра-
пляються випадки, коли нотаріус вимагає 
згоди інших спадкоємців на призначення 
управителя спадщини – корпоративними 
правами одного з них, хоч такої вимоги 
законодавцем не встановлено.

У справі № 478/741/22 [2] про визнання 
незаконним та скасування свідоцтва, яке 
посвідчує повноваження управителя спад-
щини – корпоративними правами, пози-
вачка, як одна із спадкоємців зазначила, 
що не давала згоди на призначення іншої 
спадкоємиці управителем спадщини –кор-
поративними правами. Суд розглядаючи 
справу зазначив, що «чинним законодав-
ством України не передбачено обов’язку 
нотаріуса отримувати дозвіл кожного зi 
спадкоємців при призначенні управителя 
спадщиною. Тому судом встановлено, що 
приватним нотаріусом вчинені законні дії 
згідно чинного законодавства за заявою 
спадкоємця про призначення його упра-
вителем спадщиною».

Наступним питанням, яке потребує 
належного правового регулювання є те, що 
особа з числа спадкоємців, яку признача-
ють управителем спадщини – корпоратив-
ними правами має невизначений законо-
давцем статус та повноваження. Адже ЦК 
України (ст. 1285) містить загальну норму, 
що управитель спадщиною повинен здій-
снювати фактичні та юридичні дії на збе-
реження спадщини. Відповідно виникає 
питання, якими саме повноваженнями наді-
лений управитель спадщиною – корпора-
тивними правами та які рішення має право 
приймати, щоб їх можна розглядати через 
призму «будь-яких необхідних дій, спрямо-
ваних на збереження та охорону спадкового 
майна». Чи наділений управитель спад-
щиною – корпоративними правами такими 
ж повноваженнями, як і учасник ТОВ? Чи 
має право брати участь у загальних зборах 
ТОВ? На практиці з цього приводу спори 
набувають все більшого поширення.

Наприклад, щодо прийняття рішень на 
загальних зборах учасників управите-
лем спадщини, то на розгляді Міністер-
ства юстиції України перебувала скарга 
від 10.10.2023 року щодо зміни керівника 
ТОВ, де участь у загальних зборах брав 
управитель спадщиною. У ході розгляду 
скарги одного з учасників ТОВ було вста-
новлено, що для проведення оскаржу-
ваної реєстраційної дії державному реє-
стратору було подано протокол загальних 
зборів учасників, на яких був присутній 
управитель спадщиною – корпоративними 
правами (частка у статутному капіталі ста-
новить 59 %), які належали померлому 
учаснику товариства.

З матеріалів реєстраційної справи 
випливає, що скаржниця, як учасниця 
товариства, яка володіє часткою у роз-
мірі 41 % статутного капіталу товариства, 
вважає протиправною та просить ска-
сувати реєстраційну дію, внаслідок якої 
було змінено керівника. В обґрунтування 
своїх вимог зазначає, що одним із спад-
коємців померлого учасника, який володіє 
часткою у розмірі 59 % статутного капі-
талу товариства, на підставі свідоцтва 
на управління спадщиною було змінено 
керівника товариства. Зазначала, що від-
повідно до поданого державному реєстра-
тору протоколу, рішення з питань порядку 
денного приймалось не учасником товари-
ства, а іншою особою, тобто управителем 
спадщиною – корпоративними правами.

Згідно з Висновком центральної коле-
гії Міністерства юстиції України з розгляду 
скарг на рішення, дії або бездіяльність 
державного реєстратора, суб’єктів дер-
жавної реєстрації, територіальних органів 
Міністерства юстиції від 13.11.2023 року 
[3] в задоволенні скарги відмовлено. Від-
мова обґрунтована тим, що відповідно до 
ч. 4, 5 ст. 17 Закону України «Про дер-
жавну реєстрацію юридичних осіб, фізич-
них осіб-підприємців та громадських фор-
мувань» для державної реєстрації змін до 
відомостей про юридичну особу, що міс-
тяться в ЄДР, у тому числі зміни керівника 
подано рішення уповноваженого органу 
управління юридичної особи про зміни, що 
вносяться до ЄДР та примірник оригіналу 
(нотаріально засвідчена копія) документа, 
що засвідчує повноваження особи, а саме 
державному реєстратору було подано 
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нотаріально засвідчену копію свідоцтва, 
яке посвідчує повноваження управителя 
спадщини – корпоративними правами. 
Колегія зазначає, що державний реєстра-
тор, у силу наявних у нього повноважень, 
не надає оцінку обставинам, які переду-
вали підготовці документів, що подаються 
для державної реєстрації, а лише переві-
ряє їх відповідність законодавству.

По цій же справі позивачкою, як учас-
ником ТОВ подано позов про визнання 
недійсним рішення загальних зборів учас-
ників товариства. У вчиненні таких дій 
позивачка вбачає перевищення повно-
важень управителя спадковим майном, 
порушення вимог чинного законодавства 
та своїх корпоративних прав.

Рішенням Господарського суду Чер-
каської області від 29 липня 2024 року 
(справа № 925/648/24) [4] позов задово-
лено повністю. Вирішено визнати недій-
сними рішення ТОВ та скасувати дер-
жавну реєстрацію змін до відомостей про 
юридичну особу щодо зміни керівника. 
Рішення суду обґрунтоване тим, що «імпе-
ративними нормами і положеннями статуту 
визначено, що право скликання загаль-
них зборів учасників ТОВ належить лише 
учаснику цього товариства. У нотаріаль-
ному свідоцтві обсяг та межі повноважень 
особи, як управителя спадщиною – корпо-
ративними правами, взагалі не визначені, 
в той же час вони і спеціально не обмежені 
нотаріусом в частині вчинення певних дій.

Суд вважає, що оскільки чинним зако-
нодавством встановлено обсяг прав особи, 
як учасника товариства, то права упра-
вителя спадковим майном ніяким чином 
не можуть співпадати із правами, якими 
володіє лише учасник товариства. Не 
будучи учасником ТОВ, спадкоємиця не 
може особисто реалізувати ті права, які 
належать виключно учасникам товариства 
згідно закону та статуту».

Зазначене свідчить, що державні реє-
стратори здійснюють державну реєстра-
цію змін до відомостей про юридичну 
особу, що містяться в ЄДР на підставі 
рішення загальних зборів учасників това-
риства, участь в яких бере управитель 
спадщиною – корпоративними правами 
та свідоцтва, яке посвідчує повноваження 
управителя спадщини – корпоративними 
правами. Тобто такі документи визнають 

належними відповідно до ч. 4, 5 ст. 17 
Закону України «Про державну реєстрацію 
юридичних осіб, фізичних осіб-підприєм-
ців та громадських формувань». Однак, 
суди доволі часто приймають рішення про 
визнання недійсним рішення та скасу-
вання державної реєстрації змін до відо-
мостей про юридичну особу з підстав, що 
управитель спадщиною – корпоратив-
ними правами не має права брати участь 
у загальних зборах, оскільки не є учасни-
ком товариства.

Крім того, розглядаючи вказаний вище 
спір, суд зазначив, що «в даному випадку 
прийняття рішення особою, яка діє як 
представник спадкоємців (майбутніх учас-
ників ТОВ), про призначення себе дирек-
тором ТОВ, суперечить вимогам ст. 238 
ЦК України (закладеним у ній загальним 
принципам регулювання суспільних від-
носин), згідно з ч. 3 якої представник не 
може вчиняти правочин від імені особи, 
яку він представляє, у своїх інтересах або 
в інтересах іншої особи, представником 
якої він одночасно є, за винятком комер-
ційного представництва, а також щодо 
інших осіб, встановлених законом.

Суд вважає, що такого порушення не 
було б, якби спадкодавець був єдиним 
учасником та одночасно з цим директо-
ром товариства, а особа, яка призначена 
управителем спадщиною – корпоратив-
ними правами при цьому реалізовувала б 
свої права та інтереси прямого спадкоємця 
і управителя спадщини».

Постановою Північного апеляційного 
суду від 02 грудня 2024 року [5] у згада-
ній вище справі Рішення Господарського 
суду Черкаської області залишено без 
змін. Колегія наголошує, що «права упра-
вителя спадковим майном автоматично не 
ототожнюються із правами, якими, відпо-
відно до чинного законодавства та статуту 
товариства володіє лише учасник цього 
товариства».

В іншій справі, що перебувала на роз-
гляді Міністерства юстиції України, скарж-
ниця (попередній керівник та представник 
товариства, а також матір померлого учас-
ника товариства, який володів часткою 
у розмірі 100% статутного капіталу това-
риства) вважає протиправною та просить 
скасувати оскаржувану реєстраційну дію 
також щодо зміни керівника. В обґрунту-
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вання своїх вимог зазначає, що приватним 
нотаріусом безпідставно видано свідоцтво 
на управління спадщиною – корпоратив-
ними правами у товаристві, внаслідок чого 
було незаконно змінено керівника товари-
ства.

Згідно з Висновом центральної колегії 
Міністерства юстиції України з розгляду 
скарг на рішення, дії або бездіяльність 
державного реєстратора, суб’єктів дер-
жавної реєстрації, територіальних органів 
Міністерства юстиції від 13.11.2023 року 
[6] в задоволенні скарги відмовлено.

Надалі скаржниця звернулася до суду 
з позовом про визнання недійсним рішення 
учасника товариства, визнання недійсним 
наказу про звільнення та поновлення на 
посаді. Рішенням Господарського суду 
Івано-Франківської області від 12 червня 
2024 року (справа № 909/56/24) [7] 
позов задоволено повністю. Рішення 
мотивоване тим, що «управитель спад-
щиною – корпоративними правами має 
право на вчинення дій, які спрямовані на 
збереження належного майнового стану 
товариства. Так, управитель повинен при-
значити виконавчий орган товариства, 
якщо його єдиний засновник, який помер, 
був одночасно директором. Або якщо 
директор товариства вчиняє дії (або має 
місце бездіяльність), які можуть негативно 
вплинути на майновий стан товариства і, 
відповідно, на вартість спадкового майна. 
Ухвалення управителем рішення про при-
пинення повноважень позивачки як дирек-
тора товариства при відсутності належних 
підстав для цього вчинено в порушення 
приписів ст. 1285 ЦК України, поза меж-
ами його повноважень».

У даному випадку суд не заперечив 
того, що управитель спадщиною – кор-
поративними правами не має права при-
ймати рішення щодо зміни керівника (як 
у вищезгаданій справі), однак наголо-
сив на тому, що таке рішення управитель 
спадщиною може прийняти у двох випад-
ках: 1) якщо його єдиний засновник, який 
помер, був одночасно директором; 2) якщо 
діючий директор товариства вчиняє дії, які 
можуть негативно вплинути на майновий 
стан товариства.

Західний апеляційний господарський 
суд Постановою від 05 лютого 2025 року 
[8] апеляційну скаргу залишив без задо-

волення, а Рішення суду першої інстан-
ції без змін, при цьому зазначивши, що 
«повноваження управителя спадщиною – 
корпоративними правами є обмеженими, 
оскільки поняття управителя не іден-
тичне засновнику / учаснику товариства, 
який наділений широким колом прав та 
обов’язків».

Варто відзначити, що попри те, що чіткі 
повноваження управителя спадщиною – 
корпоративними правами не визначені, на 
практиці останній бере учать у загаль-
них зборах та приймає ряд управлінських 
рішень. Однак як свідчить судова прак-
тика, такі рішення управителя спадщи-
ною – корпоративними правами можуть 
бути визнані такими, що вчинені з пере-
вищенням повноважень. Вказане підтвер-
джує про необхідність усунення існуючих 
прогалин законодавства шляхом закрі-
плення чітких положень механізму управ-
ління спадщиною – корпоративними пра-
вами одним із спадкоємців до прийняття 
спадщини.

У науковій літературі існує думка про 
необхідність закріплення у законодавстві 
приписів, що до моменту видачі свідоцтва 
про право на спадщину та оформлення 
спадкових прав, участь у загальних зборах 
в інтересах спадкоємців бере управитель 
спадщини. Управитель спадщини, однак, 
за загальним правилом, не повинен наді-
лятися розпорядчими правами щодо відчу-
ження часток (акцій) у статутному капіталі 
спадкоємців [9, с. 102]. С. Д. Гринько та 
М. І. Ромась, досліджуючи правове регу-
лювання договору управління спадщиною 
зазначають, що управитель не може від-
чужувати спадкове майно, яким управ-
ляє, оскільки його повноваження поляга-
ють лише у забезпеченні догляду та його 
збереження для подальшого передання 
іншим особам з метою завершити процес 
спадкування [10, с. 319].

І. В. Спасибо-Фатєєва зазначає, що 
нормою 61 Закону України «Про нотаріат» 
породжена колізія, оскільки відповідно до 
ч. 2 ст. 33 Закону України «Про товари-
ства з обмеженою та додатковою відпо-
відальністю» учасники товариства беруть 
участь у загальних зборах учасників осо-
бисто або через своїх представників. Тож 
у цій статті не йдеться про можливість 
участі в загальних зборах управителя 



73

Нове українське право, Вип. 2, 2025

спадщини, який, звісно, представником 
не є, оскільки управитель вчиняє дії від 
власного імені, на відміну від представ-
ника. Та й іншого бути не може, оскільки 
учасник вже помер і від його імені вчиняти 
дії не можна, а спадкоємці ще не успадку-
вали частку, тому і від їх імені управитель 
не виступає. Утім, він має діяти в їхніх 
інтересах, але це не порушує засад пред-
ставництва і не робить його представни-
ком [11, с. 125].

Інститут управителя спадщини – кор-
поративними правами спрямований на 
те, щоб протягом періоду часу, який три-
ває між моментом відкриття спадщини та 
моментом прийняття спадщини, товари-
ство мало можливість продовжити госпо-
дарську діяльність та запобігти економіч-
ним збиткам. Тому з метою ефективного 
управління законодавцю необхідно усу-
нути існуючі прогалини та забезпечити 
належне правове регулювання.
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Стаття присвячена поняттю та ознакам апеляційного провадження як певної самостій-
ної процедури господарського судочинства, яка виникає як наступна за розглядом справи 
у першій інстанції та направлена на перегляд її судових актів. Для апеляційного проваджен-
ня притаманним є спеціальний суб’єктний склад, насамперед, окрема самостійна судова 
інстанція – апеляційні господарські суди, перелік яких визначений Указом Президента Укра-
їни, що суперечить Закону України «Про судоустрій та статус суддів», адже суд створюєть-
ся виключно законом. Міжнародно-правове забезпечення апеляційного провадження було 
підставою його визначення у нормах вітчизняного господарського процесуального законо-
давства.

Як правова категорія термін «апеляційне провадження» є комплексним узагальнюючим 
поняттям, який можливо розглядати як форму господарського судочинства, його стадію 
та процедуру.

Суттю апеляції є перегляд, який можливий тільки при наявності судових актів суду пер-
шої інстанції, які не вступили в законну силу, тобто, це залежна процедура, яка виникає 
тільки після відповідного первинного розгляду справи та його документально-оформленого 
результату. Також, саме у можливості подання нових доказів у суді апеляційної інстанції, 
що є важливою ознакою апеляційного провадження, й міститься мотивація, яка спонукає 
зацікавлених осіб звернутися з апеляційною скаргою у порядку оскарження до відповідно-
го суду. Представляється за доцільне визначити в ГПК України повну та неповну апеляцію, 
та першу як процедуру апеляційного провадження, за яким апеляційний господарський 
суд у повному обсязі переглядає справу за правилами позовного провадження та непо-
вну апеляцію, у разі застосування якої відповідна судова установа здійснює розгляд вимог 
у рамках поданої апеляційної скарги.

Ключові слова: господарське судочинство, апеляційне провадження, судові акти, апе-
ляційний господарський суд, господарське-процесуальне законодавство.

Dobrovolska Volodymyra, Artomov Dmytro. Appeal proceedings: economic 
and procedural aspect

The article is devoted to the concept and features of appellate proceedings as a certain 
independent procedure of economic proceedings, which arises as a follow-up to the consideration 
of the case in the first instance and is aimed at reviewing its judicial acts. A special subject 
composition is inherent in appellate proceedings, first of all, a separate independent judicial 
instance – appellate economic courts, the list of which is determined by the Decree of the President 
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of Ukraine, which contradicts the Law of Ukraine «On the Judicial System and the Status 
of Judges», since the court is created exclusively by law. The international legal support 
of appellate proceedings was the basis for its definition in the norms of domestic economic 
procedural legislation.

As a legal category, the term «appellate proceedings» is a complex generalizing concept that 
can be considered as a form of economic proceedings, its stage and procedure.

The essence of the appeal is a review, which is possible only in the presence of judicial acts 
of the court of first instance that have not entered into legal force, that is, it is a dependent 
procedure that occurs only after the relevant initial consideration of the case and its documented 
result. Also, it is precisely in the possibility of submitting new evidence to the court of appeal, 
which is an important feature of the appeal proceedings, that the motivation that encourages 
interested parties to file an appeal in the procedure of appeal to the relevant court is contained. It 
seems appropriate to define in the Code of Civil Procedure of Ukraine a full and incomplete appeal, 
and the first as a procedure for appeal proceedings, according to which the appellate economic 
court fully reviews the case according to the rules of claim proceedings and an incomplete appeal, 
in the case of which the relevant judicial institution considers the claims within the framework 
of the submitted appeal.

Key words: commercial litigation, appellate proceedings, judicial acts, commercial court 
of appeal, commercial procedural legislation.

Метою статті є надання змістовно-ана-
літичної характеристики поняттю та озна-
кам апеляційного провадження у госпо-
дарському судочинстві.

 Дослідженням положень щодо апеля-
ційної процедури у господарському про-
цесі присвячена чимало наукових праць, 
зокрема, А. О. Згами, Л. М. Ніколенко, 
О.В. Подвірної, О. П. Подцерковного, 
М.М. Сарнавського та інших. Незважаючи 
на велику кількість наукових досліджень 
невирішеними залишаються питання щодо 
господарсько-процесуального аспекту 
апеляційного провадження, його поняття, 
складових елементів та ознак.

 Апеляційне провадження є універсаль-
ною процесуальною формою, яка при-
таманна всім судочинствам, у тому числі 
й господарському, адже саме воно є прак-
тичною реалізацією принципу диспозитив-
ності господарського судочинства, який 
є важливим універсальним господарсько-
процесуальним принципом. У літературі 
фахівці по-різному надають визначення 
апеляційного провадження, адже норма-
тивно воно не є визначеним, що є певною 
проблемою чинного процесуального зако-
нодавства. Так, на думку Л. М. Ніколенко 
«апеляційне провадження представляє 
собою сукупність послідовно вчинюва-
них дій управненими особами та госпо-
дарським судом для перевірки законності 
та обґрунтованості судових актів, які не 
набули законної сили, з метою захисту 
порушених або оспорюваних прав й охо-
ронюваних законом інтересів учасників 

господарського судочинства» [1, с. 160]. 
Тобто, акцент апеляційного провадження 
пов’язаний суто із його суб’єктним складом. 
Деякі вчені характеризують апеляцію як 
окрему процесуальну стадію, а саме: «ста-
дія перегляду господарських справ судом 
апеляційної інстанції являє собою важливу 
гарантію дотримання прав учасників про-
цесу на об’єктивний, всебічний і законний 
судовий розгляд. Поява та удосконалення 
апеляційного провадження свідчать про 
розвиток господарського процесуаль-
ного законодавства, що знайшло своє 
відображення у чинному законодавстві та 
до позитивних рис апеляційного провад-
ження можна віднести його психологічну 
роль» [2]. Визначення та порівняння апе-
ляційного провадження як стадії госпо-
дарського процесу є найбільш розповсю-
дженою точкою зору, але, видається, що 
термін «провадження» ширше за термін 
«стадія» в процесуальному аспекті.

 Суттю апеляції є перегляд, який можли-
вий тільки при нявності судових актів суду 
першої інстанції, які не вступили в законну 
силу, так, слушною є думка про те, що 
саме «апеляційне оскарження є найбільш 
розповсюдженим способом оскарження 
судових рішень та перевірки судового 
акта в повному обсязі: стосується як вста-
новлення фактичних обставин у справі, 
так і правильності застосування процесу-
ального і матеріального законів в госпо-
дарському судочинстві» [3, с. 162]. Тобто, 
можливо говорити про повну апеляцію під 
час якої суд в повному обсязі переглядає 
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справу та неповну, коли апеляційний суд 
здійснює перегляд виключно у рамках 
поданої апеляційної скарги. Зазначені 
різновиди вважається за доцільне виз-
начити в чинному ГПК україни. Також, 
представляється, що саме у можливості 
подання нових доказів у суді апеляційної 
інстанції, що є важливою ознакою апе-
ляційного провадження, є мотивація, яка 
спонукає зацікавлених осіб (учасників 
справи та інших осіб) звернутися з апеля-
ційною скаргою у порядку оскарження до 
відповідного суду.

 Деякі вчені визначають апеляційне 
провадження як «важливу процесуальну 
гарантію захисту прав і охоронюваних 
законом інтересів учасників господарського 
судочинства» [4, с. 240]. Зазначене є вельми 
актуальним в контексті законодавства ЄС, 
так, з урахуванням євроінтеграційного 
курсу України варто звернути увагу 
і на правову позицію Європейського 
суду з прав людини, відображену в його 
ухвалі від 08.01.2008 у справі «Скорик 
проти України», в якій Суд зазначив, що 
відповідно до п. 1 ст. 6 Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод, 
якщо в національному правовому порядку 
існує процедура апеляції, держава має 
гарантувати, що особи, які знаходяться під 
її юрисдикцією, мають право в апеляційних 
судах на основні гарантії, передбачені ст. 6 
Конвенції [5]. На нашу думку, міжнародно-
правове забезпечення апеляційного про-
вадження було підставою його визначення 
у нормах вітчизняного господарського про-
цесуального законодавства.

Також слушною є думка про 
багатовизначеність терміну «апеляційне 
провадження», так, вчені визначають: 
«Апеляцію слід розглядати у широкому 
розумінні, зокрема, як: форму оскарження 
судових актів суду першої інстанції; проце-
дуру перегляду судових актів суду першої 
інстанції; стадію господарського про-
цесу; судову інстанцію» [6, с. 64]. Тобто, 
присутні майже всі ознаки апеляційного 
провадження, а саме: мета – оскарження 
судових актів суду першої інстанції, осо-
бливий порядок розглдяду апеляційної 
скарги, наявність певної судової інстанції, 
яка виокремлюється за вертикальною 
ознакою щодо стадій системи господарсь-
ких судів.

Науково також виокремлюються 
характерно-спеціфічні ознаки апеляції, 
а саме: «Апеляція подається на рішення 
(ухвалу) суду першої інстанції, що не 
набрали законної сили; господарська 
справа у зв’язку з поданою апеляційною 
скаргою направляється на розгляд до суду 
вищої інстанції (апеляційний суд); подача 
апеляційної скарги зумовлена непра-
вильним застосуванням судом першої 
інстанції норм матеріального права чи 
порушенням процесуальних норм, ухва-
ленням необґрунтованого рішення; суд 
апеляційної інстанції, розглядаючи справу, 
вирішує як питання факту, так і питання 
права, тобто як фактичну, так і юри-
дичну сторони справи, в тому ж обсязі, 
що і суд першої інстанції» [7, с. 190]. 
Ознаки апеляційного провадження вказу-
ють на його самостійність та надають його 
змістовну характеристику.

Важливою кваліфікаційною ознакою 
апеляційного провадження є наявність 
окремих самостійних державних установ – 
системи апеляційних судів, перелік яких 
визначений Указом Президента України, 
що суперечить Закону України «Про судо-
устрій та статус суддів», адже за ст. 1 
зазначеного законодавчого акту суд утво-
рюється виключно законом.

 Апеляційне провадження також 
забезпечує усунення помилок, як 
матеріального так й процесуального харак-
теру, які допустив суд першої інстанції при 
розгляді справи. Адже саме«апеляційна 
інстанція покликана перевірити повне 
з’ясування місцевим господарським 
судом обставин, що мають значення для 
справи; відповідність висновків, викладе-
них у рішенні місцевого господарського 
суду, обставинам справи; дослідити, чи 
не було місцевим господарським судом 
допущено порушення або неправильне 
застосування норм матеріального чи 
процесуального права» [8, с. 162]. Так, 
Є.В. Васьковський до таких відносить: 
«Не лише неправильне розуміння закону 
або випадковий недогляд під час встанов-
лення фактичних обставин справи, але 
й суб’єктивні погляди, симпатії та антипатії 
судді, а також вплив поширених у певній 
місцевості переконань» [9, с. 288]. 

Деякі вчені виокремлюють причини-
підстави звернення до апеляційної інстан-
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ції, так, наприклад, О.С. Грицанов поділяв 
причини судових помилок на дві групи: 
«Причини об’єктивного порядку, до яких 
належать: недостатня ефективність про-
цесуальних інститутів; недосконалість 
законодавства і його прогалини; супер-
ечність окремих правових норм; умови 
роботи осіб, які здійснюють правосуддя, 
та ін. та причини суб’єктивного характеру, 
пов’язані з рівнем професійної й етично-
психологічної підготовки суддів у найшир-
шому сенсі цього поняття» [10, с. 564]. 
Тобто, метою апеляційного провадження 
є: перевірка законності та обґрунтованості 
рішення суду першої інстанції, яке ще не 
набрало законної сили, адже саме апе-
ляційний суд переглядає справу в межах 
доводів апеляційної скарги та досліджує 
наявні у справі докази, а також може 
досліджувати нові докази, якщо визнає 
обґрунтованими причини їх неподання 
до суду першої інстанції; забезпечення 
права на справедливий судовий захист 
шляхом надання можливості оскаржити 
судове рішення у вищу інстанцію. Подвій-
ний розгляд справи зменшує ризик судо-
вої помилки; виправлення судових поми-
лок, допущених судом першої інстанції як 
у застосуванні норм матеріального, так 
і процесуального права та забезпечення 
єдності судової практики шляхом фор-
мування правових позицій апеляційним 
судом.

У теорії процесуального права немає 
однозначного визначення поняття апе-
ляції. Дореволюційні вчені-процесуалісти 
висловлювали різні думки щодо його тлу-
мачення. Так, К.І. Малишев визначав апе-
ляцію як прохання про нове вирішення 
і перевирішення справи вищим судом 
проти неостаточного рішення або іншого 
процесуального акта, яким завершився 
процес у нижчій інстанції [11, с. 258]. 

Юридична енциклопедія визначає апе-
ляційне провадження і перегляд господар-
ських справ як «процесуальну гарантію, 
що забезпечує законність і обґрунтова-
ність рішень місцевих господарських судів, 
захист прав і охоронюваних законом інтер-
есів сторін як учасників господарських 
правовідносин» [12, с. 95]. Д.М. Притика 
формулює апеляційний перегляд судових 
рішень як «перевирішення спору або інший 
перегляд справи, що здійснюється апеля-

ційною інстанцією, яка у повному обсязі 
використовує права, надані суду першої 
інстанції під час перевірки рішення остан-
нього. Апеляційній суд переглядає справу 
за правилами, які застосовуються судом 
першої інстанції. Під час апеляції перегляд 
судового рішення здійснюється не у формі 
перевірки юридичної оцінки та повноти 
обставин справи, а у формі повторного 
розгляду цієї справи» [13, с. 97]. 

В.М. Коваль визначає апеляційне про-
вадження як «діяльність суду апеляційної 
інстанції з розгляду звернень зацікавлених 
учасників судового процесу про пере-
гляд незаконних та необґрунтованих, на 
їх думку, судових актів, які не набули 
законної сили, з повторним, за потреби, 
розглядом справи за правилами, перед-
баченими для судів першої інстанції 
та винесенням за наслідками розгляду 
відповідного рішення» [14, с. 235]. Але це 
визначення не розкриває суті апеляційного 
провадження, оскільки це діяльність не 
тільки апеляційного господарського суду, 
а також сторін процесу та інших учасників 
справи. 

ГПК України передбачає провадження 
справи у суді апеляційної інстанції як 
самостійну стадію господарського про-
цесу, тобто, «потреби існування цього 
інституту в господарському процесуаль-
ному законодавстві обумовлено тим, що: 

– по-перше, інститут апеляції гаран-
тує повнішу реалізацію права на судовий 
захист, оскільки він передбачає вторин-
ний розгляд справ по суті; 

– по-друге, інститут апеляції дозволяє 
забезпечити певну чіткість у здійсненні 
правосуддя, оскільки він може змінити 
рішення місцевого господарського суду 
або ухвалити нове рішення у результаті 
вторинного розгляду справи й вирішити 
його по суті, не направляючи справу на 
повторний розгляд до місцевого господар-
ського суду; 

– по-третє, інститут апеляції сприяє 
формуванню одноманітної судової прак-
тики, оскільки акт апеляційного суду 
є орієнтиром для місцевих господарських 
судів, що дозволяє зменшити вірогідність 
судових помилок» [15, с. 19–23]. Тобто, 
саме апеляційне провадження є важливою 
та обов’язковою стадією господарського 
судочинства, спрямованою на забезпе-
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чення законності та обґрунтованості судо-
вих рішень, а також захисту прав та інтер-
есів суб’єктів господарювання.

Апеляційне провадження в країнах 
Європейського Союзу є важливою складо-
вою національних систем правосуддя, але 
воно не є уніфікованим на рівні всього ЄС, 
адже кожна держава-член має власні пра-
вила та процедури, які регулюють поря-
док оскарження судових рішень. Однак, 
існують певні спільні риси та принципи, 
що відображають загальноєвропейські 
стандарти щодо справедливого судового 
розгляду.

Загальними тенденціями та принципами 
апеляційного провадження в країнах ЄС 
є наступні:

– дворівнева або трирівнева система 
судочинства, тобто більшість країн ЄС 
мають дворівневу (перша інстанція та 
апеляція) або трирівневу (перша інстан-
ція, апеляція та касація) систему судочин-
ства, що забезпечує можливість перегляду 
судових рішень;

– право на апеляційний перегляд, тобто 
право на оскарження судового рішення 
є фундаментальним правом у багатьох 
правових системах ЄС, хоча можуть існу-
вати певні обмеження залежно від виду 
справи та суми спору;

– перевірка законності та обґрунтова-
ності, адже саме апеляційні суди, як пра-
вило, перевіряють як правильність засто-
сування судами першої інстанції норм 
матеріального та процесуального права, 
так і обґрунтованість встановлених фак-
тичних обставин справи;

– подання апеляційної скарги, тобто 
апеляційне провадження ініціюється 
поданням апеляційної скарги зацікавле-
ною стороною протягом встановленого 
строку;

– розгляд справи судом вищої інстанції, 
тобто апеляційні скарги розглядаються 
судами вищої інстанції щодо суду, який 
ухвалив перше рішення;

– можливість дослідження доказів, тобто 
у багатьох країнах ЄС апеляційні суди 
мають право досліджувати наявні у справі 
докази, а в деяких випадках і приймати 
нові докази.

– різні види апеляційних судів: у кра-
їнах ЄС існують як загальні апеляційні 
суди, так і спеціалізовані апеляційні суди 

(наприклад, у господарських, адміністра-
тивних справах).

Таким чином, апеляційне провадження 
є важливою стадією судового процесу, 
спрямованою на усунення можливих поми-
лок суду першої інстанції та забезпечення 
правосудності судового рішення, що ще не 
набрало законної сили. Ознаками апеля-
ційного провадження є наступні характе-
ристики:

1. Перегляд судового рішення, що не 
набрало законної сили, тобто апеляція 
можлива лише щодо рішень та ухвал суду 
першої інстанції, які ще не набули юри-
дичної обов’язковості.

2. Ініціювання за скаргою, тобто апе-
ляційне провадження відкривається 
виключно за ініціативою осіб, які мають 
право на оскарження (учасники справи, 
а також особи, чиї права та обов’язки були 
вирішені судом).

3. Розгляд справи судом вищої інстан-
ції, тобто апеляційна скарга подається до 
апеляційного суду, який є вищою інстан-
цією щодо суду, що ухвалив оскаржуване 
рішення.

4. Межі перегляду, тобто апеляційний 
суд переглядає справу в межах дово-
дів апеляційної скарги та проте, існують 
випадки, коли суд може вийти за межі цих 
доводів, якщо встановить порушення норм 
процесуального права, які є обов’язковою 
підставою для скасування рішення.

5. Перевірка законності та обґрун-
тованості, тобто саме апеляційний суд 
перевіряє як правильність застосування 
судом першої інстанції норм матеріального 
права, так і дотримання норм процесуаль-
ного права. Також перевіряється обґрун-
тованість фактичних обставин, встановле-
них судом першої інстанції.

6. Можливість дослідження доказів, 
тобто апеляційний суд має право дослі-
джувати наявні у справі докази, а також 
може приймати нові докази, якщо учас-
ник процесу обґрунтує неможливість їх 
подання до суду першої інстанції з при-
чин, що не залежали від нього.

7. Повноваження апеляційного суду, 
а саме за результатами розгляду апе-
ляційної скарги апеляційний суд має 
право: 

– залишити рішення суду першої інстан-
ції без змін, а скаргу без задоволення;
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– скасувати рішення суду першої 
інстанції повністю або частково та ухва-
лити нове рішення;

– скасувати рішення суду першої 
інстанції та закрити провадження у справі 
або залишити позов без розгляду;

– змінити рішення суду першої інстанції.

8. Набрання законної сили рішенням 
апеляційного суду, тобто рішення 
апеляційного суду набирає законної сили 
з моменту його проголошення, а рішення 
суду першої інстанції втрачає законну 
силу в частині, скасованій апеляційним 
судом.
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БАЗОВЕ ПЕРЕДДОГОВІРНЕ ПРАВОВІДНОШЕННЯ:  
СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ ОБҐРУНТУВАННЯ
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Національної академії наук України

У статті здійснено критичний аналіз підходів до розуміння правової природи переддо-
говірних відносин. Окрему увагу приділено кваліфікації переддоговірних відносин як стадії 
розвитку договірного зобов’язання та визнанню зобов’язальної природи переддоговірних 
правовідносин, які враховують існування обов’язку добросовісної поведінки. У зв’язку з цим 
досліджено перспективи обґрунтування базового переддоговірного правовідношення у світ-
лі Draft Common Frame of Reference («Принципів, визначень та модельних правил Європей-
ського приватного права»). Виявлено особливості термінології DCFR, зокрема, розуміння 
в Книзі III «Обов’язки та відповідні права» під терміном “obligation” суб’єктивного цивіль-
ного обов’язку, який має виконати боржник в зобов’язальному правовідношенні. Визначе-
но перешкоди для кваліфікації обов’язку добросовісного ведення переговорів як обов’язку 
у зобов’язанні. Для перспектив оновлення цивільно-правових норм у процесі рекодифі-
кації визначено додаткові аспекти вказаної проблематики на основі положень Цивільного 
кодексу України. Звернуто увагу на специфіку для українського приватного права німець-
кого законодавчого підходу, що передбачає виникнення зобов’язання на підставі вступу 
в переговори. На основі правил DCFR досліджено питання щодо можливості розуміння “duty” 
(обов’язку) як конститутивного елементу для базового переддоговірного правовідношення, 
яке не є зобов’язанням. Зроблено висновок, що існування такого обов’язку в рамках право-
відношення не виключається. Можливість обґрунтування базового переддоговірного право-
відношення на основі здобутків національної правової традиції пов’язується зі зверненням 
до категорії відносних цивільних правовідносин.

Ключові слова: переговори, переддоговірні правовідносини, зобов’язання, договірне 
зобов’язання, DCFR, Принципи, визначення та модельні правила Європейського приватного 
права, Концепція оновлення Цивільного кодексу України, добросовісність, обов’язок.

Karnaukh Vadym. Basic pre-contractual legal relationship: current state 
and prospects of substantiation 

The article provides a critical analysis of approaches to understanding the legal nature 
of pre-contractual relations. Particular attention is paid to the qualification of pre-contractual 
relations as a stage of development of a contractual obligation and recognition of the obligatory 
nature of pre-contractual legal relations which consider the existence of the duty of good faith. 
In this regard, the author examines the prospects for substantiation of the basic pre-contractual 
legal relationship in the light of the Draft Common Frame of Reference (Principles, Definitions 
and Model Rules of European Private Law). The peculiarities of the DCFR terminology, in particu-
lar, the understanding in Book III “Obligations and corresponding rights” of the term “obligation” 
as a subjective civil obligation to be fulfilled by the debtor in obligation as legal relationship are 
identified. The author identifies the obstacles to qualifying the duty to negotiate in good faith as 
an obligation in obligation as legal relationship. With a view to the prospects of updating civil law 
provisions in the course of recodification, the author identifies additional aspects of this issue 
based on the provisions of the Civil Code of Ukraine. The author draws attention to the specific-
ity of the German legislative approach which provides for the emergence of an obligation based 
on the entry into negotiations for Ukrainian private law. Based on rules of the DCFR the author 
investigates the issue of whether it is possible to understand “duty” as a constitutive element 
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for the basic pre-contractual legal relationship which is not an obligation. It is concluded that 
the existence of such duty within the legal relationship is not excluded. The possibility to sub-
stantiate the basic pre-contractual legal relationship based on the achievements of the national 
legal tradition relates to reference to the category of relative civil legal relations.

Key words: negotiations, pre-contractual legal relations, obligation, contractual obligation, 
DCFR, Principles, Definitions and Model Rules of European Private Law, Сoncept of Updating 
the Civil Code of Ukraine, good faith, duty.

Осмислення в сучасній цивілістичній 
думці переддоговірних відносин пере-
важно здійснюється на основі існуючих 
норм права. Такий підхід є обґрунтованим 
для відображення об’єктивного стану при-
ватноправового регулювання. Водночас 
у процесі оновлення цивільного законо-
давства набуває актуальності прогнос-
тичний рівень дослідження з урахуван-
ням категоріального апарату національної 
правової доктрини та Принципів, визна-
чень та модельних правил Європейського 
приватного права (Draft Common Frame 
of Reference) – ключового орієнтира для 
рекодифікації. 

Передусім сформулюємо декілька 
застережень, які можуть окреслити межі 
цієї роботи та виразити її актуальність.

По-перше, серед авторів Концепції 
оновлення Цивільного кодексу України 
є консенсус щодо: 1) доцільності звер-
нення особливої уваги на необхідності зна-
чного розширення обсягу нормативного 
регулювання переддоговірних відносин та 
2) необхідності об’єктивації переддоговір-
ної відповідальності в оновленому Цивіль-
ному кодексі України, правову природу якої 
пропонується визначати як відповідаль-
ність за зловживання правом [1, c. 45, 47]. 
По-друге, під базовим переддоговірним 
правовідношенням ми розуміємо пра-
вовідношення, зміст якого становлять 
суб’єктивне право на ведення переговорів 
з кореспондуючим суб’єктивним обов’язком 
добросовісного їх ведення кожної сторони 
переговорів за умови визначення юридико-
фактичної властивості переговорів законо-
давцем [2, с. 68, 139]. Таке правовідно-
шення є регулятивним та організаційним, 
а вказана юридико-фактична властивість 
може опосередковано випливати з регла-
ментації обов’язку добросовісної поведінки 
учасників переговорів. По-третє, наукові 
позиції щодо можливої правової кваліфі-
кації переддоговірних відносин створюють 
передумови для дискусії. 

Питання природи переддоговір-
них відносин предметно досліджували 
К. О. Куклєва, Н. І. Майданик, В. В. Надьон. 
Опосередковано торкалися вказаної тема-
тики В. В. Васильєв, Н. М. Квіт, А. Р. Чани-
шева та інші вчені. О. В. Кохановська, 
В. О. Кохановський, В. В. Цюра зверталися 
до положень DCFR при розгляді переддо-
говірних відносин. 

Огляд доктринальних поглядів убача-
ється послідовним розпочати з тих підхо-
дів, які не передбачають надання самостій-
ного правового значення переддоговірним 
відносинам. 

Так, у фундаментальному монографіч-
ному дослідженні, присвяченому рекоди-
фікації цивільного законодавства Укра-
їни, Н. С. Кузнєцова та В. М. Захватаєв 
вказують на те, що важливим напрямом 
модернізації положень про регулювання 
договірних відносин є регламентація 
переддоговірних стосунків – самої про-
цедури ведення переговорів, особливо 
дотримання принципу добросовісності, 
чесного ведення переговорного процесу, 
дотримання умов конфіденційності, регу-
лювання питань переддоговірної відпові-
дальності. Водночас ученими зазначається 
про: доцільність у межах рекодифікації 
в ЦК України передбачити правила, що 
регулюють переддоговірну фазу право-
відносин між сторонами договору; необ-
хідність прямо передбачити в ЦК України 
принцип, згідно з яким оферта або вису-
нення пропозиції про проведення перед-
договірних переговорів, їх проведення та 
припинення носять вільний характер, але 
при цьому названі заходи повинні задо-
вольняти загальним вимогам сумлінності; 
необхідність зауважити, що в разі пору-
шення вимог щодо переддоговірної або 
договірної стадії відносин, винна сторона 
зобов’язана відшкодувати іншій стороні 
шкоду, заподіяну такими діями, яка вод-
ночас не може мати на меті компенсацію 
втраченої вигоди через неукладення дого-
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вору або втрату можливості отримати цю 
вигоду; необхідність формулювання більш 
конкретних, особливих правил у зв’язку із 
встановленням принципових вимог щодо 
переддоговірної стадії правовідносин 
[3, с. 334, 338]. 

Видається, що наведена пози-
ція засновується на уявленні про пра-
вове значення лише договірного відно-
шення – зобов’язання, яке виникає на 
підставі договору та у своєму розвитку 
проходить стадію переговорів. Правовий 
характер вказаної стадії не заперечується, 
але він цілком охоплюється договірним 
зобов’язанням.

А. Б. Гриняк також розглядає перего-
вори у вказаних рамках, зазначаючи про 
доцільність при оновленні параграфу 2 
глави 16 ЦК України «Укладення, зміна 
і розірвання договору» врахування закрі-
пленого у DCFR досвіду покладання на 
потенційних контрагентів на переддо-
говірному етапі обов’язку добросовісної 
поведінки, наслідком порушення якого 
буде відшкодування заподіяних цим збит-
ків. Водночас прикметно, що вчений про-
понує включити до глави 16 ЦК України 
статтю «Ведення переговорів» та перед-
бачити у такій статті право особи на вільне 
та добросовісне ведення переговорів 
з дійсним наміром досягти домовленостей 
з іншою стороною, а також відповідаль-
ність винної сторони в разі порушення 
цього обов’язку за збитки та моральну 
шкоду, завдані іншій стороні таким пору-
шенням [4, c. 116, 118]. 

Наукове сприйняття переддоговірних 
відносин як стадії договірних правовідно-
син кореспондує також позиції, висловле-
ній у постанові Великої Палати Верховного 
Суду від 29 вересня 2020 року в справі 
№ 688/2908/16-ц, у якій Велика Палата 
Верховного Суду звернула увагу, що від-
сутність договірних відносин між сторо-
нами до моменту укладення договору не 
означає, що на переддоговірній стадії сто-
рони не несуть жодних обов`язків по від-
ношенню одна до одної. Добросовісність 
та розумність належать до фундаменталь-
них засад цивільного права (пункт 6 час-
тини першої статті 3 ЦК України). Отже, 
і на переддоговірній стадії сторони пови-
нні діяти правомірно, зокрема, поводитися 
добросовісно, розумно враховувати інтер-

еси одна одної, утримуватися від недо-
бросовісних дій чи бездіяльності. Прояви 
таких обов`язків та недобросовісної чи 
нерозумної поведінки є численними і не 
можуть бути визначені у вичерпний спо-
сіб. Зокрема, недобросовісну поведінку 
може становити необґрунтоване припи-
нення переговорів, пропозиція нерозум-
них умов, які завідомо є неприйнятними 
для контрагента, вступ у переговори 
без серйозних намірів (зокрема з метою 
зірвати укладення договору з третьою 
особою, наприклад з конкурентом недо-
бросовісної сторони переговорів), нероз-
криття необхідної контрагенту інформації 
тощо. При цьому обов`язок діяти добросо-
вісно поширюється на обидві сторони [5].

На нашу думку, розуміння перего-
ворів як стадії розвитку договірного 
зобов’язання є обґрунтованим в умовах 
відсутності законодавчого закріплення 
обов’язку добросовісної поведінки учас-
ників переговорів, а також при сприйнятті 
урегульованості нормами права як загаль-
ної ознаки будь-якого цивільного право-
відношення. Позитивною рисою цього 
розуміння є врахування процесу розвитку 
договірного зобов’язання. Разом з цим, 
труднощі для беззастережної згоди з від-
повідними поглядами з’являються у разі 
закріплення цивільним законом відпо-
відного обов’язку, відсутності укладення 
договору, а також настання негативних 
майнових наслідків для сторони у резуль-
таті поведінки недобросовісного учасника 
переговорів. Менш рельєфно проблема 
виражається за обставин, коли переговори 
припиняються добросовісно без будь-яких 
змін у майновому стані, викликаних недо-
бросовісною поведінкою. Договір не укла-
дено, збитки – відсутні, але індивідуалізо-
ваний зв’язок між суб’єктами переговорів 
виник, відбувся перехід від імперативної 
норми та абстрактної моделі до реальних 
відносин між конкретними особами, які 
виявили свою волю – розпочали перего-
вори, цим самим погодилися з обов’язком 
добросовісного ведення переговорів та 
виконували його до припинення перего-
ворів. 

До наведених вище наукових підходів 
примикає позиція, згідно з якою вимога 
добросовісності прямо враховується, 
але відповідний обов’язок не має само-
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стійного значення в межах договірного 
зобов’язання. Звертаючись до німецької 
цивілістики, Н. Ю. Голубєва зауважує, що 
добросовісна поведінка не складає яко-
гось особливого охоронного обов’язку – 
добросовісність супроводжує дії з надання. 
Причому як здійснення основних, так 
і додаткових обов’язків. Тому добросовіс-
ність є властивістю поведінки боржника, 
а не окремим обов’язком, відірваним від 
обов’язку з надання [6, с. 523–524]. 

На наш погляд, крім збереження вищев-
казаного упущення, що заважає з’ясувати 
правову природу зв’язку між сторонами 
переговорів, який виник та існував протя-
гом деякого часу, але не призвів до виник-
нення договірного зобов’язання, передчас-
ним вбачається поєднання немайнового 
аспекту у вигляді обов’язкової добросо-
вісної поведінки на стадії до виникнення 
договірного зобов’язання з об’єктом та 
виконанням такого зобов’язання.

Компромісною виглядає думка 
В. В. Васильєва, який указує про те, що 
переддоговірні цивільні відносини, потра-
пляючи під вплив положень чинного 
цивільного законодавства України, стають 
цивільними правовідносинами з власним 
змістом, тобто правами і обов’язками їх 
учасників. Водночас формулюючи висно-
вок щодо судового порядку укладення 
договору як не властивого приватнопра-
вовій сфері суспільних відносин способу 
правовстановлення, дослідник говорить 
про переддоговірний етап правовідно-
син [7, c. 67–68].

Обережною є позиція Н. М. Квіт, яка 
зауважує про існування між сторонами 
майбутнього договору певного право-
вого зв’язку, який передчасно називати 
зобов’язанням, але неможливо ігнору-
вати [8, c. 82].

Інший підхід передбачає визна-
ння переддоговірних правовідносин. 
В. І. Борисова зазначає, що переддого-
вірне правовідношення – волевиявлення 
сторін спрямоване на створення юридич-
ного факту у вигляді укладеного дого-
вору [9, c. 89].

В. В. Надьон початково розглядала 
переддоговірні правовідносини в рам-
ках дослідження попереднього договору. 
У результаті дослідниця дійшла висновку, 
що в українському законодавстві перед-

договірні відносини є зобов’язальними 
і на них поширюються норми цивільного 
законодавства, що стосуються договірних 
зобов’язань, зокрема й питання цивільно-
правової відповідальності [10, c. 288]. 
Подальша розширена позиція передбачає 
кваліфікацію переддоговірних правовідно-
син як самостійного виду правовідносин, 
які мають складну структуру, що поєд-
нує елементи договірних і недоговірних 
зобов’язань. Зазначено не лише про само-
стійність переддоговірних правовідносин 
у системі приватного права, але й про їх 
особливу правову природу, про що свід-
чить наявність самостійного предмета, 
переддоговірних прав, обов’язків сторін, 
цивільно-правової відповідальності за 
порушення сторонами своїх зобов’язань, 
а також системи норм матеріально-право-
вого та колізійного регулювання у наці-
ональному законодавстві різних країн 
[11, с. 599–600]. 

Широкий погляд на переддоговірні 
правовідносини з акцентом на їх особли-
вій природі заслуговує на підтримку, але 
виглядає дещо недостатнім для обґрун-
тування категорії базового переддого-
вірного правовідношення, яке можливо 
відокремити від тих переддоговірних 
зобов’язальних правовідносин, які охо-
плюють правовідносини, що виникають на 
підставі попереднього договору, та перед-
договірну відповідальність.

А. Р. Чанишева наблизилась до 
з’ясування природи початкового перед-
договірного правовідношення, яке не 
є зобов’язанням. Науковиця вказує, що 
зобов’язальні відносини як елемент сис-
теми цивільних правовідносин взаємоді-
ють із правовідносинами, що виникають 
на стадії укладення договору. На стадії 
укладення договору зазвичай виникають 
правовідносини, що не є зобов’язальними. 
Лише у випадках, коли укладення дого-
вору є обов’язковим для обох сторін або 
для однієї з них, виникають зобов’язання 
щодо укладення договору. Незважаючи 
на те, що правовідносини щодо укла-
дення договору можуть мати і не мати 
форму зобов’язання, вони передують 
зобов’язальним відносинам, а до змісту 
останніх включатись жодним чином не 
можуть. Коли правовідносини щодо укла-
дення договору вичерпали себе, дого-
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вір вважається укладеним, і в цей самий 
момент виникає зобов’язання [12, с. 114]. 

У цілому підтримуючи висловлену пози-
цію, зауважимо, що формулювання її на 
основі діючих законодавчих положень 
перешкоджає враховувати можливу підпо-
рядкованість поведінки учасників перего-
ворів принципу добросовісності як чинник 
виникнення базового переддоговірного 
правовідношення.

Н. І. Майданик зазначила, що за своєю 
природою переддоговірні правовідносини 
є юридично незавершеними та довірчими 
відносинами, з моменту виникнення яких 
між сторонами виникає зв’язок особливого 
роду – довірче відношення, що вимагає від 
них взаємної добропорядності [13, с. 61].

Поділяючи акцент стосовно вимоги 
добросовісності як визначальної ознаки 
зв’язку відповідних суб’єктів, зауважимо 
про деяку невизначеність щодо значення 
нормативного закріплення обов’язку 
добросовісності, а також юридичної неза-
вершеності для можливості визнання 
переддоговірних правовідносин. 

У межах поглядів, для яких характер-
ним є визнання переддоговірних право-
відносин, особливу увагу слід звернути на 
уявлення про зобов’язальну природу від-
повідних правовідносин, які враховують 
існування обов’язку добросовісної пове-
дінки. 

Так, К. О. Куклєва розглядає переддо-
говірний обов’язок інформувати, переддо-
говірний обов’язок про конфіденційність, 
переддоговірний обов’язок добросовісності 
як одночасно переддоговірні обов’язки та 
зобов’язання. На думку дослідниці, такі 
переддоговірні обов’язки та зобов’язання 
автоматично покладаються на сторони, 
які вступають у переговори. Їх існування 
пов’язано з веденням ділових перегово-
рів, що передували укладенню договору. 
Ці обов’язки і зобов’язання необхідно від-
різняти від зобов’язань, що випливають 
із попередніх угод. Якщо зобов’язання, 
що випливають з попереднього дого-
вору, походять з попередньої угоди, яка 
пов’язує сторони, зобов’язання, що випли-
ває з самого факту, що сторони вступили 
в переговори, існує тільки тому, що сто-
рони встановили переддоговірні відно-
сини. Крім цього, переддоговірні і дого-
вірні відносини визнаються не загальними 

(абстрактними) обов’язками стосовно 
невизначених осіб, а зобов’язаннями, 
що полягають у конкретних обов’язках 
з виконання і повноваженнях вимагати 
їх виконання, які пов’язують певних осіб 
[14, c. 32, 140]. 

Погоджуючись із запереченням 
загального характеру переддоговірних 
обов’язків, деякі сумніви викликає твер-
дження про наявність переддоговірних 
зобов’язань, що слідує з визнання відпо-
відних обов’язків. Також зауважимо про 
недостатню визначеність позиції в частині, 
яка стосується стадії юридичного факту. 
Видається, що автоматичність покладення 
обов’язків на сторони переговорів може 
спростовуватися як вказаним заперечен-
ням загального характеру обов’язків, так 
і вказівкою на факт вступу сторін в пере-
говори. 

У монографічному дослідженні 
Р. А. Майданика зазначається про розгляд 
переддоговірної відповідальності як само-
стійного виду цивільно-правової відпові-
дальності у зв’язку з порушенням перед-
договірного зобов’язання, зміст якого 
становить обов’язок сторін добросовісно 
вести себе на переддоговірній стадії від-
носин. Указується про відповідність такої 
позиції сучасним світовим тенденціям 
з гармонізації та уніфікації права, напри-
клад, ст. II-3:301 DCFR [15, c. 206]. 

Зауважимо про невизначеність спів-
відношення між переддоговірним 
зобов’язанням та переддоговірною ста-
дією відносин, що створює можливості для 
різного тлумачення. Водночас більш важ-
ливим для з’ясування перспектив обґрун-
тування базового переддоговірного право-
відношення є уточнення наведеної позиції 
у світлі DCFR. Такий аналіз також спрямо-
вується на перегляд позиції щодо фіксації 
правомочності вимоги належної поведінки 
в структурі суб’єктивного права, яке вхо-
дить до змісту базового переддоговірного 
правовідношення [2, с. 135, 185–186].

По-перше, термінологія Draft Common 
Frame of Reference має суттєві особли-
вості. Доцільно враховувати: 1) відсут-
ність у DCFR дефініції “legal relationship” 
(правовідношення/правовідносини) у 
складі Додатку «Визначення», а також від-
сутність у вказаному Додатку визначень, 
які не містять жодного правового поняття 
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[16]; 2) невикористання в DCFR на катего-
ріальному рівні поняття юридичного факту 
(виокремлюється категорія юридичного 
акту, але без чіткого визначення зв’язку з 
правовідношенням – В.К.); 3) розуміння в 
Книзі III «Обов’язки та відповідні права» 
під терміном “obligation” корелята права 
на виконання, що характеризує сторону 
боржника у правовідносинах між борж-
ником і кредитором [16, с. 699], тобто 
суб’єктивного цивільного обов’язку, який 
має виконати боржник в зобов’язальному 
правовідношенні; 4) термін “duty”, який 
вживається зокрема при закріпленні 
вимоги добросовісної поведінки учасни-
ків переговорів відрізняється від терміна 
“obligation”. Не всі обов’язки (“duties”) є 
суб’єктивними цивільними обов’язками 
(“obligations”) [16].

По-друге, наявні перешкоди для квалі-
фікації обов’язку добросовісного ведення 
переговорів як обов’язку в зобов’язальному 
правовідношенні. Відповідно до ст. ІІ.–
3:301 DCFR: (1) Особа вільна в проведенні 
переговорів та не відповідає за недосяг-
нення угоди. (2) Особа, яка бере участь у 
переговорах, має обов’язок вести їх добро-
совісно й чесно та не припиняти перего-
вори у випадках, коли це буде суперечити 
вимогам добросовісності й чесної ділової 
практики. Цей обов’язок не може бути 
виключений або обмежений договором. 
(3) Особа, яка порушила цей обов’язок, 
відповідає за шкоду, завдану другій сто-
роні таким порушенням. (4) Вимогам 
добросовісності й чесної ділової практики 
суперечать, зокрема, вступ у переговори 
та їх ведення без дійсного наміру досягти 
угоди з другою стороною. 

Розробниками DCFR у коментарі до 
цього правила зауважується, що йдеться 
про “duty”, а не “obligation”. Способи 
захисту за невиконання “obligation” (тобто, 
суб’єктивного цивільного обов’язку в 
зобов’язальному правовідношенні – В.К.) 
не підлягають застосуванню. Зокрема, не 
є можливим застосування способу захисту 
у вигляді виконання обов’язку в натурі, що 
пояснюється неможливістю забезпечити 
примусове виконання обов’язку добросо-
вісного ведення переговорів [16, с. 271]. 

У коментарі до ст. III.–1:103, яка закрі-
плює вимогу добросовісності в межах 
зобов’язального правовідношення, не 

заперечується потенційна можливість 
визначення обов’язку добросовісної пове-
дінки саме як обов’язку в зобов’язанні 
(“obligation”, а не “duty” – В.К.), але вида-
ється, що цей шлях не було обрано роз-
робниками. Про це свідчать посилання 
на автономію сторін, проблемність меж 
суддівського втручання шляхом примушу-
вання до добросовісної поведінки та мож-
ливу неприйнятність способів захисту за 
невиконання обов’язку в зобов’язанні за 
порушення обов’язку добросовісної пове-
дінки [16, с. 706].

По-третє, щодо такого способу захисту 
як примушування до виконання негро-
шових зобов’язань, передбаченого  
ст. ІІІ.-3:302 DCFR та про доцільність роз-
гляду можливості імплементації якого вка-
зується в Концепції оновлення Цивільного 
кодексу України [1, c. 43], розробники 
DCFR зазначають про можливість при-
мусового виконання обов’язку боржника 
в судовому порядку. Водночас зі змісту  
ст. ІІІ.-3:302 DCFR та коментарів до вказа-
ної статті випливає, що йдеться насамперед 
про майнові обов’язки в зобов’язанні, які 
не пов’язані зі сплатою грошових коштів. 
Також слід враховувати такі виключення 
для примусового виконання як неможли-
вість виконання та нерозумність приму-
шування виходячи з особистого характеру 
виконання [16, с. 850, 853].

Виявлена через призму правил DCFR 
проблематика кваліфікації базового 
переддоговірного правовідношення як 
зобов’язання може бути врахована в про-
цесі оновлення ЦК України. Додатково 
вона може розкриватися через застосу-
вання системно-структурного підходу 
шляхом звернення до сутності обов’язку 
кредитора прийняти виконання, строку 
(терміну) виконання зобов’язання, під-
твердження виконання зобов’язання, 
наслідків порушення боржником нега-
тивного зобов’язання, обов’язку борж-
ника виконати зобов’язання в натурі (ч. 1 
ст. 527, ст. 530, ст. 545, ч. 2 ст. 611, ч. 1 
ст. 622 ЦК України) [17].

Щодо німецької моделі, яка перед-
бачає виникнення на підставі вступу в 
переговори зобов’язання враховувати 
права, правові блага та інтереси другої 
сторони (§ 241 (2), § 311 (2) Німецького 
цивільного уложення) [18], то вона відо-
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бражає досвід німецького законодавця 
на шляху до формулювання відповідних 
положень, а тому потребує додаткового 
осмислення. Зауважимо лише, що згідно з 
таким підходом розмежовуються поведін-
кові обов’язки від обов’язків з надання, а 
також виокремлюються вузьке та широке 
розуміння зобов’язання, що в світлі норми 
§ 311 (2) Німецького цивільного уложення 
може бути вельми специфічним для укра-
їнського приватного права.

У площині DCFR відкритим залишається 
питання щодо можливості розуміння “duty” 
(обов’язок – В.К.) як конститутивного еле-
менту для базового переддоговірного пра-
вовідношення, яке не є зобов’язанням. 
У коментарі до ст. III.–1:102 DCFR вказу-
ється, що обов’язок не передбачає наяв-
ності правовідносин і може не належати 
конкретному кредитору. Водночас прикла-
дами називаються обов’язок бути законос-
лухняним громадянином та обов’язок не 
завдавати шкоди іншим особам [16, с. 699]. 
На нашу думку, вказані обов’язки мають 
загальний та абсолютний характер на 
відміну від обов’язку добросовісної пове-
дінки учасників переговорів. Крім цього, 
в Додатку «Визначення» зазначається, що 
обов’язок не завжди є аспектом правовід-
носин, а його порушення не завжди має 
наслідком відповідальність [16]. Отже, не 
виключається існування обов’язку в рам-
ках правовідношення, а для порушення 
відповідного обов’язку учасником пере-

говорів характерною є відповідальність 
у разі наявності шкоди.

 У зв’язку з цим, погоджуємося з циві-
лістами, які звертають увагу на те, що 
питання правової природи переддоговір-
ного відношення та переддоговірної відпо-
відальності вирішуються залежно від пра-
вових основ держави [19, с. 192].

 Отже, висловлені міркування щодо про-
блематики визнання зобов’язальної при-
роди базового переддоговірного правовід-
ношення за результатами аналізу правил 
DCFR, а також зауваження щодо особли-
востей досвіду німецького законодавця, 
не означають категоричної неможливості 
обґрунтування базового переддоговір-
ного правовідношення на основі здобутків 
національної приватноправової традиції. 
У разі законодавчого підпорядкування 
нормативному стандарту добросовісності 
виглядає недоцільним заперечення пра-
вового значення відповідної конструк-
ції, у механізмі виникнення якої наявне 
волевиявлення суб’єктів, а соціальний 
зв’язок у якій індивідуалізується. У циві-
лістиці в цілому визнаним є існування від-
носних цивільних правовідносин, які не 
обмежуються зобов’язаннями [20, с. 62, 
21, с. 47–48]. Такий підхід узгоджується 
з концепцією переддоговірної відпові-
дальності як відповідальності sui generis, 
а також з виокремленням секундарних 
прав в регулятивному переддоговірному 
правовідношенні [2, с. 54].
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Стаття присвячена розгляду превентивної реструктуризації як правового механізму запо-
бігання фінансової неспроможності. Аналізується сутність, значення та переваги превентив-
ної реструктуризації в контексті сучасного економічного середовища, а також особливості її 
нормативно-правового регулювання в Україні та Європейському Союзі. Окрему увагу при-
ділено імплементації Директиви (ЄС) 2019/1023 у вітчизняне законодавство, визначенню 
основних викликів цього процесу та пропозиціям щодо вдосконалення правових механізмів 
превентивної реструктуризації. У статті проведено огляд наукових досліджень та правових 
норм, що регулюють превентивну реструктуризацію. Вивчення наукових джерел свідчить 
про необхідність гармонізації національного законодавства з європейськими стандарта-
ми, а також про потребу в додаткових механізмах моніторингу та забезпечення виконання 
домовленостей про реструктуризацію.

Встановлено, що Директива про реструктуризацію та неспроможність встановлює міні-
мальні стандарти для реструктуризації і деяких питань неспроможності, але її гармонізуючий 
ефект є обмеженим з огляду на множинні варіанти реалізації, що призводить до розходжен-
ня моделей реструктуризації в Європі. Ці варіанти розкривають різні політичні підходи до 
регулювання реструктуризації та неспроможності.

Проте імплементація положень Директиви в українське законодавство супроводжуєть-
ся низкою труднощів, серед яких: невідповідність існуючих правових норм європейським 
стандартам, процесуальна жорсткість процедури превентивної реструктуризації, що нагадує 
«міні-банкрутство», та відсутність чітких керівних принципів і дієвих механізмів щодо інстру-
ментів раннього попередження. Встановлено, що превентивна реструктуризація є перспек-
тивним правовим інструментом для зниження рівня банкрутств та покращення інвестицій-
ного клімату в Україні. Її подальший розвиток та вдосконалення сприятимуть економічній 
стабільності та підвищенню конкурентоспроможності українських підприємств.

Ключові слова: банкрутство, санація, превентивна реструктуризація, неспроможність, 
кредитори.

Krykun Viktor, Derliuk Vasyl. Preventive restructuring as a legal mechanism 
for preventing financial insolvency

This article is dedicated to the examination of preventive restructuring as a legal mechanism 
for the prevention of financial insolvency. It analyzes the essence, significance, and advantages 
of preventive restructuring within the context of the contemporary economic environment, as 
well as the specific features of its legal and regulatory framework in Ukraine and the European 
Union. Particular attention is paid to the implementation of Directive (EU) 2019/1023 into 
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national legislation, the identification of the main challenges of this process, and proposals 
for improving the legal mechanisms of preventive restructuring. The article provides a review 
of scholarly research and legal norms governing preventive restructuring. The study of academic 
sources indicates the necessity of harmonizing national legislation with European standards, 
as well as the need for additional mechanisms for monitoring and ensuring the implementation 
of restructuring agreements.

It has been established that the Directive on Restructuring and Insolvency sets minimum 
standards for restructuring and certain insolvency matters; however, its harmonizing effect is 
limited due to the multiple implementation options, leading to a divergence in restructuring 
models across Europe. These options reveal differing political approaches to the regulation 
of restructuring and insolvency.

Nevertheless, the implementation of the Directive’s provisions into Ukrainian legislation is 
accompanied by a number of difficulties, including the inconsistency of existing legal norms with 
European standards, the procedural rigidity of the preventive restructuring procedure, which 
resembles a «mini-bankruptcy», and the absence of clear guidelines and effective mechanisms 
regarding early warning tools. It has been established that preventive restructuring is a promising 
legal instrument for reducing the level of bankruptcies and improving the investment climate 
in Ukraine. Its further development and improvement will contribute to economic stability 
and enhance the competitiveness of Ukrainian enterprises.

Key words: bankruptcy, rehabilitation, preventive restructuring, insolvency, creditors.

Вступ. В сучасних реаліях повномасш-
табної військової агресії РФ український 
бізнес стикається з безпрецедентними 
викликами, такими як: знищення інфра-
структури, втрата активів, погіршення 
стану фінансової системи, скорочення 
фінансових ресурсів держави, скорочення 
економічної підтримки підприємств. 

До теперішнього часу основним меха-
нізмом досудового порятунку для підпри-
ємств була процедура санації боржника 
до відкриття провадження у справі про 
банкрутство. Проте, складність доступу до 
цієї процедури призвела до обмеженого її 
практичного застосування. Через це укра-
їнські підприємства фактично були позбав-
лені дієвих інструментів для відновлення 
платоспроможності, а умови війни ще 
більше ускладнили їхнє фінансове стано-
вище. Водночас, фінансова нестабільність 
підприємств становить серйозну загрозу 
для економіки України. Саме тому наяв-
ність добре функціонуючої та ефективної 
системи врегулювання неплатоспромож-
ності підприємств є критично важливим. В 
Україні, життєздатним компаніям, які сти-
каються з фінансовими труднощами, дуже 
потрібні механізми раннього оповіщення 
та превентивні заходи, що допоможуть їм 
уникнути банкрутства.

Одним із дієвих способів запобігання 
банкрутству є превентивна реструктуриза-
ція, механізм якої розроблений Директивою 
ЄС 2019/1023 про превентивну реструкту-
ризацію [1]. Ця Директива пропонує дер-

жавам-членам основу для сприяння пере-
говорам між кредиторами та боржниками, 
які перебувають на межі неплатоспромож-
ності або стикаються з операційними про-
блемами. Задля цього розроблено інстру-
менти превентивної реструктуризації, 
покликані допомогти боржникам на ранній 
стадії уникнути неплатоспроможності та 
запобігти банкрутству і ліквідації. Однак, 
Директива ЄС 2019/1023, що складається 
з численних розлогих викладів та 35 ста-
тей, часто є складною для інтерпретації та 
позбавленою систематичної послідовності, 
що є результатом численних компромісів 
та різних точок зору сторін, залучених до 
її розробки. 

Хоча державам-членам було надано зна-
чну свободу дій при впровадженні Дирек-
тиви, ця свобода супроводжується відпові-
дальністю за забезпечення її ефективного 
застосування. В Україні, мабуть, можли-
вість, що надається Директивою, зали-
шається не повністю реалізованою. Тому, 
важливо проаналізувати, як саме Україна 
імплементувала Директиву та з’ясувати чи 
сприяла імплементація Директиви в Укра-
їні досягненню її головної мети – наданню 
життєздатним компаніям реальних інстру-
ментів для запобігання банкрутству, а не 
формальному виконанню європейських 
стандартів.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. У науковій літературі превентивна 
реструктуризація розглядається як ефек-
тивний механізм відновлення фінансової 
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стійкості підприємств. Вечірко І. О. у своїй 
роботі «Процесуальні аспекти застосу-
вання процедури превентивної реструк-
туризації боржника» (2025) аналізує осо-
бливості правового регулювання даної 
процедури та розглядає її вплив на кре-
диторів і боржників. Дослідник підкреслює 
важливість удосконалення процесуаль-
них норм для забезпечення ефективності 
реструктуризації [1]. Пригуза П. у статті 
«Недоліки законодавчої новели та про-
позиції щодо їх усунення» (2024) звер-
тає увагу на проблеми, які виникають 
у зв’язку з імплементацією нових законо-
давчих норм щодо превентивної реструк-
туризації. Автор пропонує конкретні 
шляхи вдосконалення законодавства для 
більш ефективного функціонування меха-
нізму реструктуризації [5]. Синєгубов О. В. 
у статті «Міжнародні стандарти та практики 
у сфері неплатоспроможності: значення 
для гармонізації українського законодав-
ства» (2024) аналізує вплив міжнародного 
досвіду на національну правову систему. 
Він наголошує на необхідності адаптації 
українського законодавства відповідно до 
стандартів ЄС для забезпечення ефектив-
ної превентивної реструктуризації [6]. 

Таким чином, розгляд літературних 
джерел показує, що превентивна реструк-
туризація є важливим правовим інстру-
ментом, однак потребує подальшого 
вдосконалення нормативно-правового 
регулювання для його ефективного засто-
сування.

Метою статті є дослідження реалізації 
процедури превентивної реструктуризації 
в Україні як правового механізму недопу-
щення або запобігання неплатоспромож-
ності підприємств.

Результати дослідження. Щоб зро-
зуміти сучасні механізми запобігання бан-
крутству в Україні, необхідно враховувати 
їхнє історичне підґрунтя. На їх розвиток 
глибоко вплинули соціально-економічні 
та правові перетворення, що відбувалися 
в Україні. При цьому становлення ринко-
вої економіки в Україні після періоду соці-
алістичної системи відіграло ключову роль 
у формуванні правових норм, що регулю-
ють фінансову неспроможність.

Протягом 20-го століття правова база 
залишалася упередженою щодо захисту 
боржників. У цей час процедури неспро-

можності віддавали пріоритет збереженню 
робочих місць над фінансовою відпові-
дальністю, що відбивало соціально-еконо-
мічні пріоритети соціалістичного режиму. 
Механізм примусового врегулювання слу-
жив основним інструментом реабілітації 
боржника, який часто досягався шляхом 
відстрочення платежів або скорочення 
вимог кредиторів; «за радянських часів 
процедура неспроможності регламенту-
валася, але не застосовувалась на прак-
тиці» [4].

Після здобуття незалежності 1991 року 
Україна почала відроджувати інститут 
банкрутства. Значним внеском стало при-
йняття Закону України «Про банкрут-
ство» від 14.05.1992 № 2343-XII [6]. Ним 
було окреслено контури системи право-
вого регулювання банкрутства в Україні. 
Однак, варто зазначити, що даний закон 
мав низьку процесуальну здатність. 

З 01.01.2000 було введено в дію Закон 
України від 30.06.99 № 784-XIV [7], 
яким Закон України «Про банкрутство» 
1992 року викладено в новій редакції зі 
зміненою назвою – «Про відновлення пла-
тоспроможності боржника або визнання 
його банкрутом». Ця зміна назви вже відо-
бражала прагнення законодавця не лише 
констатувати банкрутство, але й передба-
чити можливості для відновлення фінансо-
вого стану підприємств.

Однак, подальші поступові зміни до 
законодавства про неспроможність часто 
були недостатньо продуманими та поспіш-
ними, що призвело до виникнення чис-
ленних проблем, неузгодженостей та 
двозначностей і значно ускладнило розу-
міння та практичне застосування юридич-
них норм. У результаті, боржники часто 
зосереджувалися на збереженні свого 
нерухомого майна та інших цінних акти-
вів, прагнучи якомога довше відтягнути 
початок процедур банкрутства. З іншого 
боку, кредитори часто займали пасивну 
позицію, розуміючи, що внаслідок склад-
ності та неефективності процедур неспро-
можності вони, ймовірно, зможуть повер-
нути лише незначну частину своїх коштів. 
Крім того, коли боржник володіє значними 
активами, процедури банкрутства в Укра-
їні можуть тривати роками, а в окремих 
випадках затягувалися навіть на десяти-
ліття. Такі тривалі судові розгляди справ 



91

Нове українське право, Вип. 2, 2025

про банкрутство у поєднанні із загальною 
недостатньою ефективністю української 
судової системи ще більше погіршують 
ситуацію. Як наслідок, ліквідація стала 
найбільш поширеним підсумком процедур 
банкрутства в Україні, через що, проце-
дури банкрутства в Україні набули нега-
тивного забарвлення (негативної конота-
ції) і зазвичай сприймаються суспільством 
як тривалі, складні судові процеси, що 
призводять до втрати робочих місць та 
ліквідації підприємств.

У 2018 році було прийнято Кодекс Укра-
їни з процедур банкрутства від 18.10.2018 
№ 2597-VIII (введений в дію 21.10.2019) 
[8]. Він спростив підстави для відкриття 
провадження у справі про банкрутство, 
скасувавши вимогу щодо обов’язкового 
надання рішення суду про стягнення 
заборгованості, постанови про відкриття 
виконавчого провадження та спливу три-
місячного строку невиконання грошового 
зобов’язання у виконавчому провадженні. 
Це полегшило доступ до процедури бан-
крутства як для боржників, так і для кре-
диторів. Однак, це спрощення безпосе-
редньо не змінювало концепцію на раннє 
виявлення, а було спрямовано на більш 
оперативне реагування на вже наявну 
неплатоспроможність. Акцент на ранньому 
виявленні ознак неспроможності та реа-
гуванні на них став ключовим у подаль-
ших обговореннях щодо вдосконалення 
Кодексу [3].

20 червня 2019 року Європейський 
Союз ухвалив Директиву 2019/1023 про 
реструктуризацію та неспроможність 
(«Директива») [1], текст якої став резуль-
татом тривалих та складних переговорів 
з моменту подання пропозиції у 2016 році. 
У своїй остаточній формі Директива вста-
новлює деякі мінімальні стандарти для 
превентивних механізмів реструктуризації 
заборгованості, погашення заборгованості 
для підприємців та обмеженої підмножини 
інших питань неспроможності.

Одним із нововведень Директиви 
є запровадження систем раннього опові-
щення. Механізми раннього оповіщення 
збільшують можливості реструктуризації 
та виживання підприємства та особливо 
необхідні для малих та середніх підпри-
ємств (МСП). Директива прагне надати 
інструменти та стимули, що дозволяють 

раннє виявлення боргової кризи, які спря-
мовані на запобігання неплатоспромож-
ності підприємств шляхом вжиття заходів 
щодо виправлення становища на якомога 
більш ранній стадії. У сучасній європей-
ській практиці існують дві основні моделі 
систем раннього оповіщення про фінан-
сові труднощі підприємств: перша – сис-
тема раннього оповіщення як інструмент 
самооцінки; друга – система оповіщення 
як механізм втручання.

Раннє оповіщення як інструмент само-
оцінки передбачає створення доступних 
інструментів для самостійної оцінки еконо-
мічного стану підприємства, що є особливо 
цінним для мікро- та малих підприємств. 
Такі підприємства часто не мають власних 
аналітичних ресурсів для оцінки ефектив-
ності та фінансового здоров’я. Інструмент 
самооцінки може бути реалізований як 
просте програмне забезпечення на загаль-
нодоступному веб-сайті, де підприємці 
вводять ключові дані свого бізнесу та отри-
мують попередню діагностику на основі 
комбінації фінансових та операційних кое-
фіцієнтів. Хоча якість діагностики залежить 
від достовірності наданих даних, це може 
слугувати швидкою первинною перевір-
кою. Важливо, щоб такі інструменти допо-
внювалися підтримкою та консультаціями 
з боку державних установ, комерційних чи 
професійних асоціацій.

Раннє оповіщення як механізм втру-
чання передбачає комплекс послідовних 
дій для виправлення критичної ситуації під 
зовнішнім контролем. Система не обмеж-
ується лише виявленням проблем, а вклю-
чає також залучення різних суб’єктів для 
втручання та забезпечення вирішення 
фінансових труднощів без необхідності 
звернення до процедури банкрутства. 
Важливим елементом цієї системи можуть 
бути дії кредиторів. Особливу роль тут 
можуть відігравати державні органи, такі 
як податкові інспекції, митні служби, 
органи, що контролюють сплату внесків 
до державних цільових фондів. Саме ці 
установи, можуть першими стикатися із 
затримками обов’язкових платежів, а тому 
мають унікальну можливість виявляти 
фінансові труднощі підприємств на ранніх 
стадіях, раніше за інших.

Важливо зазначити, що Директива вста-
новлює лише мінімальні вимоги до змісту 
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правил про системи раннього оповіщення. 
Вона зобов’язує держави-члени мати такі 
системи, але не надає чіткого визначення 
цього поняття та не містить детальних 
приписів щодо їхнього функціонування та 
характеристик. Директива лише наводить 
перелік можливих елементів таких систем, 
надаючи державам-членам право вибору 
та впровадження одного або кількох із 
запропонованих механізмів.

Для створення дієвої системи раннього 
оповіщення державам-членам необхідно 
обрати відповідну модель, визначити 
ключові показники та встановити чіткий 
зв’язок між системою раннього оповіщення 
та процедурами неплатоспроможності/
реструктуризації боргу. Доступ до про-
цедур превентивної реструктуризації має 
бути максимально спрощеним, щоб забез-
печити можливість боржникам реструкту-
рувати свої борги на ранній стадії, проте 
це має бути збалансовано із заходами 
запобігання зловживанням. Директива 
передбачає, що процедура превентивної 
реструктуризації має бути доступна лише 
боржникам, які перебувають у стані «ймо-
вірної неплатоспроможності». Визначення 
цього терміна залишено на розсуд наці-
онального законодавства держави, що 
здійснює імплементацію Директиви.

Як зазначено в преамбулі Директиви, її 
концепція розроблена таким чином, щоб 
запобігти як передчасному ініціюванню 
процедури, коли компанія може зловжи-
вати захистом, зокрема автоматичним 
призупиненням, для повного погашення 
боргів, так і надто пізньому його початку, 
що унеможливить ефективну реструкту-
ризацію. При цьому, Директива визначає 
лише момент втрати «ймовірності неплато-
спроможності», а саме коли боржника від-
повідно до національного законодавства 
визнано неплатоспроможним. Оскільки 
визначення неплатоспроможності у дер-
жавах-членах різняться, момент, коли 
підприємство вважатиметься таким, що 
має «ймовірність» неплатоспроможності, 
також відрізнятиметься, що, у свою чергу, 
послаблює гармонізаційний вплив Дирек-
тиви в різних юрисдикціях.

Згідно з положеннями Директиви дер-
жави-члени зобов’язані забезпечити збе-
реження боржниками, які користуються 
процедурою превентивної реструктури-

зації, повного або принаймні часткового 
контролю над своїми активами та поточ-
ною діяльністю підприємства. Це поясню-
ється тим, що у процедурах, спрямованих 
на запобігання банкрутству, надзвичайно 
важливо, щоб боржник, як правило, зали-
шався власником бізнесу, тому що усу-
нення боржника від управління бізнесом 
значно знижує ймовірність використання 
ним таких процедур. Водночас, держави, 
що імплементують Директиву, мають 
передбачити обов’язкове призначення 
керуючого у справах про неспроможність. 
Проте, його роль чітко обмежена надан-
ням сприяння боржнику та кредиторам 
у веденні переговорів та розробці плану 
реструктуризації.

Імплементація Директиви Європей-
ського парламенту та Ради Європейського 
Союзу 2019/1023 та запровадження про-
цедур превентивної реструктуризації була 
однією з умов ініціативи Європейського 
Союзу «Ukraine Facility», запровадженої 
Регламентом (ЄС) Європейського Парла-
менту та Ради (ЄС) від 29 лютого 2024 р. 
№ 2024/792, та схваленої Планом Укра-
їни, затвердженим Кабінетом Міністрів 
України 18 березня 2024 року розпоря-
дженням № 244-р. [9]. Її виконання було 
здійснено у вересні 2024 року шляхом 
прийняття Закону України від 18.09.2024 
№ 3985-IX «Про внесення змін до Кодексу 
України з процедур банкрутства та деяких 
інших законодавчих актів України щодо 
імплементації Директиви Європейського 
парламенту та Ради Європейського Союзу 
2019/1023 та запровадження процедур 
превентивної реструктуризації» [10], від-
повідно до якого механізм превентивної 
реструктуризації в Україні набув чинності 
з 01.01.2025 [10].

Детальний опис етапів превентивної 
реструктуризації в Україні представлено 
на рис. 1.

На рис. 1, відображено, що превен-
тивна реструктуризація в Україні є багато-
етапною процедурою, яка передбачає ряд 
послідовних дій. Кожен з етапів виконує 
свою функцію та впливає на подальший 
хід процесу. Наприклад, етап відкриття 
процедури передбачає судову оцінку 
ситуації та запровадження заходів захисту 
боржника, що, як показано на рисунку, 
є критично важливим для забезпечення 
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Рис. 1. Етапи превентивної реструктуризації в Україні 
Джерело: складено автором на основі [8] 

 

Ініціювання процедури
• Боржник звертається до суду. Разом із заявою подаються: рішення вищого органу
управління боржника про ініціювання процедури, докази сплати судового збору,
договір з арбітражним керуючим, річна фінансова звітність за останні три роки, план
(концепція) превентивної реструктуризації, докази надсилання плану (концепції)
залученим кредиторам.

Відкриття процедури
• Суд протягом п’яти днів розглядає заяву та якщо всі вимоги дотримано постановляє
ухвалу, якою відкриває процедуру, застосовує заходи захисту боржника, призначає
адміністратора реструктуризації, час і місце заключного судового засідання, яке має
відбутися не раніше двох та не пізніше шести місяців з дня відкриття процедури та
до якого боржник має подати на розгляд та затвердження суду схвалений
кредиторами план превентивної реструктуризації

Переговори із кредиторами 
• Боржник та адміністратор (у разі його призначення) розпочинають переговори із
кредиторами щодо узгодження плану та заходів реструктуризації одразу після
відкриття процедури. Метою переговорів є розробка взаємоприйнятного плану
реструктуризації, що допускає можливість відступу від початкових пропозцій.
Формат переговорів може варіюватися від індивідуальних зустрічей до обговорень
на зборах.

Схвалення плану кредиторами
• Скликаються збори кредиторів, на яких головує боржник. Збори скликаються
боржником не пізніше ніж за сім календарних днів до дати заключного засідання.
Схвалення плану відбувається якщо його підтримали усі сформовані класи
кредиторів. У разі несхвалення плану, боржник може продовжити переговори або
подати до суду заяву про крос-класове затвердження плану, що дає змогу не
допустити зриву процедури через спротив окремих груп кредиторів.

Розгляд та затвердження плану судом
• Суд перевіряє план на відповідність вимогам Кодексу та у разі виявлення порушень
може відмовити у затвердженні плану. За відсутності порушень, в окремих випадках
за наявності виконання додаткових умов, затверджує план, про що виносить
відповідну ухвалу, яка оприлюднюється.

Виконання плану
• Адміністратор (у разі його призначення) або боржник щомісяця звітує перед судом
про виконання плану.

Завершення процедури
• Завершення процедури відбувається у разі виконання плану рестуктуризації
боржником. Проте, процедура також може бути закрита судом за наявності інших
підстав, таких як невиконання плану, припинення діяльності боржника тощо.

Рис. 1. Етапи превентивної реструктуризації в Україні
Джерело: складено автором на основі [8]

сприятливих умов для реструктуризації. 
Запровадження таких заходів, як тимча-
сове припинення стягнення боргів, має на 
меті надати боржнику необхідний час та 
простір для розробки та реалізації плану 
реструктуризації. Ключова роль такого 
плану підкреслює важливість співпраці 
мж боржником та кредиторами у процесі 
превентивної реструктуризації. Водночас, 
передбачена можливість крос-класового 
затвердження плану, що є важливим 
механізмом для запобігання блокуванню 

процесу окремими групами кредиторів. 
Загалом, аналіз етапів, представлених 
на рисунку 1, дозволяє виділити ключові 
аспекти процедури та підкреслити їхню 
взаємопов’язаність та вплив на ефектив-
ність превентивної реструктуризації.

Проведений аналіз впровадже-
ної в Україні процедури превентивної 
реструктуризації дозволяє виділити ряд 
значних переваг, які роблять її привабли-
вим інструментом для фінансового оздо-
ровлення (недопущення або запобігання 
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неплатоспроможності) підприємства. 
Передусім, превентивна реструктуризація 
сприяє збереженню бізнесу, забезпечу-
ючи його подальше функціонування, що, 
безперечно, позитивно впливає на еко-
номічну стабільність. Крім того, важливим 
аспектом є мінімізація витрат, що є логіч-
ним продовженням переваги збереження 
бізнесу. Оскільки превентивна реструк-
туризація ґрунтується на добровільній 
згоді сторін, вдається уникнути тривалих, 
складних та фінансово затратних судових 
процесів, характерних для процедури бан-
крутства. Ця економія ресурсів стає осо-
бливо відчутною, якщо порівняти з ниж-
чими втратами порівняно з банкрутством, 
де розпродаж майна часто відбувається 
за значно заниженими цінами, завдаючи 
збитків усім зацікавленим сторонам. 

Гнучкість та оперативність є ще одними 
ключовими перевагами превентивної 
реструктуризації. Висока гнучкість та опе-
ративність прийняття рішень забезпечу-
ються завдяки тому, що умови реструк-
туризації розробляються та узгоджуються 
безпосередньо між боржником та його кре-
диторами. Такий підхід дозволяє значно 
швидше реагувати на кризову ситуацію та 
знаходити оптимальні шляхи виходу з неї, 
на відміну від жорстко регламентованих 
судових процедур банкрутства. 

Не менш важливим аспектом є збере-
ження репутації підприємства. Успішне 
проведення превентивної реструктури-
зації дозволяє зберегти ділову репута-
цію проблемної компанії, адже своєчасне 
та добровільне врегулювання боргових 
зобов’язань демонструє відповідальність 
та серйозність намірів перед контраген-
тами та кредиторами. Це, своєю чергою, 
допомагає знизити ризик знецінення акти-
вів боржника, оскільки збереження довіри 
на ринку підтримує вартість підприємства. 

Крім того, превентивна реструктури-
зація надає боржнику важливу тактичну 
перевагу – можливість отримання корот-
кострокової «перерви», тобто тимчасового 
мораторію примусового стягнення. Цей 
«перепочинок» є критично важливим для 
стабілізації фінансового стану підприємства 
та створення сприятливих умов для кон-
структивних переговорів з кредиторами. 

Нарешті, слід підкреслити позитив-
ний вплив превентивної реструктуризації 

на судову систему. Завдяки можливості 
врегулювання спорів у позасудовому 
порядку, досягається зниження наванта-
ження на судову систему, оскільки зна-
чна кількість потенційних судових проце-
сів про банкрутство може бути вирішена 
шляхом переговорів та домовленостей між 
сторонами.

Попри значний потенціал превен-
тивної реструктуризації, в Україні існує 
низка суттєвих недоліків та ризиків, які 
можуть обмежувати її ефективне засто-
сування.

Однією з ключових проблем є мож-
ливість зловживання боржником своїм 
винятковим правом ініціювання проце-
дури. Оскільки саме боржник має право 
ініціювати превентивну реструктуризацію, 
існує ризик використання цієї процедури 
не для реального фінансового оздоров-
лення, а для затягування часу, уникнення 
відповідальності або нав’язування неви-
гідних умов кредиторам. Крім того, існує 
дисбаланс у розподілі тягаря процедури. 
Основний тягар покладається на креди-
торів, бо вони змушені йти на поступки, 
погоджуватися на реструктуризацію бор-
гів, тоді як на боржника не покладається 
достатньо чітких додаткових обов’язків 
щодо забезпечення прозорості, добро-
совісної поведінки та виконання плану 
реструктуризації.

Окремої уваги заслуговує проблема ран-
нього попередження неплатоспроможності. 
Недостатній розвиток систем моніторингу 
та аналізу фінансового стану підприємств 
ускладнює своєчасне виявлення кризових 
явищ та обмежує можливості вжиття ефек-
тивних превентивних заходів, що, в свою 
чергу, зменшує шанси на успішну реструк-
туризацію на ранніх етапах. 

Згідно з Кодексом України з процедур 
банкрутства, загроза неплатоспромож-
ності – це «фінансово-господарський стан 
боржника, що характеризується наяв-
ністю обставин, які підтверджують, що 
боржник протягом наступних 12 місяців не 
зможе виконати свої грошові зобов’язання 
у строк, передбачений для їх виконання, 
чи здійснювати платежі за звичайними 
господарськими операціями» [8]. Це під-
креслює важливість проактивного підходу 
до управління фінансовим станом підпри-
ємства. У цьому контексті, розміщення 
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Міністерством юстиції України на своєму 
веб-сайті переліку інструментів раннього 
попередження неплатоспроможності [11] 
є позитивним кроком. Однак, це не вирі-
шує проблему раннього попередження 
неплатоспроможності в Україні. По-перше, 
наявність інформації не завжди транс-
формується у її практичне застосування. 
Значна кількість підприємств, особливо 
у сегменті малого та середнього бізнесу, 
можуть відчувати брак ресурсів – як 
фінансових, так і кадрових – для повно-
цінного впровадження рекомендованих 
інструментів. Крім того, проблема може 
полягати у недостатній мотивації керів-
ництва або недооцінці важливості пре-
вентивних заходів у фінансовому управ-
лінні. По-друге, існує ризик формального 
підходу. Навіть якщо інструменти вико-
ристовуються, аналіз може бути поверх-
невим, без глибокого занурення в суть 
проблеми. Керівництво може не приділяти 
достатньо уваги отриманим результатам 
або не вживати своєчасних заходів для 
виправлення ситуації. По-третє, зовнішні 
фактори можуть значно ускладнити про-
цес раннього попередження. Економічні 
кризи, політична нестабільність, неперед-
бачені зміни в законодавстві або навіть 
стихійні лиха можуть звести нанівець усі 
зусилля підприємства. Жодна система не 
є абсолютно захищеною від таких впливів. 
По-четверте, ефективність інструментів 
залежить від якості даних. Якщо фінан-
сова звітність недостовірна, то й резуль-
тати аналізу будуть спотвореними. Тому 
важливо забезпечити прозорість та досто-
вірність облікових даних. І нарешті, необ-
хідність постійного оновлення. Економічне 
середовище динамічне, і інструменти, які 
були ефективними вчора, можуть вияви-
тися застарілими завтра, а тому потрібен 
постійний моніторинг, аналіз та адаптація 
до нових викликів.

Для дієвого вирішення проблеми ран-
нього попередження неплатоспромож-
ності потрібен комплексний, системний 
підхід, що охоплює освітні ініціативи, кон-
сультаційну підтримку, розробку адапто-
ваних до потреб підприємств аналітичних 
інструментів, створення економічних сти-
мулів для їх впровадження та посилення 
контролю за дотриманням вимог фінансо-
вої дисципліни. 

Ця проблема корелює з іншими викли-
ками, виявленими при реалізації відповід-
них правових норм. Зокрема, реалізація 
Директиви в Україні має суттєві недоліки, 
зумовлені її невідповідністю передбачу-
ваному проактивному характеру пре-
вентивної реструктуризації. Процедура 
превентивної реструктуризації нагадує 
процедуру «міні-банкрутства», обтяжену 
процесуальною жорсткістю та негатив-
ними конотаціями стигми, що може пере-
шкоджати ранній участі підприємств, які 
зіткнулися з фінансовими труднощами. 
Ключові неясності щодо кредиторів та 
примусових заходів ще більше підривають 
її ефективність. Тому, необхідний більш 
гнучкий і чітко визначений підхід, мож-
ливо, відокремлений від традиційних про-
цедур банкрутства. 

Українська реалізація Директиви зага-
лом відповідає європейській, однак 
є питання, в яких в Україні вона не досягає 
повної відповідності. Особливу увагу тут 
слід звернути на відсутність чітких керівних 
принципів і дієвих механізмів щодо інстру-
ментів раннього попередження, оскільки 
їхня реалізація в Україні зведена лише до 
розміщення переліку інструментів раннього 
попередження на веб-сайті державного 
органу з питань банкрутства [11]. Рухаю-
чись уперед, дуже важливо забезпечити, 
щоб процедура превентивної реструкту-
ризації не тільки відповідала формальним 
вимогам Директиви, а й ефективно функ-
ціонувала в українському правовому та 
економічному контексті. Проактивне вирі-
шення цих питань матиме важливе зна-
чення для створення системи превентивної 
реструктуризації, яка не тільки відповідає 
формальним вимогам Директиви, а й про-
понує реальні можливості реструктуриза-
ції, які приносять користь усім заінтересо-
ваним сторонам. 

Зважаючи на нещодавнє впровадження 
процедури превентивної реструктуризації 
в Україні, пріоритетом має стати ретельний 
моніторинг її застосування та своєчасне 
внесення змін до законодавства з метою 
усунення виявлених недоліків, зокрема, 
щодо забезпечення ефективних інстру-
ментів раннього попередження. Також 
доцільно розглянути можливість відокрем-
лення процедури превентивної реструкту-
ризації від банкрутства та її подальшого 
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розвитку в рамках окремої правової струк-
тури, оскільки такий підхід сприятиме 
більшій ясності та дозволить структурі 
реструктуризації розвиватися незалежно 
від традиційних процедур банкрутства, які 
часто сприймаються негативно через їхній 
зв’язок з ліквідацією.

Висновки. Превентивна реструкту-
ризація є важливим правовим інструмен-
том, що сприяє уникненню банкрутства 
підприємств і збереженню економічної 
стабільності. Розвиток та вдосконалення 
механізмів превентивної реструктуризації 
в Україні є необхідною умовою для покра-
щення інвестиційного клімату та підтримки 
бізнесу в умовах економічної турбулент-
ності. Директива покликана забезпе-
чити створення надійного та ефективного 
режиму превентивної реструктуризації.

Суть превентивної реструктуризації 
полягає у її здатності дозволити підпри-
ємствам вирішувати фінансові труднощі 
у вигляді конструктивного діалогу з креди-
торами. Проте нинішня українська струк-
тура ще не досягає цієї мети. Більш стра-

тегічна та сувора реалізація Директиви 
з справжнім акцентом на раннє втручання 
та переговори є імперативом. Якщо існу-
юча система зазнаватиме невдачі у досяг-
ненні цих цілей, може виникнути необхід-
ність у фундаментальному переосмисленні 
її структури та основних принципів. Без 
такого перегляду процедури, що переду-
ють банкрутству в Україні, можуть пере-
творитися на формальність, створюючи 
лише видимість вирішення проблеми, але 
не забезпечуючи реальних позитивних 
результатів. Тому розбудова та вдоскона-
лення механізмів превентивної реструк-
туризації в Україні залишаються критично 
важливими для покращення інвестицій-
ного середовища та підтримки сталого 
розвитку бізнесу в умовах мінливої еконо-
мічної ситуації.

Перспективи подальших дослі-
джень. Подальшого аналізу вимагають 
питання практичних кейсів превентивної 
реструктуризації, включаючи визначення 
правових складнощів та законодавчих 
прогалин.
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ЮРИДИЧНА ПРИРОДА КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРАВА НА ЖИТЛО 
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доцент кафедри філософії, політології, психології та права 
Одеської державної академії будівництва та архітектури

У статті розглянуто особливості правового змісту та юридичної сутності права на житло. 
Конституційний характер вказаного права вимагає особливої уваги та відповідального під-
ходу до взаємопов’язаних механізмів його забезпечення та захисту. На думку автора наяв-
на неузгодженість наукових поглядів та недостатня визначеність на законодавчому рівні 
окремих елементів юридичного змісту права на житло створює відчутні перешкоди на шляху 
реалізації та ефективного захисту даного права. Отже  чітка визначеність правового зміс-
ту конституційного права на житло природним чином передує ефективному функціонуван-
ню юридичного механізму його захисту, а також, як наслідок, впровадженню модернізова-
них економіко-правових моделей вдосконалення такого механізму. Встановлено, що право 
на житло в Україні гарантується насамперед ст. 47 Конституції України, в якій зазначено: 
«Кожен має право на житло. Держава створює умови, за яких кожний громадянин матиме 
змогу побудувати житло, придбати його у власність або взяти в оренду. Громадянам, які 
потребують соціального захисту, житло надається державою та органами місцевого само-
врядування безоплатно або за доступну для них плату відповідно до закону. Ніхто не може 
бути примусово позбавлений житла інакше як на підставі закону за рішенням суду». Вказані 
положення конкретизуються в поточному законодавстві, однак галузеве тлумачення кате-
горій житла та окремих аспектів права на житло дещо відрізняються. Тому автор доводить, 
що діюче законодавства потребує поглибленої систематизації. Поставлена проблема має 
дискусійний характер, у зв’язку з чим, на думку автора, її розкриття можливо через визна-
чення юридичної природи конституційного права на житло. Існуюча проблематика сягає 
широкого спектру питань: від неоднакового тлумачення категорії «житло» в положеннях 
норм матеріального права, до процесуальних суперечностей у здійсненні захисту житлових 
прав громадян. 

Ключові слова: право на житло, конституційне право, юридична сутність, правова при-
рода, житлове право людини, захист права.

Chaikovskyi Oleh. The legal nature of the constitutional right to housing
The article examines the peculiarities of the legal content and essence of the right to housing. 

The constitutional nature of this right requires special attention and a responsible approach 
to the interconnected mechanisms ensuring and protecting it. According to the author, 
the inconsistency of scientific views and the insufficient legislative clarity of certain elements 
of the legal content of the right to housing create significant obstacles to its implementation 
and effective protection.

Therefore, a clear definition of the legal content of the constitutional right to housing naturally 
precedes the effective functioning of the legal protection mechanism and, consequently, 
the introduction of modernized economic and legal models to improve this mechanism. It has 
been established that the right to housing in Ukraine is primarily guaranteed by Article 47 
of the Constitution of Ukraine, which states: “Everyone has the right to housing. The state 
creates conditions under which every citizen can build housing, acquire it as property, or rent it. 
Citizens in need of social protection are provided with housing free of charge or at an affordable 
cost by the state and local self-government bodies in accordance with the law. No one may be 
forcibly deprived of housing except on the grounds of law and by a court decision.”
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These provisions are further specified in current legislation; however, sectoral interpretations 
of housing categories and specific aspects of the right to housing differ to some extent. Therefore, 
the author argues that the current legislation requires in-depth systematization. The issue 
at hand is of a debatable nature, and, in the author’s view, its resolution is possible through 
the determination of the legal nature of the constitutional right to housing. The existing challenges 
cover a broad range of issues, from the inconsistent interpretation of the term “housing” in 
substantive legal norms to procedural contradictions in the protection of citizens’ housing rights.

Key words: right to housing, constitutional right, legal essence, legal nature, human housing 
rights, protection of rights.

Статтею 9 Житлового кодексу України 
(далі – ЖК України) встановлено форми 
реалізації конституційного права на 
житло. Зокрема, нею передбачено право 
громадян на: одержання у встановле-
ному порядку у безстрокове користування 
жилого приміщення в будинках держав-
ного чи громадського житлового фонду; 
одержання за їх бажанням грошової ком-
пенсації за належне їм для отримання 
жиле приміщення (для окремих катего-
рій громадян); одержання за їх бажанням 
грошової компенсації за належне їм для 
отримання жиле приміщення у будинках 
житлово-будівельних кооперативів; будів-
ництва або придбання доступного житла 
за рахунок надання державної підтримки; 
приватизацію квартир (будинків) держав-
ного житлового фонду, житлових при-
міщень у гуртожитках, які перебувають 
у власності територіальних громад, або 
придбання їх у житлових кооперативах, 
на біржових торгах, шляхом індивідуаль-
ного житлового будівництва чи одержання 
у власність на інших підставах, передба-
чених законом.

Деякі форми закріплюються в інших 
актах правах. Ними, найчастіше, кон-
кретизується окремий (вузький) аспект 
забезпечення відповідної форми реалізації 
права на житло [4, с. 8].

Однак в цілому житлове законодав-
ство потребує поглибленої систематиза-
ції. Існуюча проблематика сягає широкого 
спектру питань: від неоднакового тлума-
чення категорії «житло» в положеннях 
норм матеріального права, до процесуаль-
них суперечностей у здійсненні захисту 
житлових прав громадян. Тому реалізація 
та захист права на житло залишає сьо-
годні широкий простір для наукової диску-
сії та вимагає оперативних кроків рефор-
мування.

Необхідність розкриття найбільш про-
блемних питань даної теми обґрунтована 

особливою природою конституційного 
права на житло. Специфіка даного права, 
серед іншого, виражена в наступних осо-
бливостях, які мають враховуватись при 
вжитті правозахисних заходів: 

По-перше – право на житло є конститу-
ційним правом та елементом прав людини; 

По-друге – захист конституційного 
права людини на житло є обов’язком дер-
жави; 

По-третє – категорія «конституційне 
право на житло» залишається дискусій-
ною в науково–теоретичному середовищі 
та характеризується недостатньою визна-
ченістю на рівні законодавства, а також 
неоднаковим застосуванням (в окремих 
аспектах) в правозахисній діяльності;

По-четверте – міжнародно–правове 
регулювання права на житло, як і юри-
дична практика міжнародних інституцій 
з питань забезпечення та захисту права 
людини на житло сьогодні помітно якісно 
випереджає аналогічні вітчизняні правові 
механізми.

Чітке розуміння природи правового 
захисту конституційного права на житло 
досягається, таким чином, шляхом вико-
ристання поліаспектного підходу. Насам-
перед, для цілей даного дослідження, 
актуалізації потребують відповідні визна-
чення ключових категорій, обґрунтування 
фундаментальних принципів дії правового 
механізму забезпечення та захисту кон-
ституційного права на житло в Україні та 
міжнародно-правовому вимірі.

В сучасних умовах важливість права 
людини на житло не потребує надто трива-
лого обґрунтування. Дане право є загаль-
новизнаним та формально гарантується 
в тій чи іншій формі практично всіма дер-
жавами. Однак іншою стороною питання 
є численні прояви неналежного забез-
печення чи прямого порушення даного 
права. Нерідко ситуація зводиться до того, 
що право на житло знаходить формальне 
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закріплення у відповідних актах законо-
давства, однак не підкріплюється запро-
вадженням та дією відповідних механізмів 
забезпечення й захисту. 

За таких обставин будь-яке право 
(право на житло не є виключенням) 
набути суто декларативного характеру, не 
забезпечуючи реальних потреб людини. 
Така ситуація докорінно змінює ставлення 
до власного права на житло його суб’єкта, 
а також де-факто примушує державу як 
контрагента в наведених відносинах до 
більш відповідальної соціально-економіч-
ної та правової політики. 

В даному питанні слід навести позицію 
О. І. Наливайко. Вчений вказує, що захист 
права має місце в ситуації, за якої виникає 
проблема в захищеності, що обґрунтовує 
необхідність практичного розмежування 
понять «захист» та «захищеність» прав.  
[9, с. 4]. І дана теза охоплює суттєву про-
блематику реалізації та захисту права на 
житло, в світлі чого інформативною є пози-
ція О. Д. Крупчана та В. В. Луця, які зазна-
чають, що закріплення конституційної 
норми про право кожної людини на житло 
ще не свідчить про можливість його реалі-
зації [11, с. 26]. Дану «неповноцінність» 
покликаний нейтралізувати ефективний 
механізм захисту права, підстави та поря-
док функціонування якого визначаються 
законодавством. При цьому, оскільки 
захищеність права є основною метою як 
правоохоронної, так і правозахисної діяль-
ності, а також з огляду на її тісну спорід-
неність із даними видами діяльності, слід 
розглядати всі шляхи сприяння захище-
ності права на житло як методи вдоскона-
лення правового механізму його захисту.

Загалом, слід підтримати думку, що 
основні права та свободи є сукупністю 
суб’єктивних публічних прав індивіда, 
забезпечених конституційним механізмом 
як правового, так і соціально-правового 
захисту [8, с. 55]. Це перший «спрямову-
ючий» факт на шляху визначення юри-
дичної природи права на житло як консти-
туційного права особи.

Поставлені завдання дослідження 
ускладнюються тим фактом, що у вітчиз-
няній доктрині та законодавстві залиша-
ються без вирішення проблеми чіткого та 
єдиного тлумачення юридичної сутності 
категорій «житло», співвідношення кате-

горій «право на житло» і «житлові права», 
форм реалізації права на житло тощо. 
Визначення даних категорій не узгоджу-
ються у теорії цивільного права, житлового 
права, судовій практиці України та ЄСПЛ, 
при тому, що саме вирішення поставлених 
питань має передувати обранню форм та 
способів захисту відповідних житлових 
прав [5, с. 61]. 

Важливим є встановлення житла як 
цілісного об’єкта правової охорони. За 
такого підходу наявність лише відповід-
ного приміщення, як предмету матеріаль-
ного світу є недостатньою для констата-
ції реалізованого права на житло. Навіть 
наділене всіма технічними ознаками при-
датності для проживання, таке примі-
щення, саме по собі не забезпечуватиме 
такого  проживання особи, що є повною 
мірою безпечним та придатним для її 
життя і здоров’я. Відтак, слід вести мову 
про встановлення додаткових обставин, 
що сприяють реалізації права на житло 
в ході використання приміщення для про-
живання.

Саме поняття «житло» різниться 
в залежності від галузі права [6, с. 188]. 
При цьому в житловому праві застосову-
ють загальні правові принципи, що зна-
ходять своє відображення в положеннях 
Конституції України, Цивільного Кодексу 
України, Кримінального Кодексу України, 
Житлового Кодексу України тощо. Житло 
є соціальним благом та особливим майном, 
забезпеченим конституційним захистом. 

Оскільки житло розглядається неодна-
ково, залежно від галузевого походження 
правовідносин, справедливим є твер-
дження, що воно є поліаспектним понят-
тям, що проявляється по-різному, залежно 
від сфери застосування. Згідно одного 
з варіантів тлумачення – житло виступає 
способом задоволення потреб людини 
у проживанні, що робить його засобом 
реалізації природного права людини на 
життя, а також втілення права особи на 
задоволення потреби в житлі [1, с. 90]. 
В даному понятті відображено також кон-
ституційний зміст житла, що пояснює 
необхідність його конституційно-правової 
охорони та захисту.

На думку М. К. Галянтича та Г. В. Само-
йленка житло є одночасно матеріальним 
благом (як об’єкт матеріального світу) та 
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нематеріальним благом (спосіб забезпе-
чення життєвих потреб людини, умова її 
безпеки тощо). Що ж до розуміння житла 
як немайнового блага, пов’язаного з реалі-
зацією відповідного права людини, житло 
(як конституційно–правова категорія) 
фактично виступає способом забезпечення 
прав та свобод людини і громадянина на 
проживання в ньому, на недоторканність 
житла (як право на повагу до приватного 
життя), а також правового режиму (влас-
ність чи інше речове право) [2, с. 136]. 
Наведена характеристика суттєво набли-
жує до більш детального визначення 
змісту права на житло, оскільки демон-
струє факт охоплення правом на житло 
широкого кола правомочностей особи, що 
мають різне галузеве походження.

Складність полягає ще й в тому, що 
система нормативів, якими регулюються 
окремі аспекти права на житло складається 
з широкого кола нормативних положень, 
які, до того ж, не завжди узгоджуються. 
Це пов’язано насамперед з широким функ-
ціоналом житла як соціально-економіч-
ного блага. Житло є необхідною умовою 
забезпечення та охорони значної кількості 
потреб людини, а також засобом реалізації 
її законних інтересів. Таким чином, поло-
ження щодо регулювання окремих прав 
та інтересів особи можуть поширюватись 
на житлово-правові питання (умови жит-
лових приміщень, порядок забезпечення 
житлом тощо). 

Деякими науковцями категорія «житло» 
розглядається у вузькому (житло як при-
значений для постійного проживання 
і визнаний цивільним правом різновид 
нерухомого майна) та широкому (консти-
туційний інститут житла у вигляді обраного 
місця, адресно-географічні координати 
якого визначають приміщення, спеціально 
призначене для вільного проживання 
людини) значеннях. При цьому визнача-
ється, що в конституційному праві термін 
«житло» є ширшим за поняття «житлове 
приміщення», оскільки охоплює не лише 
житлові будинки, квартири та їх ізольо-
вані частини, а й інші споруди, що тради-
ційно використовуються для проживання 
[7, с. 119].

Т. І. Фулей зазначає, що термін «житло» 
в тлумаченні ЄСПЛ означає насамперед 
місце, де особа є «вдома», що випли-

ває з аналізу семантичного значення 
вказаного терміну офіційними мовами 
Конвенції (англ.: «home» – дім, житло, 
батьківщина чи «at home» – удома; 
франц.:«domicile» – житло, місце прожи-
вання та «domicile» – вдома. Таким чином, 
основний акцент ставиться на «важливості 
об’єкту (помешкання) для особи, задово-
лення її потреб, а не на характеристиці 
самого об’єкту, приміром, його відповід-
ності певним вимогам» [14, с. 158].

З практики ЄСПЛ також випливає, що 
визнається житлом та підлягає правовому 
захисту статтею 8 Конвенції приміщення, 
не призначене та непридатне для прожи-
вання, якщо людина в ньому живе і це її 
єдиний «дім» (циганська кибитка (шатро)). 
ЄСПЛ визначає, що «ніщо у статті 8 Кон-
венції та у попередніх рішеннях ЄСПЛ не 
свідчить на користь того, що концепція 
«житла» має обмежуватися резиденцією, 
яка облаштована відповідно до чинного 
законодавства». Вказана стаття гаран-
тує також захист офісів (адвокатів, нота-
ріусів та ін.) та іншого володіння особи 
[14, с. 159].

Дійсно, в рішенні у справі «Бак проти 
Німеччини» ЄСПЛ визначив, що поняття 
«житло» («home») у пункті 1 статті 8 
охоплює не лише приватне житло особи. 
Термін «domicile» у французькій версії 
ст. 8 Конвенції має ширше розуміння, аніж 
«житло», і може означати, наприклад, 
приміщення, в якому особа здійснює про-
фесійну діяльність. Тож термін «житло» 
слід тлумачити як такий, що включає 
також зареєстрований офіс компанії, що 
управляється приватною особою, та юри-
дичний офіс, зареєстрований офіс, філії та 
інші господарські приміщення1.

Таким чином, згідно вказаних позицій, 
юридична природа права на житло роз-
криває в тому числі нематеріальний зміст 
конституційно-правової категорії «житло», 
що тяжіє до ідеї охорони житла як серед-
овища, специфічного немайнового блага. 
Даний факт має бути враховано для 
характеристики видів (способів, засобів) 
захисту права на житло. 

Слід вказати, що чітке виведення ознак 
та характеристик категорії «житло», вста-

1  Рішення ЄСПЛ у справі «Бак проти Німеччини» 
28/07/2005 / http://hudoc.echr.coe.int/webservices/
content/pdf/001-68920?TID=thkbhnilzk
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новлення її юридичного змісту має між-
народне значення, адже використання 
для визначення житла виключно лінгвіс-
тичних особливостей окремих державних 
мов здатне призвести до неоднакового 
тлумачення житла як об’єкту правової 
охорони, що має місце у випадку з більш 
широким за англійське «home» французь-
ким поняттям «domicile». Таким чином має 
бути чітко встановлено мінімально допус-
тимий, однак не вичерпний перелік ознак 
житла як правової категорії.

У справі «Кривіцька та Кривіцький 
проти України» ЄСПЛ визначено, що 
згідно з Конвенцією поняття «житло» не 
обмежується приміщенням, яке законно 
займано або створено. Питання про те, чи 
є конкретне місце проживання «житлом», 
яке підлягає захисту на підставі пункту 1 
статті 8 Конвенції, залежить від фактичних 
обставин, а саме – від наявності достатніх 
та триваючих зв’язків із конкретним міс-
цем. Втрата житла визнається найбільш 
крайньою формою втручання у право 
на повагу до житла. Існує також важли-
вий принцип прав людини, згідно якого 
концепція «житла» має першочергове 
значення для особистості людини, само-
визначення, фізичної та моральної ціліс-
ності, підтримки взаємовідносин з іншими 
людьми, усталеного та безпечного місця 
в суспільстві [12, с. 26].

Зазначають також, що поняття «житло» 
та «майно» можуть суттєво збігатися за 
статтею 1 Протоколу № 1, однак існу-
вання «житла» не залежить від наявності 
права або інтересу стосовно нерухомого 
майна. Особа може мати право власності 
на конкретну будівлю або землю відпо-
відно до статті 1 Протоколу № 1, не маючи 
достатніх зв’язків із власністю для того, 

щоб вона утворила своє «житло» у зна-
ченні статті 8 Конвенції. Важливим тут 
є також зауваження, що Конвенція висту-
пає живим робочим документом, дозво-
ляючи ЄСПЛ гнучко реагувати на нові 
питання [10, с. 39].

Точність в окреслений вектор дослі-
дження вносить теза Н. О. Горобець, відпо-
відно до якої категорія «житловий простір» 
визначається як конкретне місце в межах 
фактичного володіння особи, де вона 
постійно чи тимчасово проживає, яким 
забезпечується приватність життя особи, 
здійснення нею власної життєдіяльності, та 
відносно якого особа визначає поведінку 
та доступ інших осіб на законних підставах 
[3, с. 252]. Окреслена концепція цілком 
відповідає загальним принципам системи 
прав людини. Важливим є акцент на вклю-
ченні до права на житло правомочностей 
особи щодо розпорядження власним про-
стором всередині житлового приміщення. 
Здійснюючи право на житло, людина за 
власним волевиявленням допускає інших 
осіб до того простору, що забезпечений їй 
власним житлом. 

Наведені характеристики чітко визнача-
ють і спрямованість заходів захисту права 
на житло особи. В даному напрямі цілком 
логічним буде навести висновок Я. Троян 
про те, що права і свободи людини не 
слугують засобом контролю держави над 
громадянами та їх об’єднаннями, а висту-
пають засобом забезпечення індивідуаль-
ної автономії особистості та її взаємодії 
з іншими людьми, різними соціальними 
структурами, суспільством та держа-
вою. Саме тому, на думку вченої, захист 
права – це першочергове завдання дер-
жави, реалізація якого гарантує права 
людини [13, с. 210].
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ЮРИДИЧНА ПРИРОДА ПРАВА НА КОМЕРЦІЙНУ ТАЄМНИЦЮ 
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Якубівський Ігор Євгенович, 
доктор юридичних наук, професор, 
в. о. головного наукового співробітника 
відділу приватноправових досліджень 
Інституту правотворчості та науково-правових експертиз
Національної академії наук України

У статті проаналізовано питання, що стосуються комерційної таємниці як об’єкта цивільних 
прав. Звернута увага на проблему термінології, яка використовується в актах національного 
законодавства та в міжнародних документах для позначення даного об’єкта. Враховуючи 
підходи, які напрацьовані в рамках ЄС, загальним поняттям є «комерційна таємниця» (за 
термінологією Угоди TRIPS – «нерозкрита інформація»), тоді як «ноу-хау» є більш вузьким 
поняттям, що охоплює лише інформацію технічного чи технологічного характеру. Вислов-
лено позицію, що в законодавстві про зовнішньоекономічну діяльність та в інвестиційному 
законодавстві доцільно застосовувати більш загальне поняття «комерційна таємниця». Про-
аналізовано питання щодо юридичної природи прав на комерційну таємницю. Звернута ува-
га на відмінностях між правом інтелектуальної власності та правом на комерційну таємницю. 
Правова охорона останньої ґрунтується на режимі секретності відповідної інформації, що не 
є характерним для правової охорони об’єктів інтелектуальної власності. Комерційна таємни-
ця як об’єкт цивільних прав має інформаційну природу, що не дозволяє ефективно застосо-
вувати до цього об’єкта конструкцію майнових прав інтелектуальної власності. Значна увага 
в статті приділена аналізу положень Директиви 2016/943, яка хоч і виокремлює такі види 
комерційної таємниці, як ноу-хау та бізнес-інформація, проте закріплює для них уніфікова-
ний механізм захисту від неправомірного набуття, використання та розкриття. Звернута ува-
га на те, що Директива 2016/943 не розглядає комерційну таємницю в якості об’єкта права 
інтелектуальної власності. Також проаналізовано Регламент Комісії № 316/2014, який від-
межовує ноу-хау від об’єктів інтелектуальної власності. Зроблено висновок про доцільність 
виключення положень глави 46 із Книги 4 ЦК України та прийняття в Україні закону про 
комерційну таємницю, в основу якого мають бути покладені положення Директиви 2016/943.

Ключові слова: комерційна таємниця, ноу-хау, інформація, інтелектуальна власність, 
недобросовісна конкуренція.

Yakubivskyi Ihor. Legal nature of the trade secret right in the context 
of the recodification of the Ukrainian civil legislation

The article analyzes issues related to trade secrets as an object of civil rights. Attention is 
drawn to the problem of terminology used in acts of national legislation and in international 
documents to designate this object. Taking into account the approaches developed within 
the EU, the general concept is «trade secret» (according to the TRIPS Agreement – «undisclosed 
information»), while «know-how» is a narrower concept that covers only information of a technical 
or technological nature. The position is expressed that in the legislation on foreign economic 
activity and in investment legislation it is advisable to use the more general concept of «trade 
secret». The issue of the legal nature of trade secret rights is analyzed. Attention is drawn to 
the differences between intellectual property rights and the right to trade secrets. The legal 
protection of the latter is based on the regime of secrecy of the information, which is not typical 
for the legal protection of intellectual property objects. Trade secret as an object of civil rights 
has an informational nature, which does not allow the effective application of the construction 
of intellectual property rights to this object. Considerable attention in the article is paid to 
the analysis of the provisions of Directive 2016/943, which distinguishes know-how and business 
information as the types of trade secret, but establishes a unified mechanism for their protection 
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against unlawful acquisition, use and disclosure. Attention is drawn to the fact that Directive 
2016/943 does not consider trade secret as an object of intellectual property rights. The 
Commission Regulation № 316/2014, which distinguishes know-how from intellectual property 
objects, was also analyzed. A conclusion was made on the expediency of excluding the provisions 
of Chapter 46 from Book 4 of the Civil Code of Ukraine and adopting a special Law on trade 
secrets in Ukraine, which should be based on the provisions of Directive 2016/943.

Key words: trade secret, know-how, information, intellectual property, unfair competition.

Питання, пов’язані із правовою охоро-
ною комерційної таємниці, вже тривалий 
час є актуальними не тільки в Україні, але 
й в інших державах. На рівні законодав-
ства різних країн та в міжнародних доку-
ментах використовуються неоднакові тер-
міни для позначення відповідного об’єкта 
(комерційна таємниця, ноу-хау, нероз-
крита інформація, конфіденційна інформа-
ція та ін.). Також відкритим залишається 
питання щодо юридичної природи прав на 
цей об’єкт та доцільності віднесення його 
до об’єктів права інтелектуальної влас-
ності. Для України актуальність означених 
питань посилюється з огляду на трива-
ючий зараз процес рекодифікації (онов-
лення) цивільного законодавства, який 
передбачає модернізацію підходів до вре-
гулювання приватноправових відносин та 
наближення вітчизняного законодавства 
до європейських стандартів.

Як відомо, приблизний перелік об’єктів, 
що належать до інтелектуальної власності, 
закріплено у ст. 2 Стокгольмської конвен-
ції про заснування ВОІВ [1], проте такого 
об’єкта, як комерційна таємниця у ньому 
немає. Те саме стосується Паризької кон-
венції про охорону промислової власності 
[2], яка теж не передбачає серед об’єктів 
промислової власності комерційну таєм-
ницю (ноу-хау тощо). Проте в літературі 
необхідність охорони комерційної таємниці 
виводять із положень ст. 10 bis Паризької 
конвенції щодо захисту від недобросовіс-
ної конкуренції [3, c. 150–153; 4, c. 333]. 

В Угоді про торговельні аспекти прав 
інтелектуальної власності (Угода TRIPS) [5] 
використано термін «нерозкрита інформа-
ція» (англ. – undisclosed information). При 
цьому ст. 39 Угоди TRIPS передбачено, 
що при забезпеченні ефективного захисту 
конкуренції, як передбачено статтею 10 bis 
Паризької конвенції, члени повинні нада-
вати захист нерозкритої інформації. Пози-
ція ВОІВ у цьому відношенні полягає 
в тому, що «нерозкрита інформація» – це 
інший термін для позначення комерційної 

таємниці [3, c. 150], що дозволяє розгля-
дати ці поняття, як синонімічні.

Угода про асоціацію [6] не містить 
конкретних положень щодо права на 
комерційну таємницю, проте у ст. 158 
(2) передбачає, що для цілей цієї Угоди 
права інтелектуальної власності вклю-
чають, серед іншого, охорону конфіден-
ційної інформації та захист від недобро-
совісної конкуренції, як це передбачено 
статтею 10 bis Паризької конвенції про 
охорону промислової власності.

У 2016 році в рамках ЄС була прийнята 
Директива 2016/943 нерозкритого ноу-хау 
та бізнес-інформації (комерційної таєм-
ниці) від їх незаконного набуття, викорис-
тання та розголошення (далі – Директива 
2016/943) [7], яка в межах поняття комер-
ційна таємниця (англ. – trade secrets) 
розмежовує ноу-хау (англ. – know-how) 
і бізнес-інформацію (англ. – business 
information). У п. 14 преамбули до цієї 
Директиви зазначено, що важливо вста-
новити однорідне визначення комерційної 
таємниці, не обмежуючи предмет, що під-
лягає захисту від незаконного привлас-
нення. Отже, таке визначення має бути 
розроблено таким чином, щоб охоплювати 
ноу-хау, бізнес-інформацію та техноло-
гічну інформацію, якщо існує як законний 
інтерес у збереженні їх конфіденційності, 
так і законне очікування, що така конфі-
денційність буде збережена.

З наведеного вище можна дійти висно-
вку, що Директива 2016/943 в якості 
загального вживає поняття «комерційна 
таємниця», а її різновидами називає ноу-
хау і бізнес-інформацію. При цьому варто 
підкреслити, що подібне розмежування 
зроблено не для подальшої диференціації 
режимів правової охорони ноу-хау та біз-
нес-інформації як різновидів комерційної 
таємниці, а для якомога ширшого розу-
міння поняття «комерційна таємниця» та 
уникнення зведення його змісту лише до 
інформації технічного чи технологічного 
характеру. У цьому аспекті варто звер-
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нути увагу на те, що розмежування кате-
горій «ноу-хау» та «бізнес-інформації» 
здійснено лише в преамбулі Директиви 
2016/943, тоді як в самому її тексті послі-
довно вживається лише загальне поняття 
«комерційна таємниця». Тобто, відповідно 
до положень Директиви 2016/943, перед-
бачено уніфікований режим правової охо-
рони комерційної таємниці, незалежно від 
того, чи мова йде про ноу-хау, чи про біз-
нес-інформацію.

В законодавстві України від часу здо-
буття незалежності теж використовується 
неоднакова термінологія щодо аналізова-
ного об’єкта. Так, у прийнятих у перші роки 
незалежності України законодавчих актах 
у сфері зовнішньоекономічної та інвести-
ційної діяльності було вжито термін «ноу-
хау» (ст. 4 ЗУ «Про зовнішньоекономічну 
діяльність» [8], ст. 1 ЗУ «Про інвестиційну 
діяльність» [9], ст. 2 ЗУ «Про режим інозем-
ного інвестування» [10]). Прийнятий у той 
самий період ЗУ «Про інформацію» [11] 
в контексті поділу інформації за режимом 
доступу закріпив поняття «конфіденційна 
інформація». У свою чергу кримінальне 
(ст.ст. 231, 232 КК України [12]) та кон-
курентне (ст.ст. 16–19 ЗУ «Про захист від 
недобросовісної конкуренції» [13]) зако-
нодавство України використовують термін 
«комерційна таємниця». 

Отже, на час підготовки і прийняття 
ЦК України в різних законодавчих актах 
України вживалася неоднакова терміно-
логія щодо аналізованого об’єкта. У про-
єкті ЦК України пропонувалося в якості 
одного з об’єктів права інтелектуальної 
власності закріпити «нерозкриту інформа-
цію» чи «секрети виробництва (ноу-хау)» 
[14, c. 187, 196]. Врешті, у прийнятому 
у 2003 році ЦК України [15] було закрі-
плено термін «комерційна таємниця». 
Причому в даному випадку відбулася не 
просто заміна одного терміну на інший – 
поняття «комерційна таємниця» розши-
рило об’єкт правової охорони, охопивши 
ним не тільки відомості технічного харак-
теру, але й організаційного, комерцій-
ного, виробничого та іншого характеру, 
за винятком тих, які відповідно до закону 
не можуть бути віднесені до комерційної 
таємниці (ч. 2 ст. 505 ЦК України).

Після прийняття ЦК України терміно-
логію законодавства щодо даного об’єкта 

так і не вдалося уніфікувати. Згадані вище 
спеціальні законодавчі акти, прийняті 
ще до ЦК України, залишаються чинними 
донині зі збереженням їх первинного тер-
мінологічного апарату. Більше того, при-
йняті після ЦК України окремі закони ще 
більше посилили існуючу термінологічну 
проблему. 

Так, ЗУ «Про державне регулювання 
діяльності у сфері трансферу технологій» 
[16] закріплює визначення поняття «ноу-
хау». Але цей же закон містить визначення 
поняття «об’єкт технології» – наукові та 
науково-прикладні результати, об’єкти 
права інтелектуальної власності (зокрема, 
винаходи, корисні моделі, твори науко-
вого, технічного характеру, комп’ютерні 
програми, комерційні таємниці), ноу-хау, 
в яких відображено перелік, строки, поря-
док та послідовність виконання операцій, 
процесу виробництва та/або реалізації 
і зберігання продукції, надання послугу. 

Отже, на відміну від підходу, сформо-
ваного у ЄС та відображеного у Директиві 
2016/943, ЗУ «Про державне регулювання 
діяльності у сфері трансферу технологій» 
розглядає поняття «комерційна таємниця» 
і «ноу-хау» як самостійні по відношенню 
одне до одного. «Комерційні таємниці» 
включаються цим законом до об’єктів 
права інтелектуальної власності (відобра-
ження підходу, закріпленого ЦК України), 
проте «ноу-хау» розглядається як окреме 
поняття, що не відноситься до комерційної 
таємниці як об’єкта права інтелектуальної 
власності.

Тому першочерговим у цьому відно-
шенні бачиться питання уніфікації термі-
нології. Враховуючи підходи, які засто-
совні в рамках ЄС, оптимальним варіантом 
є вживання в якості загального родового 
поняття «комерційна таємниця», видовим 
по відношенню до якого є поняття «ноу-
хау». Така позиція, між іншим, корелює із 
домінуючою у сучасній вітчизняній право-
вій доктрині точкою зору з цього питання. 
Відповідно, на рівні спеціального законо-
давства доцільно провести ревізію термі-
нології. Наприклад, в контексті законодав-
ства про зовнішньоекономічну діяльність, 
інвестиційного законодавства доцільно 
оперувати більш загальним поняттям 
«комерційна таємниця», а не «ноу-хау», 
як це має місце на даний час. У свою чергу, 
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законодавство у сфері трансферу техно-
логій, зважаючи на предмет регулювання, 
мало би оперувати терміном «ноу-хау», 
який стосується інформації технічного та 
технологічного характеру.

Проте уніфікація термінологічного апа-
рату сама по собі не вирішує ключового 
питання – стосовно юридичної природи 
права на комерційну таємницю.

У ЦК України норми про комерційну таєм-
ницю містяться у Книзі 4 «Право інтелек-
туальної власності». Відповідно до ст. 420 
ЦК України, серед об’єктів права інтелек-
туальної власності названо «комерційні 
таємниці», а норми про цей об’єкт вміщено 
у Книзі 4 окремою главою 46 «Право інте-
лектуальної власності на комерційну таєм-
ницю». Тобто у ЦК України комерційна 
таємниця розглядається як об’єкт права 
інтелектуальної власності.

Але такий підхід не в повній мірі узго-
джується із положеннями Розділу ІІІ 
Книги 1 ЦК України. Виходячи зі змісту 
ст.ст. 177, 199, 200 ЦК України, об’єкти 
права інтелектуальної власності та інфор-
мація, хоча і належать до нематеріальних 
благ, проте позиціонуються в якості само-
стійних категорій об’єктів цивільних прав. 
З цього випливає, що інформація як така 
не належить до об’єктів права інтелекту-
альної власності. Проте комерційна таєм-
ниця, виходячи із її нормативного визна-
чення у ст. 505 ЦК України, за своєю суттю 
є інформацією, яку кодекс відносить до 
об’єктів права інтелектуальної власності. 
Тобто у цьому відношенні закріплена 
у чинній редакції ЦК України позиція щодо 
правового режиму комерційної таємниці 
є недостатньо послідовною і потребує 
перегляду. 

Концепцією рекодифікації цивільного 
законодавства, із покликанням на поло-
ження Директиви 2016/943 пропонується 
главу 15 ЦК України доповнити окре-
мою статтею «Комерційна таємниця», 
а главу 46 ЦК «Право інтелектуальної 
власності на комерційну таємницю» замі-
нити Главою «Право інтелектуальної влас-
ності на ноу-хау» [17, c. 11, 32].

На рівні доктрини питання щодо юридич-
ної природи прав на комерційну таємницю 
та можливості її віднесення до об’єктів 
права інтелектуальної власності вже три-
валий час залишається дискусійним. 

Аналіз доктринальних джерел дозво-
ляє констатувати, що домінуючою серед 
вітчизняних науковців є позиція, за якою 
комерційна таємниця не відноситься до 
об’єктів права інтелектуальної власності. 
За словами О. В. Кохановської, відне-
сення комерційної таємниці до інституту 
права інтелектуальної власності не можна 
визнати таким, що відповідає сутності 
інформації, яка під нею розуміється. Це – 
класичний об’єкт нового інституту інфор-
маційних прав, який поступово форму-
ється в цивільному праві [18, c. 19]. Схожу 
позицію займає А. О. Кодинець, наголо-
шуючи на необхідності поширення на 
регулювання відносин, пов’язаних з охо-
роною комерційної таємниці, положень 
цивільного законодавства про регулю-
вання інформаційних відносин [19, c. 74]. 
У свою чергу, В. І. Жуков підкреслював, 
що право на комерційну таємницю охоро-
няється не як порушене право на об’єкт 
право інтелектуальної власності, а як 
порушене суб’єктивне право, що захища-
ється або законодавством про недобро-
совісну конкуренцію, або законодавством 
про безпідставне набуття майна їх поруш-
ником [20, c. 37]. У монографічній роботі 
Ю. В. Носіка звертається увага на умов-
ність включення прав на комерційну таєм-
ницю до групи прав інтелектуальної влас-
ності [21, c. 135]. А. Г. Дідук розглядаючи 
комерційну таємницю і ноу-хау в якості 
різновидів конфіденційної інформації, 
дійшла висновку, що на конфіденційну 
інформацію в особи не існує суб’єктивного 
права, а може виникати тільки «охороню-
ваний законом інтерес» [22, c. 11, 15].

Друга група науковців, загалом, під-
тримує ідею правової охорони комерцій-
ної таємниці нормами права інтелектуаль-
ної власності. Таку точку зору висловив 
М. К. Галянтич, зазначивши, що доповне-
ння патентної охорони прямою охороною 
комерційної таємниці відповідає інтересам 
добросовісних підприємців, які розробля-
ють нову техніку і технології [23, c. 120]. 
Розвиваючи цю позицію та розглядаючи 
комерційну таємницю в якості об’єкта 
виключних прав, Т. В. Івченко, визначає 
комерційну таємницю як результат інтелек-
туальної діяльності у вигляді інформації, яка 
є секретною, тобто не є загальновідомою 
і легкодоступною для осіб, які оперують від-
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повідною інформацією, що має комерційну 
цінність та була предметом адекватних існу-
ючим обставинам заходів щодо збереження 
її секретності, вжитих суб’єктом права на цю 
інформацію [24, c. 6–7].

Близькою до наведеної вище є позиція 
тих науковців, які, розглядаючи комер-
ційну таємницю в якості більш загального 
поняття, яке включає в себе у тому числі 
ноу-хау, пропонують відносити до об’єктів 
права інтелектуальної власності лише 
ноу-хау. Так, Ю. М. Капіца, покликаю-
чись на положення Директиви 2016/943, 
яка називає в якості видів комерційної 
таємниці ноу-хау та бізнесову інформа-
цію, вважає, що ділова (бізнесова) інфор-
мація є об’єктом інформаційних право-
відносин, тоді як врегулювання відносин 
стосовно ноу-хау має передбачатися зако-
нодавством про інтелектуальну власність 
[25, c. 78]. Схожу точку зору висловила 
Т. І. Бєгова, яка вважає, що саме ноу-хау 
є результатом інтелектуальної діяльності, 
і відстоює позицію щодо віднесення ноу-
хау до нетрадиційних об’єктів права інте-
лектуальної власності, щодо якого вини-
кає квазівиключне право [26, c. 33–38].

При вирішенні даного питання потрібно 
звернути увагу на таке.

На об’єкт права інтелектуальної влас-
ності у правоволодільця виникають 
абсолютні за своєю природою права, 
яким кореспондує пасивний обов’язок 
усіх інших осіб не використовувати цей 
об’єкт без дозволу суб’єкта цих прав. 
Така модель правовідносин передбачає, 
щоби цей об’єкт був відомий зазначеним 
зобов’язаним особам. В іншому випадку 
останні не знатимуть, щодо якого саме 
об’єкта у них існує пасивний обов’язок не 
здійснювати його використання. Відтак, 
правова охорона об’єктів права інтелек-
туальної власності не має у своїй основі 
секретність самого об’єкта та інформації 
про нього. Право інтелектуальної влас-
ності в класичному його розумінні – це 
право на відомий, доступний для сприй-
няття іншими особами об’єкт. І в такому 
випадку суть правової охорони об’єкта 
зводиться до надання творцеві чи іншому 
правоволодільцю виключного права на 
його використання з одночасною заборо-
ною для інших осіб використовувати цей 
об’єкт без дозволу правоволодільця. 

На противагу цьому, правова охорона 
комерційної таємниці, включаючи ноу-хау, 
ґрунтується на режимі секретності відпо-
відної інформації, яка, власне, і обумовлює 
в значній мірі її комерційну цінність. Від-
так, якщо для права інтелектуальної влас-
ності ключовим питанням є використання 
об’єкта, то для відносин щодо комерцій-
ної таємниці першим і основним є питання 
доступу до відповідної інформації. 

Інформаційна природа комерційної 
таємниці не дозволяє ефективно застосо-
вувати до цього об’єкта закріплену ст. 424 
ЦК України конструкцію майнових прав 
інтелектуальної власності, які сфокусовані 
навколо використання об’єкта. На відміну 
від цього, інформаційне законодавство 
по-іншому підходить до визначення змісту 
прав на інформацію, включаючи в нього дії 
з одержання, використання, поширення, 
зберігання та захисту інформації (ст. 5 
ЗУ «Про інформацію»). Щодо комерцій-
ної таємниці правове регулювання перед-
бачає захист не лише від несанкціонова-
ного її використання третіми особами, але 
також і від неправомірного одержання та 
поширення такої інформації.

Євроінтеграційний вектор розвитку 
України вимагає урахування у її націо-
нальному законодавстві тих підходів, які 
сформувалися в праві ЄС. Недаремно 
європеїзація цивільного законодавства 
визначена в якості однієї із домінант про-
цесу рекодифікації [27, c. 50]. Тому варто 
звернути увагу на підходи у вирішенні 
даного питання, відображені в правових 
актах ЄС. 

Насамперед, йдеться про вже згадану 
вище Директиву 2016/943, у преамбулі 
якої варто звернути на наступні поло-
ження:

– підприємства вдаються до різних 
засобів, щоб привласнити результати 
своєї інноваційної діяльності, коли відкри-
тість не дозволяє повністю використати 
їхні інвестиції в дослідження та інновації. 
Використання прав інтелектуальної влас-
ності, таких як патенти, права на дизайн 
або авторське право, є одним із таких 
засобів. Іншим засобом привласнення 
результатів інновацій є захист доступу 
та використання знань, які є цінними для 
суб’єкта, але не є широко відомими. Такі 
цінні ноу-хау та бізнес-інформація, яка не 
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розголошується та має залишатися конфі-
денційною, називають комерційною таєм-
ницею (п. 1 преамбули Директиви);

– захищаючи такий широкий спектр 
ноу-хау та бізнес-інформації, будь то як 
доповнення або як альтернатива правам 
інтелектуальної власності, комерційні 
таємниці дозволяють творцям і новато-
рам отримувати прибуток від своїх творів 
або інновацій і, отже, є особливо важли-
вими для конкурентоспроможності біз-
несу, а також для досліджень і розробок, 
а також продуктивності, пов’язаної з інно-
ваціями (п. 2 преамбули Директиви);

– в інтересах інновацій та сприяння 
конкуренції положення цієї Директиви не 
повинні створювати жодних виключних 
прав на ноу-хау чи інформацію, що захи-
щаються як комерційна таємниця. Таким 
чином, незалежне відкриття тих самих 
ноу-хау або інформації повинно залиша-
тися можливим. Реверсивне проектування 
законно придбаного продукту слід роз-
глядати як законний спосіб отримання 
інформації, за винятком випадків, коли 
інше обумовлено договором. Проте сво-
бода укладати такі договірні угоди може 
бути обмежена законом (п. 16 преамбули 
Директиви).

Отже, в преамбулі Директиви 2016/943 
простежується позиція до протистав-
лення правового режиму охорони комер-
ційної таємниці, з одного боку, та права 
інтелектуальної власності, з іншого боку. 
Загалом Директива 2016/943 не містить 
жодних норм, які би прямо чи опосередко-
вано вказували на віднесення комерційної 
таємниці до об’єктів права інтелектуальної 
власності. Навпаки, передбачено, що на 
комерційну таємницю не виникають жодні 
виключні права, які, власне, і становлять 
серцевину правової охорони інтелекту-
альної власності. 

Сама структурна побудова Директиви 
2016/943, логіка викладення норматив-
ного матеріалу, вжита термінологія не 
є властивими для права інтелектуальної 
власності. 

Перший розділ містить норми, якими 
визначено сферу застосування Дирек-
тиви та визначення понять. Відповідно 
до ст. 1 Директиви 2016/943, вона 
встановлює правила щодо захисту від 
незаконного набуття, використання та 

розкриття комерційної таємниці. Ця тер-
мінологія більшою мірою тяжіє до тієї, 
якою послуговується інформаційне зако-
нодавство.

Наступний Розділ 2 передбачає, які дії 
є законним набуттям, використанням чи 
розкриттям комерційної таємниці, які дії 
є незаконним набуттям, використанням чи 
розкриттям комерційної таємниці, і відпо-
відні винятки. У цьому відношенні принци-
повим з точки зору розмежування із пра-
вом інтелектуальної власності є положення 
ст. 3 Директиви 2016/943, яка передбачає 
умови правомірного набуття комерцій-
ної таємниці, серед яких першою названо 
незалежне відкриття або створення. Цей 
підхід істотно відрізняє правовий режим 
охорони комерційної таємниці від пра-
вової охорони об’єктів інтелектуальної 
власності. В останньому випадку набуття 
одним суб’єктом прав на твір, виконання, 
винахід, промисловий зразок тощо ство-
рює для всіх інших суб’єктів заборону 
використання відповідного об’єкта, навіть 
у випадку його незалежного створення 
внаслідок власної творчої діяльності. 
Щодо таких об’єктів, як винаходи, корисні 
моделі, промислові зразки тощо діє право 
першого заявника, згідно з яким у разі 
створення одного і того ж об’єкта різними 
суб’єктами незалежно один від одного 
право на отримання патенту матиме той 
з них, чия заявка буде мати більш ранню 
дату подання. Відповідно, у разі видачі 
патенту першому заявнику, всі інші такі 
суб’єкти будуть позбавлені можливості 
використання об’єкта, навіть незважаючи 
на те, що вони незалежно створили такий 
самий об’єкт. Виняток становить хіба право 
попереднього користувача, яке, однак, 
пов’язується не із самим по собі фактом 
створення об’єкта, а з його використанням 
чи значною та серйозною підготовкою до 
такого використання.

Розділ 3 Директиви 2016/943 перед-
бачає заходи, процедури та способи 
захисту, які можуть бути застосовані 
проти незаконного набуття, використання 
чи розкриття комерційної таємниці. При-
чому у цій частині Директива перекли-
кається із Директивою 2004/48 [28], яка 
теж передбачає можливість застосування 
таких заходів, як судові заборони (англ. 
injunctions), виправні заходи (англ. cor-
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rective measures), альтернативні заходи 
(англ. alternative measures), відшкоду-
вання збитків (англ. damages), а тому 
числі збитків у вигляді твердої (паушаль-
ної) суми (англ. lump sum) тощо. 

В цілому, можна сказати, що якби 
в рамках законодавства ЄС комерційна 
таємниця розглядалася як складова 
права інтелектуальної власності, потреби 
у прийнятті Директиви 2016/943 не було 
би. Власне, ця Директива і приймалася 
з огляду на те, що захист комерційної 
таємниці розглядається в якості самостій-
ного правового інституту по відношенню 
до права інтелектуальної власності. 

У контексті досліджуваного питання 
варто також звернути увагу на поло-
ження Регламенту Комісії № 316/2014 про 
застосування статті 101 (3) Договору про 
функціонування ЄС до категорій договорів 
про трансфер технологій [29]. Закріплені 
у ст. 1 цього Регламенту дефініції понять 
«права на технології» (англ. technology 
rights), «права інтелектуальної власності» 
(англ. intellectual property rights), «ноу-
хау» (англ. know-how) свідчать про те, що 
у Регламенті Комісії № 316/2014 поняття 
«ноу-хау» відмежоване від «прав інтелек-
туальної власності. Це підтверджується 
і положенням ст. 2 (3) цього Регламенту, 
де вжито формулювання «права інтелек-
туальної власності чи ноу-хау» (англ. 
intellectual property rights or know-how). 
Тобто Регламент Комісії № 316/2014 не 
відносить ноу-хау до об’єктів інтелекту-
альної власності.

Висновки. Проведене вище дослі-
дження дозволяє стверджувати, що за 
своєю сутністю комерційна таємниця, 
включаючи таку її складову, як ноу-хау, 
з позиції класифікації об’єктів цивільних 
прав більшою мірою тяжіє до інформації, 
аніж до об’єктів права інтелектуальної 
власності. Аналіз актів ЄС підтверджує, 
що в цих актах комерційна таємниця, 
у тому числі ноу-хау, не відносяться до 
об’єктів права інтелектуальної власності. 
Директива 2016/943 хоч і виокремлює 
такі види комерційної таємниці, як ноу-
хау та бізнес-інформація, проте закрі-
плює для зазначених видів комерційної 
таємниці уніфікований механізм захисту 
від неправомірного набуття, викорис-
тання та розкриття, не передбачаючи 
виникнення на комерційну таємницю, 
у тому числі на ноу-хау, виключних прав. 
Регламент Комісії № 316/2014 теж від-
межовує ноу-хау від об’єктів інтелекту-
альної власності. Враховуючи зазначені 
європейські підходи, подальше реформу-
вання законодавства України про комер-
ційну таємницю бачиться у виключенні 
положень глави 46 із Книги 4 ЦК України 
і закріпленні окремої статті про комер-
ційну таємницю у розділі ІІІ Книги 1, 
присвяченому об’єктам цивільних прав. 
Більш детальне регулювання відносин 
щодо комерційної таємниці вимагає при-
йняття в Україні окремого закону про 
комерційну таємницю, в основу якого 
мають бути покладені положення Дирек-
тиви 2016/943.
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Статтю присвячено аналізу питань формування зовнішньої політики України в напрямі 
національної безпеки і оборони у повоєнний період. Проаналізовано чинники формуван-
ня зовнішньополітичної стратегії держави повоєнного періоду з урахуванням національ-
них інтересів держави, її географічного розміщення, ролі України в забезпеченні світового 
балансу сил тощо. Акцентовано увагу на вирішенні давньої дилеми української зовнішньопо-
літичної стратегії: вибору між європейською/євроатлантичною та євразійською парадигма-
ми на користь європейської/євроатлантичної. Зроблено висновок, що відновлення Україною 
статусу ядерної країни є надскладним завданням та не сприятиме розвитку дружніх відносин 
з цивілізованим світом і призведе до можливої повної ізоляції на міжнародній арені. Нато-
мість формування нової стратегії української зовнішньої політики доцільно реалізовувати 
через механізми модернізації світового порядку шляхом повернення ціннісних вимірів, від-
повідальності світових лідерів за недієвість зафіксованих безпекових гарантій. Проаналі-
зовано спровоковані російською агресією внутрішні конфлікти в середині Європейського 
Союзу через нав’язування окремими країнами-членами ЄС позиції щодо допустимості ураху-
вання стратегічного національного інтересу росії, недоцільності введення економічних санк-
цій щодо неї тощо. Окрему увагу в статті акцентовано на питаннях удосконалення транскор-
донного співробітництва з найближчими сусідами-членами ЄС. Обгрунтовано необхідність 
налагодження більш конструктивного діалогу з Китаєм як стороною-гарантом за Будапешт-
ським меморандумом.

Значна увага в статті акцентована на формуванні повоєнної зовнішньої політики Украї-
ни у відносинах із росією. У цьому напрямі політика добросусідства не видається логічною, 
тому з огляду на реалії сьогодення Україні у відносинах з росією слід орієнтуватися саме 
на складний формат вимушеного співіснування. При формуванні повоєнних взаємовідно-
син слід враховувати, що росія не відмовиться від подальших агресивних дій щодо України, 
оскільки в основі такої агресії лежать несумісність української демократії із російскою авто-
кратією. Перегляду при розробці стратегії зовнішньої політики України потребують відноси-
ни з білорусією. Теперішні дії білорусії у контексті сприяння росії щодо воєнного вторгнення 
на територію України кваліфікуються за Резолюцією Генеральної Асамблеї ООН 3314 від 
14.12.1974 р. як акт агресії. Такі дії білорусії є міжнародним злочином з відповідними право-
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вими наслідками щодо вищого військово-політичного керівництва країни. Відповідно, буду-
ючи відносини з цією країною, слід враховувати такий її міжнародно-правовий статус. 

Ключові слова: зовнішня політика, національні інтереси, національна безпека і оборо-
на, зовнішньополітична стратегія, повоєнне відновлення, добросусідство, агресія, демокра-
тія, автократія. 

Kоt Oleksii, Hryniak Andrii. Formation of a new strategy of Ukrainian foreign 
policy in the postwar period

The article is devoted to the analysis of the issues of formation of Ukraine’s foreign policy in 
the area of national security and defense in the postwar period. The author analyzes the factors 
that shaped the foreign policy strategy of the state in the postwar period, taking into account 
the national interests of the state, its geographical location, Ukraine’s role in ensuring the global 
balance of power, etc. Attention is focused on solving the long-standing dilemma of Ukraine’s foreign 
policy strategy: the choice between the European/Euro-Atlantic and Eurasian paradigms in favor 
of the European/Euro-Atlantic one. It is concluded that restoration of Ukraine’s status as a nuclear 
weapon state is an extremely difficult task and will not contribute to the development of friendly 
relations with the civilized world and will lead to possible complete isolation in the international 
arena. Instead, the formation of a new strategy of Ukrainian foreign policy should be implemented 
through the mechanisms of modernization of the world order by returning the value dimensions, 
the responsibility of world leaders for the ineffectiveness of the fixed security guarantees. The 
author analyzes the internal conflicts within the European Union provoked by Russian aggression 
due to the imposition by some EU member states of the position on the admissibility of taking 
into account Russia’s strategic national interest, the inexpediency of imposing economic sanctions 
against it, etc. Special attention in the article is paid to the issues of improving cross-border 
cooperation with the closest EU member states. The author substantiates the need to establish 
a more constructive dialogue with China as a guarantor party to the Budapest Memorandum.

The article focuses on the formation of Ukraine’s postwar foreign policy in relations with 
Russia. In this direction, the policy of good neighborliness does not seem logical, so given 
the realities of today, Ukraine should focus on a complex format of forced coexistence in its 
relations with Russia. In shaping post-war relations, it should be borne in mind that Russia 
will not abandon further aggressive actions against Ukraine, as such aggression is based on 
the incompatibility of Ukrainian democracy with Russian autocracy. Ukraine’s relations with 
Belarus need to be reconsidered when developing its foreign policy strategy. The current actions 
of Belarus in the context of assisting Russia in its military invasion of Ukraine are qualified as 
an act of aggression under UN General Assembly Resolution 3314 of December 14, 1974. Such 
actions of Belarus constitute an international crime with corresponding legal consequences for 
the country’s top military and political leadership. Accordingly, building relations with this country 
should take into account its international legal status. 

Key words: foreign policy, national interests, national security and defense, foreign policy 
strategy, post-war reconstruction, good neighborliness, aggression, democracy, autocracy. 

Основним напрямом зовнішньої полі-
тики будь-якої держави є здійснення та 
захист її національних інтересів, під якими 
розуміються життєво важливі інтереси 
людини, суспільства і держави, реалізація 
яких забезпечує державний суверенітет 
України, її прогресивний демократичний 
розвиток, а також безпечні умови жит-
тєдіяльності і добробут її громадян (ст. 1 
Закону України «Про національну безпеку 
України»). Відповідно й формування стра-
тегії національної безпеки і оборони Укра-
їни повинно відбуватися на основі чітко 
спланованих стратегій розвитку усіх сфер 
життєдіяльності суспільства. Зважаючи на 
це, розвиток зовнішньої політики пово-

єнної України слід здійснювати на основі 
формування стратегії такої політики у від-
носинах з іншими країнами світу.

Розвиток зовнішньої політики України 
відбувається під впливом географічного 
розміщення країни, яка межує безпосе-
редньо із Європейським Союзом, НАТО, 
Шанхайською організацією співробітни-
цтва. Певною мірою Україна здійснює 
міжнародне співробітництво в рамках 
Євразійських співдружностей. Таке гео-
графічне розміщення України зумовлює 
формування зваженого зовнішньополі-
тичного курсу, який би відповідав заса-
дам верховенства права та забезпеченню 
національних інтересів. Водночас ураху-
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вання геополітичної парадигми для фор-
мування зовнішньої політики, у тому числі 
й оборонної, відбуватиметься з урахуван-
ням місця України в забезпеченні світо-
вого балансу сил, основу якого все більше 
становлять економічні інтереси. 

Дії росії щодо анексії Автономної Рес-
публіки Крим та введення військ на тери-
торію України в 2014 році всупереч поло-
женням Будапештського меморандуму, 
Договору про дружбу, стратегічне парт-
нерство і співробітництво 1997 р. про-
демонстрували крах існуючої системи 
міжнародної безпеки та втратою США ста-
тусу «міжнародного поліцейського». Від-
повідно, вирішеною видається й давня 
дилема української зовнішньополітичної 
стратегії: вибору між європейською/євро-
атлантичною та євразійською парадиг-
мами на користь європейської/євроатлан-
тичної. Сьогодні для України європейська/
євроатлантична інтеграція – це досвід і 
шлях модернізації країни, її військово-
промислового комплексу, подолання тех-
нологічної відсталості, залучення інозем-
них інвестицій і новітніх технологій, вихід 
на світові ринки.

Щодо цього популярним сьогодні є 
питання про доцільність виконання Украї-
ною взятих на себе зобов’язань відповідно 
до Закону України «Про приєднання Укра-
їни до Договору про нерозповсюдження 
ядерної зброї від 1 липня 1968 р.», зокрема 
про відновлення ядерного потенціалу кра-
їни. На наш погляд, зазначене питання 
не потребує додаткових пояснень. Навіть 
якби ми сьогодні володіли частиною 
ядерного арсеналу, який б ще зберігся, 
застосування його проти переважаючого 
в силі (у тому числі й ядерній) агресора 
неминуче призвело б до катастрофічних 
наслідків планетарного масштабу. Перехід 
до вимушеного актом агресії використання 
ядерного потенціалу призвів би до втрати 
як сувернітету та територіальної цілісності 
країни, так і нації загалом. Тому й спроба 
відновлення Україною статусу ядерної 
країни не сприятиме розвитку дружніх від-
носин з цивілізованим світом і призведе до 
можливої повної ізоляції на міжнародній 
арені. Та й опинитися в клубі країн-ізгоїв 
поруч з росією, іраном, північною кореєю 
тощо не видається перспективним шляхом 
розвитку України. 

Сьогодні Україні в силу об’єктивних 
обставин варто розвивати свою зовнішню 
політику через механізми модернізації сві-
тового порядку шляхом повернення цін-
нісних вимірів, відповідальності світових 
лідерів за недієвість зафіксованих без-
пекових гарантій. При формуванні нової 
стратегії української зовнішньої політики із 
врахуванням національних інтересів варто 
звернути увагу на доцільність посилення 
комунікацій з країнами, які під час голосу-
вання на Генеральній Асамблеї ООН резо-
люції із засудженням агресії росії, обрали 
тактику утримання від такого засудження. 
Особливо доцільно звернути увагу на дер-
жави Британської співдружності – ПАР та 
Пакистан, а також ключові держави Індо-
Тихоокеанського регіону – Китай, Індію, 
Індонезію. Зазначені країни, керуючись 
насамперед своїми національними інтере-
сами, обрали підхід зі врахування «закон-
них інтересів» агресора до відносин з 
росією та виправдання її незаконних дій.

Крім того російсько-українська війна 
продемонструвала внутрішні конфлікти в 
середині Європейського Союзу. Уже після 
анексії Криму, а згодом і повномасштаб-
ного вторгнення, окремі країни-члени 
ЄС відкрито заявили про свою позицію 
щодо допустимості урахування стратегіч-
ного національного інтересу росії, недо-
цільності введення економічних санкцій 
щодо неї тощо. Відповідно й при форму-
ванні вітчизняної зовнішньої політики 
доцільно враховувати керування окремим 
країнами-членами ЄС принципом: жодної 
моралі в політиці, тільки інтереси. Саме 
тому жорсткий прагматизм дозволить у 
майбутньому будувати власну зовнішньо-
політичну стратегію. 

Зважаючи на це виваженим та таким, 
що відповідатиме національним інтересам 
України, є налагодження більш конструк-
тивного діалогу з країнами Індо-Тихо-
океанського регіону, зокрема з Китаєм 
як стороною-гарантом за Будапештським 
меморандумом, Договором про дружбу 
і співробітництво між Україною і Китай-
ською Народною Республікою, Спільною 
декларацією України і Китайської Народної 
Республіки про подальше поглиблення від-
носин стратегічного партнерства. Доцільно 
враховувати надані КНР Україні гарантії 
безпеки щодо не застосовування ядерної 
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зброї, а також гарантій безпеки у випадку 
погроз або ж її застосування з боку тре-
тіх країн. Відповідно, крім покращення 
зовнішньоекономічних відносин, доцільно 
враховувати можливості впливу КНР як 
держави-гаранта за Будапештським мемо-
рандумом на росію щодо незастосування 
останньою ядерної зброї. Зазначене відо-
бражено у оприлюдненій МЗС Китаю пози-
ції щодо війни в Україні. Зокрема, КНР 
виступає проти загрози або використання 
ядерної зброї, проти розробки чи викорис-
тання хімічної та біологічної зброї. Більш 
того КНР, формуючи імідж відповідального 
світового гравця, відіграватиме конструк-
тивну роль в побудові нової системи між-
народної безпеки [1, с. 144–145]. 

Разом з тим, варто враховувати активну 
економічну експансію КНР на європей-
ський ринок, що призвело до протестів в 
країнах ЄС представників сталевиробни-
цтва, автомобілебудування тощо. Зокрема, 
в сфері виробництва сталі КНР посідає 
перше місце у світі за обсягами. У випадку 
ж з виготовленням електромобілів країни-
виробники з ЄС звинувачують уряд Китаю 
в незаконному субсидуванні свого авто-
прому та в нечесній конкурентній боротьбі. 
Наслідком чого стало підвищення ввізного 
мита для китайських автовиробників. Це 
викликало відповідну реакцію, коли Китай 
дав зрозуміти, що готовий вжити заходів 
у відповідь, пригрозивши заходами щодо 
сільського господарства, авіації та автомо-
білів з великими двигунами. Із чого Україні 
доцільно робити відповідні національним 
економічним інтересам висновки, адже 
економічна війна Заходу та КНР набуває 
нових об’ємів, на фоні чого доцільно спро-
бувати зайняти нішу експортера сільсько-
господарської продукції, авіації, двигунів 
тощо до ЄС. З цього приводу варто керу-
ватися правилом, за яким жорстка конку-
ренція між демократіями та автократіями 
пришвидшує рух світового порядку до 
багатополярності і, відповідно, перегрупу-
вання країн в закриті ідеологічні групи. 

Отже, при плануванні зовнішніх від-
носин з Китаєм слід враховувати пере-
форматування глобальної економіки у 
сьогоднішньому її форматі. Також варто 
враховувати й, на перший погляд, дружні, 
однак насправді прагматичні відносини 
Китаю з росією, в яких КНР уміло корис-

тується ізоляційною слабкістю росії для 
реалізації власних інтересів. Найбільш 
яскраво це прослідковується на нафто-
вому та газовому ринках, де Китай вміло 
користується скороченням обсягів поста-
вок в ЄС та доволі жорстко диктує свої 
умови росії щодо таких поставок. 

Окремим блоком розвитку української 
зовнішньої політики є відносини з най-
ближчими сусідами. Триваюча сьогодні 
російсько-українська війна продемон-
струвала важливу роль ведення політики 
добросусідства. У зв’язку із цим, пере-
гляду потребують питання удосконалення 
транскордонного співробітництва з най-
ближчими сусідами-членами ЄС, зокрема 
з Угорщиною, Словаччиною, Польщею, 
Румунією. Тим більше, що й політика роз-
ширення ЄС вимагає суттєвої трансфор-
мації механізму транскордонного спів-
робітництва, вироблення дієвої стратегії 
використання переваг в нових геополітич-
них умовах шляхом зменшення регіональ-
них диспропорцій. Варто наголосити, що 
в цьому напрямі нами пройдено значний 
шлях трансформацій від затвердження 
у 2001 році Концепції державної регіо-
нальної політики до ратифікації Угоди про 
асоціацію з ЄС у 2014 році та прийняття 
у 2015 році законів України «Про засади 
державної регіональної політики» та у 
2024 році «Про міжнародне територіальне 
співробітництво громад». Разом з тим, 
варто наголосити, що Україна проходить 
відімінний від своїх сусідів шлях до євро-
пейської/євроатлантичної інтеграції, що 
відбувається не за схемою «повернення 
до Європи», а за значною важчою як в 
політичному, так процесуальному плані 
моделлю «входження в Європу». 

У зв’язку з цим напрацьований меха-
нізм міжнародного територіального спів-
робітництва між громадами України та 
найближчих сусідів-членів ЄС сприятиме 
транснаціональній кооперації на мікро-
рівні, що дозволить спільно вирішувати 
завдання місцевого, регіонального та дер-
жавного розвитку. Наприклад, з початку 
повномасштабного вторгнення значно 
покращилися відносини з Румунією, які 
донедавна супроводжувалися супереч-
ками щодо делімітації континентального 
шельфу й виключної економічної зони в 
Чорному морі, дотримання прав нацмен-
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шин, мовного питання тощо. Сьогодні 
ж Румунія проявила себе як стратегіч-
ний партнер України, свідченням чого є 
надання значних пакетів військові допо-
моги, істотна дипломатична підтримка на 
міжнародній арені, прихисток українських 
біженців тощо. 

Окремим питанням сьогодні є блоку-
вання кордонів з ЄС такими сусідами, як 
Польща, Угорщина та Словаччина, що 
свідчить про потребу оновлення основних 
завдань транснаціональної кооперації, 
що полягає у необхідності підвищення її 
ефективності як інтеграційного механізму 
ЄС на регіональному рівні. Тобто подаль-
ший розвиток української зовнішньої полі-
тики у відносинах з найближчими сусі-
дами повинен будуватися із врахуванням 
національних інтересів держави та вико-
ристанням інтеграційного механізму ЄС 
щодо впливу на не завжди добросусідські 
дії. Недарма статтею 174 Договору про 
функціонування ЄС закріплено принцип 
економічної, соціальної та територіальної 
згуртованості, за яким: «Союз спрямовує 
свою діяльність на зменшення диспропор-
цій між рівнями розвитку різних регіонів та 
відсталих регіонів, що перебувають у най-
менш сприятливих умовах».

При формуванні зовнішньополітичної 
стратегії України в сфері національної без-
пеки і оборони викликає інтерес зовнішня 
політика України у відносинах із росією, 
особливо зважаючи на протяжність спіль-
ного кордону, задекларовані наміри росії 
щодо «поділу України до 2045 року» тощо. 
У цьому напрямі політика добросусідства 
не видається логічною, тому з огляду на 
реалії сьогодення Україні у відносинах з 
росією слід орієнтуватися саме на склад-
ний формат вимушеного співіснування. 

При формуванні повоєнних взаємовід-
носин варто пам’ятати про неефективність 
демократизації росії після розпаду СРСР. 
Уже з перших днів існування на теренах 
СРСР росія остання проводила демокра-
тичні реформи лише взамін на західне 
фінансування. Натомість вона, втративши 
вплив на колишні радянські республіки, 
заклала підвалини потенційних конфлік-
тів у Східній Європі (Придністровсько-
Молдавська псевдореспубліка), Кавказі 
(псевдореспубліка Абхазія, псевдореспу-
бліка Південна Осетія), Центральній Азії 

(Нагірно-Карабахська псевдореспубліка). 
Небажання лідерів ключових світових 
держав довгий час помічати дедалі більш 
виразні ознаки згортання демократичних 
процесів, зростання авторитарних тенден-
цій і реваншизму призвели до того, що був 
пропущений той поворотний момент, почи-
наючи з якого дії керівництва РФ почали 
становити серйозну загрозу для європей-
ської та світової безпеки [2, с. 469].

Цілі й мета росії в розгорнутому нею 
як глобальному, так і локальному проти-
стоянні свідчать про істотний дисбаланс 
між бажаннями правлячої еліти та еко-
номічними можливостями. Так, план росії 
посісти місце США як впливового гравця 
на європейській арені після 2014 року 
зазнав краху як не конкурентоспромож-
ний та безальтернативний. Євразійський 
проект також зазнав історичного фіаско 
[3, с. 216]. Не можливо не враховувати 
зовнішню політику росії щодо підриву 
основ політичних систем країн-жертв 
гібридної агресії і використання цієї неста-
більності для просування власних інтер-
есів та планів формування нового міжна-
родного порядку. Спрощено геополітична 
мета росії при розв’язуванні глобаль-
ного гібридного конфлікту, як наголошує 
В. П. Горбулін, усвідомлювалася таким 
чином: методами «гібридної війни» зруй-
нувати поточний світопорядок, щоб відно-
вити світопорядок періоду Холодної війни 
і в ньому посісти звичне місце (або мак-
симально порівнянне – з поправками на 
зміцнілий Китай та ін.) [4, с. 208]. І так, 
новий світопорядок формується. Однак 
чи буде він таким, яким бачить його росія 
багато в чому залежить зараз і від України. 
Недарма в Стратегії воєнної безпеки Укра-
їни від 25.03.2021 р. прямо наголошується 
на статусі російської федерації як воєн-
ного противника України, який здійснює 
збройну агресію проти України, тимчасово 
окупував територію Автономної Респу-
бліки Крим та міста Севастополь, території 
у Донецькій та Луганській областях, сис-
темно застосовує воєнні, політичні, еконо-
мічні, інформаційно-психологічні, космічні, 
кібер- та інші засоби, що загрожують неза-
лежності, державному суверенітету і тери-
торіальній цілісності України [5].

Формуючи повоєнну доктрину націо-
нальної безпеки і оборони України варто 
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враховувати, що росія не відмовиться від 
подальшої агресії, зважаючи на озвучені 
плани ліквідації Української державності 
до 2045 року. До такого висновку дохо-
димо, зважаючи що в основі рішення росії 
напасти на Україну лежать не територі-
альні претензії, членство в НАТО чи при-
родні багатства, а несумісність української 
демократії із російською автократією. 
Недарма саме після Революції гідності та 
повалення автократичного режиму Яну-
ковича росія анексувала Крим та втор-
глася на територію суверенної України. 
Зважаючи на це, стратегічним завданням 
України є агітування союзників до при-
мусу агресора до відступу, оскільки лише 
силовий примус, а також інтеграція Укра-
їни в ЄС та НАТО, забезпечать довгостро-
ковий мир на європейському континенті. 
Натомість формула «Україна має виграти 
так, щоб Росія не програла» створюватиме 
загрози українській державності та сувер-
нітету, а також потенційного воєнного 
конфлікту з найближчими країними-чле-
ними НАТО [1, с. 148–149]. 

Виходячи із цього слід враховувати, що 
навіть при досягненні мирних домовленос-
тей у найкращому для України варіанті – 
гібридні атаки з боку росії триватимуть, 
набувши якісно інших форм. З цього при-
воду В. П. Горбулін цілком доречно попе-
реджає, що «для України воєнна загроза 
з боку Росії не зникне ніколи» [4, с. 180]. 
Якщо звернути увагу на зміст різного 
роду російських стратегічних документів, 
публічних висловлювань політичної еліти, 
то кут зору цієї держави повністю поверну-
тий в бік застосування сили (в усіх її про-
явах) за кордоном, аналіз зовнішніх воро-
гів та союзників, переписування ядерної 
доктрини тощо. 

Зважаючи на це, а також усвідомлюючи 
дію правила «істина в деталях», вже сьо-
годні потрібно шукати можливі шляхи пре-
вентивного захисту від цього противника 
при збереженні триваючих тенденцій його 
подальшого авторитаризму. Розвиток сек-
тора безпеки і оборони, оборонно-про-
мислового комплексу є довгостроковим 
пріоритетом стратегії національної без-
пеки України, не зважаючи на будь-які 
зміни політичної кон’юктури. У цьому 
зв’язку, а також враховуючи агресивні 
висловлювання росії щодо війни з НАТО, 

нам потрібно формувати на міжнародній 
арені усвідомлення можливостей України 
виступити спільно з Альянсом у питаннях 
колективної оборони від агресії. 

Насамперед потрібно змінювати під-
ходи до формування доктрини національ-
ної безпеки і оборони, де на перше місце 
має виходити саме стратегічне планування 
та управління, за яким повинно слідувати 
оперативно-тактичне. Реалізація страте-
гічних завдань держави лежить в площині 
досягнення мирних домовленостей на 
вигідних для нас умовах з подальшим чіт-
ким повоєнним вектором розвитку країни 
та поверненням деокупованих територій. 
Нестандартність дій, інноваційність мис-
лення повинні стати фундаментом повоєн-
ної стратегії України у відносинах з росій-
ською федерацією, що відображатиметься 
у ініціативності щодо реформування Ради 
Безпеки ООН в питаннях неможливості 
держави-агресора зловживати своїм пра-
вом вето, визнання ідей «русского миру» 
як нацистських, розширення кібербезпе-
кових засобів боротьби з усвідомлення, 
що захист завжди дорожче та важче реа-
лізовувати, ніж саму атаку. 

Окремо слід зважати й на економічні 
важелі такого протистояння. Росія про-
довжуватиме проти нас економічні війни, 
намагатиметься втягнути в гонку озбро-
єнь, симетричне протистояння тощо. У 
цьому зв’язку слід вже зараз в доктрину 
національної безпеки та оборони закла-
дати стратегічні завдання досягнення еко-
номічної безпеки, при чому не за описаним 
Ільфом і Петровим сценарієм «закордонної 
допомоги», а шляхом ухвалення та реалі-
зації нестандартних, інноваційних рішень 
в напрямі власних розробок у ВПК, поси-
ленні державно-приватного партнерства в 
цій сфері. В межах формування доктрини 
національної безпеки і оборони України 
доцільно по-іншому подивитись на приват-
ний сектор економіки, який здатен швидко 
реагувати на потреби та кон’юктуру ринку. 
Повномасштабне вторгнення яскраво про-
демонструвало роль та значення приват-
ного бізнесу в обороні держави, однак 
механізм співробітництва з державою усе 
ще не напрацьовано. Приватний бізнес, 
який позбавлений бюрократичного фор-
малізму, здатен посилити оборонні мож-
ливості держави, надаючи їм більшої гнуч-
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кості. Приватний бізнес вже сьогодні дає 
фору державному виробництву, виготов-
ляючи вже апробовані на полі дієві зразки 
продукції оборонної сфери (гармати «Бог-
дана», ракети «Нептун», РЕБи, БПЛА 
тощо), які багато в чому перевершують 
західні аналоги. З цього приводу доцільно 
підтримати тезу, що «якщо продукція 
виготовлена, оплачена, вчасно постав-
лена і при цьому виробник може робити 
більше, він повинен мати право продавати 
в дружні та нейтральні країни навіть під 
час війни. Це потрібно для того, щоб біз-
нес мав стимул виробляти більше і мати 
великі оборотні кошти, щоб йти в ногу з 
часом на дуже конкурентному ринку» [6]. 

Перегляду при розробці стратегії 
зовнішньої політики України потребують 
відносини з ще одним сусідом – білору-
сією, протяжність кордону з якою ста-
новить більше 1000 км. При формуванні 
повоєнних відносин варто враховувати 
як факт вторгнення російських військ 
з території білорусії у перші дні повно-
масштабного вторгнення, так і сьо-
годнішню потребу концентрації сил на 
кордоні задля недопущення повторень 
прориву противника. Такі дії білорусії 
отримали відповідну реакцію з боку між-
народної спільноти. Оцінку дій білорусії 
у відношенні до України доцільно здій-
снювати, виходячи із норм міжнародного 
права, зокрема із закріпленого в Резо-
люції Генеральної Асамблеї ООН 3314 
від 14.12.1974 р. (надалі – Резолюція) 
визначення агресії, під яким розуміється 
застосування збройної сили державою 
проти суверенітету, територіальної недо-
торканності чи політичної незалежності 
іншої держави, або яким-небудь іншим 
чином, несумісним зі Статутом Організа-
ції Об’єднаних Націй, а також закритого 
переліку дій, які, незалежно від оголо-
шення війни, кваліфікуються як акт агре-
сії. До таких дій відноситься: e) застосу-
вання збройних сил однієї держави, що 
знаходяться на території іншої держави за 
згодою з приймаючою державою, в пору-
шення умов, передбачених в угоді, або 
будь-яке продовження їх перебування на 
такій території по припиненню дії угоди; 
f) дія держави, що дозволяє, щоб її тери-
торія, яку вона надала в розпорядження 
іншої держави, використовувалася цією 

іншою державою для здійснення акту 
агресії проти третьої держави.

Виходячи із вищенаведених поло-
жень Резолюції та їх міжнародно-право-
вого тлумачення доцільно зважати на той 
факт, що дії білорусії у контексті сприяння 
росії щодо воєнного вторгнення на тери-
торію України будуть кваліфікуватися 
як акт агресії. Білорусія як держава, що 
дозволила, щоб її територія використову-
валася для здійснення акту агресії проти 
України, навіть за відсутності активної 
участі в збройному конфлікті, є держа-
вою-агресором, але не є стороною цього 
конфлікту. Такі дії білорусії є міжнарод-
ним злочином з відповідними правовими 
наслідками щодо вищого військово-полі-
тичного керівництва країни. Відповідно, 
будуючи відносини з цією країною, слід 
враховувати такий її міжнародно-право-
вий статус. 

Безумовно, на оцінку повоєнних відно-
син України з цими державами впливати-
муть умови завершення війни, що включа-
тимуть масштаби людських, економічних 
втрат, розмір виплати репарацій тощо. Від 
початку повномасштабного вторгнення 
в масовій свідомості українців заклада-
ються певні засади сприйняття країни-
агресора, які певною мірою визначатимуть 
ставлення до майбутніх відносин з нею 
в довгостроковій перспективі. Зважаючи 
на це, забезпечення національної безпеки 
і оборони України має бути найважливі-
шим пріоритетом розвитку держави, адже 
сусідство з такими державами і надалі 
створюватиме ризики виникнення воєн-
них конфліктів. Відповідно, найбільш при-
йнятний в цих умовах рівень національної 
безпеки і оборони України пов’язаний із 
врахуванням такого сусідства. Саме тому 
стратегічним завданням забезпечення 
національної безпеки і оборони України 
вже сьогодні є вступ до ЄС та НАТО, а також 
розвиток воєнно-промислового комплексу 
та модернізація власних збройних сил із 
врахуванням досвіду НАТО щодо забезпе-
чення обороноздатності інших країн. Вод-
ночас, реалізація вищенаведених завдань 
можливо лише за умови забезпечення 
політичної стабільності країни, орієнтова-
ної на членство в ЄС та НАТО, продовжен-
ням політики добросусідства, розвитку 
дружніх відносин з Шанхайською органі-
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зацією співробітництва. Україна сьогодні 
довела свій гуманістичний цивілізаційний 
вибір, який і надалі зберігатиме та поси-

люватиме. Саме це і має залишатись осно-
вою зовнішньополітичної стратегії розви-
тку України у повоєнний період.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ІНСТРУМЕНТИ ЗАПОБІГАННЯ 
ПОРУШЕННЯМ ПРАВ ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ:  

СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ

Зінич Любомир Васильович,
кандидат юридичних наук, доцент,
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У статті досліджуються адміністративно-правові інструменти запобігання порушенням 
прав інтелектуальної власності, актуальність яких зумовлена широким застосуванням попе-
реджувальної функції адміністративного права та необхідністю ефективного захисту прав 
інтелектуальної власності. 

Метою дослідження є комплексний аналіз сучасного стану адміністративно-правових інстру-
ментів запобігання порушенням прав інтелектуальної власності в Україні та обґрунтування пер-
спектив їх розвитку з урахуванням європейського досвіду й викликів цифрового середовища.

У статті виділено такі адміністративно-правові інструменти щодо попередження правопо-
рушень у сфері інтелектуальної власності: 1) митні заходи; 2) формування чорного списку 
вебсайтів порушників прав інтелектуальної власності за допомогою ініціативи WIPO ALERT; 
3) програми автоматичного моніторингу контенту; 4) співпраця правовласників із платфор-
мами та провайдерами; 5) адміністративний нагляд і контроль. 

Акцентовано, що всі адміністративно-правові інструменти можна поділити на організацій-
но-технічні і контрольно-наглядові та правоохоронні інструменти (митні заходи, державний 
нагляд, інспекції).

Визначено, що ефективне застосування адміністративно-правових інструментів потребує 
належної міжгалузевої координації, зокрема між органами державної влади та правоохо-
ронними органами, з метою своєчасного обміну інформацією та забезпечення комплексного 
захисту прав інтелектуальної власності.

Міжнародне співробітництво є ключовим чинником запобігання порушенням прав інте-
лектуальної власності, що зумовлює необхідність гармонізації національного законодавства 
з міжнародними стандартами та участі у глобальних ініціативах запроваджених Всесвітньою 
організацією інтелектуальної власності.

У підсумку зазначено, подальший розвиток адміністративно-правових інструментів має 
ґрунтуватися на принципах прозорості застосовуваних процедур та захисту прав усіх учас-
ників правовідносин, у тому числі кінцевих користувачів цифрового контенту.

Ключові слова: правове регулювання, превентивна діяльність, права на творчу діяль-
ність, адміністративний нагляд і контроль, митні заходи.

Zinych Liubomyr. Administrative and legal instruments for preventing 
intellectual property rights infringements: current state and development 
prospects

The article explores the administrative and legal instruments for preventing intellectual 
property rights infringements, the relevance of which is determined by the widespread application 
of the preventive function of administrative law and the need for effective protection of intellectual 
property rights.

The research aims to provide a comprehensive analysis of the current state of administrative 
and legal instruments for preventing intellectual property rights infringements in Ukraine 
and to justify the prospects for their development, taking into account European experience 
and challenges of the digital environment.
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The article identifies the following administrative and legal instruments for preventing 
violations in the field of intellectual property: 1) customs measures; 2) the creation of a blacklist 
of websites infringing intellectual property rights, through the WIPO ALERT initiative; 3) automatic 
content monitoring programs; 4) collaboration between rights holders and platforms/providers; 
5) administrative supervision and control.

It is highlighted that all administrative and legal instruments can be divided into organizational-
technical, supervisory-control, and law enforcement instruments (customs measures, state 
supervision, inspections).

It is determined that the effective application of administrative and legal instruments requires 
proper intersectoral coordination, particularly between state authorities and law enforcement 
agencies, to ensure timely information exchange and comprehensive protection of intellectual 
property rights.

International cooperation is identified as a key factor in preventing intellectual property rights 
infringements, necessitating the harmonization of national legislation with international standards 
and participation in global initiatives introduced by the World Intellectual Property Organization. 
The conclusion states that further development of administrative and legal instruments should 
be based on the principles of transparency of applied procedures and the protection of the rights 
of all participants in legal relations, including end-users of digital content.

Key words: legal regulation, preventive action, rights to creative activity, administrative 
supervision and control, customs measures.

Актуальність теми статті. Сучасні 
правові, економічні та політичні реа-
лії потребують ефективного правового 
захисту прав інтелектуальної власності. 
Одним з основних елементів захисту прав 
інтелектуальної власності є інструменти 
запобігання порушенням прав інтелек-
туальної власності, які відіграють досить 
важливу роль у зміцненні правопорядку, 
підвищенні рівня правосвідомості грома-
дян та формуванні поваги до результа-
тів інтелектуальної діяльності. Належне 
функціонування таких інструментів 
дозволяє не лише попередити правопо-
рушення, а й мінімізувати ризики втрати 
правовласником контролю над своїми 
об’єктами. 

Водночас практика засвідчує наявність 
низки проблем, пов’язаних із реалізацією 
адміністративно-правових механізмів пре-
вентивного захисту: від недосконалості 
законодавства і складності процедур – 
до обмеженої інституційної спроможності 
уповноважених органів. Значна частина 
зусиль правоохоронних органів спрямо-
вана на реагування на вже вчинені пра-
вопорушення, тоді як превентивний підхід 
залишається недостатньо реалізованим. 
У цьому контексті важливим є наукове 
переосмислення існуючих інструментів 
запобігання, їх адаптація до нових умов 
цифрового середовища та формування 
комплексної державної політики у сфері 
превенції правопорушень у сфері інтелек-
туальної власності.

Мета дослідження. Метою дослі-
дження є комплексний аналіз сучасного 
стану адміністративно-правових інстру-
ментів запобігання порушенням прав 
інтелектуальної власності в Україні та 
обґрунтування перспектив їх розвитку 
з урахуванням європейського досвіду та 
викликів цифрового середовища. 

Стан дослідження. У науковій літе-
ратурі проблематиці адміністративно-
правових інструментів запобігання пору-
шенням прав інтелектуальної власності 
присвячено небагато уваги. Виділяються 
наукові праці, присвячені сутності адмі-
ністративно-правових інструментів: 
В. В. Галунько, В. В. Грицько, В. В. Люх.

Також праці науковців, які досліджу-
вали окремі аспекти запобігання пору-
шенням прав інтелектуальної власності: 
М. П. Кучерявенко, С. В. Мазуренко, 
О. О. Михайльський, О. В. Пономаренко, 
І. М. Сопілка, В. Л. Федоренко та інші.

Виклад основного матеріалу. 
В Україні останніми десятиліттями спо-
стерігається тенденція до демократизації 
суспільних відносин і перегляду значення 
традиційних інститутів адміністративного 
права. Це твердження стосується також 
інституту адміністративної відповідаль-
ності. Адміністративне право, володіючи 
широким спектром інструментів публічно-
правового впливу, має значний потенціал 
для попередження правопорушень. Зосе-
редження зусиль правоохоронних орга-
нів не лише на покаранні порушників, 
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а й створенні умов, що мінімізують ризики 
таких порушень, є важливим завданням. 
У зв’язку з цим важливо виділити саме 
превентивну функцію адміністративного 
права як дієвого механізму запобігання 
порушенням прав на різних стадіях. Усі 
ці аспекти повною мірою стосуються про-
ступків у сфері інтелектуальної власності.

З огляду на те, що дане дослідження 
спрямоване на аналіз адміністративно-
правових інструментів запобігання таким 
порушенням, важливо зрозуміти, яким 
чином окремі засоби правового впливу 
використовуються для протидії правопо-
рушення у сфері інтелектуальної влас-
ності.

Михальський О. О., досліджуючи адмі-
ністративно-правову протидію порушен-
ням інтелектуальної власності, зазначає, 
що «інтелектуальна власність як об’єкт 
адміністративно-правової протидії, являє 
собою сукупність соціальних відносин 
у сфері створення і використання інте-
лектуальної власності, на які може бути 
спричинено посягання, тобто правопо-
рушення». У зв’язку з цим автор ототож-
нює поняття «адміністративно-правова 
протидія» та «адміністративно-правовий 
захист» [1, с. 35].

Можна стверджувати, що, розглядаючи 
адміністративно-правові інструменти, ана-
лізуються конкретні засоби, які викорис-
товуються для здійснення протидії пра-
вопорушенням у сфері інтелектуальної 
власності.

У юридичній літературі досить широкого 
поширення набув термін «інструменти 
правового регулювання», під яким розу-
міється «весь комплекс засобів правового 
регулювання / впливу» [2, с. 239].

Виходячи зі змісту інструментів право-
вого регулювання, можна визначити тер-
мін «інструмент публічного адміністру-
вання», під яким може бути визначено 
«зовнішній вираз однорідних за своїм 
характером і правовою природою груп 
адміністративних дій суб’єктів публічної 
адміністрації, реалізований у межах суво-
рої відповідності визначеної законом ком-
петенції з метою досягнення бажаного 
для публічного адміністрування резуль-
тату» [3, с. 143–144].

У юридичній літературі адміністративно-
правові інструменти розглядають під різ-

ними кутами зору, зокрема адміністра-
тивно-правові інструменти запобігання 
корупції, адміністративно-правові інстру-
менти у сфері торгівельної діяльності, 
адміністративно-правові інструменти 
у сфері національної безпеки та оборони. 
Поштовхом до широких наукових пошуків 
є універсальність адміністративно-право-
вих інструментів, саме тому окремі автори 
класифікують їх за різними критеріями, за 
рівнем об’єктивізації; за характером дії; 
залежно від сфери застосовування адміні-
стративно-правових інструментів. 

Вибір адміністративно-правових інстру-
ментів обумовлений насамперед метою 
превентивної діяльності, яка вимагає 
застосування проактивних заходів, а не 
лише реагування на скоєнні порушення. 
З огляду на це, адміністративно-правові 
інструменти запобігання порушенням прав 
інтелектуальної власності повинні відпо-
відати певним критеріям. Насамперед, 
за допомогою адміністративно-правових 
засобів досягається виконання визначе-
них завдань. По-друге, вони застосову-
ються виключно в межах в межах повнова-
жень державних органів. По-третє, вибір 
конкретних інструментів залежить від цілі 
та конкретних завдань. По-четверте, адмі-
ністративно-правові інструменти мають 
чітку законодавчу регламентацію і при-
зводять до певних юридично значущих 
наслідків [4, с. 152].

Розгляд адміністративно-правових 
інструментів не можна здійснити поза 
межами описаних вище критеріїв. Митні 
заходи щодо запобігання порушенням 
прав інтелектуальної власності є вже 
традиційним інструментом для боротьби 
з контрафактом. Можна зауважити, що 
митні заходи допомагають досягти завдань 
із попередження правопорушень. Митні 
органи вживають заходів у межах визна-
чених законом повноважень та процедур. 
Призупинення митного оформлення чи 
конфіскація продукції проводяться, вихо-
дячи з цілей та конкретних завдань. Тому 
митні заходи є підґрунтям забезпечення 
публічних та приватних інтересів у сфері 
інтелектуальної власності.

Посилення міжнародної співпраці 
у боротьбі з порушеннями прав інтелек-
туальної власності обумовлене легкістю 
поширення контенту через мережу Інтер-
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нет. Тому державні органи використо-
вується інструмент внесення відомостей 
про вебсайти, які порушують права інте-
лектуальної власності, до реєстру, що 
адмініструється Всесвітньою організацією 
інтелектуальної власності, для виявлення 
і блокування цих ресурсів. Цей інструмент 
застосовується як в межах повноважень 
органів державної влади, так і для досяг-
нення мети охорони прав та попередження 
правопорушень. 

Через зростання онлайн-піратства 
доступними стали й засоби моніторингу 
контенту на вебсайті для відстежування 
змін та встановлення фактів, що мають 
значення для справи. Цей інструмент 
є організаційно-технічним, але досить 
важливим.

Не можна оминути увагою той факт, що 
для ефективного запобігання правопору-
шенням у сфері інтелектуальної власності 
потрібна тісна взаємодія правовласників 
з інтернет-провайдерами та платформами. 
Правовою основою цього інструменту 
є Закон «Про авторське право і суміжні 
права» [5], де передбачено відповідаль-
ність інтернет-провайдерів за порушення 
прав інтелектуальної власності.

Також важливим адміністративно-пра-
вовим інструментом є адміністративний 
нагляд і контроль у сфері інтелектуальної 
власності. Мета нагляду і контролю — це 
забезпечення законності у сфері інтелек-
туальної власності, що є виключною функ-
цією держави.

Ці інструменти відображають адміні-
стративно-правовий підхід, який базується 
на попередженні, контролі та співпраці 
й зумовлений необхідністю державного 
регулювання.

На підставі цих міркувань доцільно 
виділити такі адміністративно-правові 
інструменти щодо попередження правопо-
рушень у сфері інтелектуальної власності: 
1) митні заходи; 2) формування чорного 
списку вебсайтів-порушників прав інте-
лектуальної власності, за допомогою ініці-
ативи WIPO ALERT; 3) програми автоматич-
ного моніторингу контенту; 4) співпраця 
з платформами та провайдерами; 5) адмі-
ністративний нагляд і контроль. 

Тому можна запропонувати класифі-
кацію названих адміністративно-право-
вих інструментів на організаційно-технічні 

(формування чорного списку вебсайтів-
порушників прав інтелектуальної влас-
ності, програми автоматичного моніто-
рингу контенту, співпраця з платформами 
та провайдерами) і контрольно-наглядові 
та правоохоронні адміністративно-правові 
інструменти (митні заходи, державний 
нагляд, інспекції тощо).

Технічні засоби захисту, які сьогодні 
також поширені, не належать до адміні-
стративно-правових інструментів, а, як 
виділено в науковій літературі, є швидше 
самозахистом цивільних прав (у розумінні 
статті 19 Цивільного кодексу України), 
якщо ці засоби не заборонені законом і не 
суперечать моральним засадам суспіль-
ства [6, с. 86]. Слід зазначити, що технічні 
засоби захисту виникли дещо швидше, 
ніж адміністративно-правові інструменти. 
В Україні технічні засоби захисту вперше 
виникли на початку 2000-х років, до них 
відносилися системи управління цифро-
вими правами та контрольні марки.

До слова, у 2022 році Верховна рада 
України скасувала контрольні марки для 
аудіовізуальних творів відповідно до 
Закону № 1965 IX «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо 
скасування маркування контрольними 
марками примірників аудіовізуальних тво-
рів, фонограм, відеограм, комп’ютерних 
програм, баз даних». Цим Законом також 
було скасовано адміністративну відпові-
дальність за статтею 164-9 Кодексу Укра-
їни про адміністративні правопорушення, 
яка передбачала відповідальність за роз-
повсюдження відповідних товарів без 
контрольних марок, а також статтю 216 
Кримінального кодексу України щодо 
відповідальності за незаконне виготов-
лення, підроблення, використання або 
збут незаконно виготовлених контрольних 
марок [7]. 

Також, на думку авторів, типологію тех-
нічних засобів захисту слід проводити за 
такими критеріями: а) за призначенням 
(технічні засоби захисту, призначені для 
створення технологічної перешкоди пору-
шенню авторського права при сприйнятті 
і копіюванні захищених (закодованих) 
записів у об’єктах авторського права; 
технічні засоби захисту, призначенні 
для контролю доступу до використання 
об’єктів авторського права); б) за джере-
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лом (встановлені в договорі між суб’єктом 
майнових прав на твір; встановлені актом 
законодавства) [8, с. 87].

Багато уваги характеристиці технічних 
засобів захисту авторських прав присвячу-
вала також Мазуренко Світлана Вікторівна 
щодо захисту музичних, аудіовізуальних 
творів, блокування функціональних мож-
ливостей вебсайтів, захисту зображень та 
комп’ютерних програм [9, с. 159].

Розглянемо детально адміністративно-
правові інструменти запобігання право-
порушенням у сфері інтелектуальної влас-
ності.

До контрольно-наглядових та право-
охоронних адміністративно-правових 
інструментів належать митні заходи та 
контроль і нагляд.

Україна, як і багато інших держав, нама-
гається захистити права інтелектуальної 
власності при переміщенні товарів через 
митний кордон. З огляду на правову при-
роду таких заходів, їх мету та спосіб реа-
лізації вони є адміністративно-правовими 
інструментами у цій сфері. Насамперед 
митні заходи мають адміністративно-пра-
вову природу, реалізуються в межах норм 
адміністративного права, в основному 
мають імперативний характер та засто-
совуються в межах повноважень мит-
них органів. Головною метою цих заходів 
є запобігання порушенням ще до того, як 
вони потраплять на ринок. За способом 
реалізації вони є позасудовими та спрямо-
вані на взаємодію з правовласниками. 

Правове регулювання митних захо-
дів регулюється Митним кодексом Укра-
їни [10] та Наказом Міністерства фінансів 
України «Про Порядок застосування захо-
дів щодо сприяння захисту прав інтелекту-
альної власності та взаємодії митних орга-
нів з правовласниками, декларантами та 
іншими заінтересованими особами» [11]. 
Проаналізувавши зазначені нормативно-
правові акти можна стверджувати, що до 
заходів сприяння захисту прав інтелекту-
альної власності відносяться: 1) ведення 
митного реєстру (стаття 398 Митного 
кодексу); 2) припинення митного оформ-
лення товарів (стаття 399-400 Митного 
кодексу України); 3) знищення контр-
афактної продукції (стаття 401 Митного 
кодексу); 4) співпраця з іншими органами 
державної влади та міжнародними орга-

нізаціями (стаття 403 Митного кодексу 
України).

Інша ситуація щодо об’єктів інтелек-
туальної власності виражених у циф-
ровій формі (програмне забезпечення, 
музика, кінофільми), наразі безпосеред-
ньо митними процедурами не охоплюється 
через специфіку поширення цих об’єктів 
у мережі Інтернет.

Капітаненко Н.П. досліджуючи контр-
оль у сфері реалізації прав інтелектуальної 
власності стверджує, що «сутність контр-
олю полягає у встановлені відповідності 
діяльності суб’єктів права інтелектуаль-
ної власності та інших учасників право-
відносин у вказаній галузі передбаченим 
приписам шляхом проведення перевірки 
органами державної влади відповідно 
до визначених повноважень та громад-
ськістю» [12, с. 145].

До організаційно-технічних заходів 
попередження правопорушення у сфері 
інтелектуальної власності належать: фор-
мування чорного списку вебсайтів поруш-
ників прав інтелектуальної власності, за 
допомогою ініціативи WIPO ALERT, співп-
раця з інтернет-провайдерами та плат-
формами.

Окремої уваги заслуговує той факт, що 
Україна є державою, яка наповнює сайт 
WIPO ALERT переліком вебсайтів, що пору-
шують авторські права, а також формує та 
веде перелік таких ресурсів. Обґрунтова-
ною видається позиція Грицько В.В., який 
вважає, що зазначений факт є важливим 
кроком для створення безпечнішого циф-
рового простору в Україні, що допоможе 
у захисті прав інтелектуальної власності 
та сприятиме подальшому розвитку наці-
ональної економіки [13, с. 34].

Важливо зазначити про інтернет-
ресурси, які допомагають визначити, як 
змінювалися вебсайти протягом визна-
ченого часу, що дозволяє встановити, чи 
були розміщені об’єкти інтелектуальної 
власності та коли саме. Одним з таких 
є вебсайт Wayback Machine [14]. Програми 
з серії цифрової криміналістики, які дозво-
ляють дослідити ті або інші аспекти циф-
рових слідів: EnCase Forensic, Cellebrite 
UFED, Wireshark, Amped FIVE, Passware Kit 
Forensic.

Ці програми — це спеціалізоване про-
грамне забезпечення, що функціонує на 
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основі технології розпізнавання даних. 
Вони дозволяють у режимі реального 
часу сканувати великі масиви контенту – 
з метою виявлення порушень прав інте-
лектуальної власності. Найвідоміший 
приклад такої системи YouTube Content 
ID [15], який автоматично виявляє збіги 
з оригінальними творами, захищеними 
авторським правом. 

З метою ефективного захисту прав інте-
лектуальної власності необхідна налаго-
джена система / механізм взаємодії між 
провайдерами, державними органами 
та правовласниками. Для реагування на 
порушення прав інтелектуальної влас-
ності Закон України «Про авторське право 
і суміжні права» передбачає зобов’язання 
постачальників послуг хостингу щодо 
забезпечення захисту авторського права 
і суміжних прав з використанням мережі 
Інтернет (стаття 57) та відповідальність 
провайдерів послуг обміну контентом за 
порушення авторського права та / або 
суміжних прав (стаття 58).

У цьому контексті дуже важливим аспек-
том є те, що законодавство європейських 
країн містить положення про відповідаль-
ність надавачів інтернет-послуг. «У Вели-
кій Британії для більш ефективної боротьби 
з онлайн порушеннями авторських прав, 
було прийнято Акт про цифрову економіку 
(2010). Однією з головних особливостей 
цього акту є вимога до основних інтер-
нет-провайдерів (ISP) зв’язуватися зі сво-
їми користувачами, коли правовласники 
повідомляють про їхні IP-адреси у зв’язку 
з порушенням прав інтелектуальної влас-
ності» [16, с. 13]. 

Простежується необхідність чітких та 
прозорих механізмів / процедур повідо-
млення про порушення прав інтелекту-
альної власності з метою оперативного 
інформування інтернет-провайдерів та 
платформ про такі інциденти й можливість 
цих учасників цифрового середовища 
швидко блокувати та видаляти контент, 
що порушує права інтелектуальної влас-
ності. 

Потрібно зазначити, що українським 
провайдерам та онлайн-платформам 
необхідно розробляти внутрішні політики 
й процедури, спрямовані на запобігання 
поширенню незаконного контенту, що 
відповідають як чинному законодавству 

України, так і перспективним напрямам 
розвитку регулювання за європейським 
зразком.

Наступним перспективним напрямом 
є розвиток технологічних інструментів 
та впровадження їх у діяльність органів 
державної влади, з метою моніторингу та 
виявлення порушень, блокчейн-техноло-
гій для відстежування передачі прав. Між-
народна співпраця для консолідації зусиль 
боротьби з порушеннями прав інтелек-
туальної власності є не менш важливим 
напрямом на майбутнє. Очікується, що 
найперспективнішими адміністративно-
правовими інструментами запобігання 
порушенням прав є вдосконалення зако-
нодавства, впровадження технологічних 
систем і процедур та посилення міжнарод-
ної співпраці.

З викладеного вище можна зробити 
висновок про перспективи розвитку адмі-
ністративно-правових інструментів запо-
бігання порушенням прав інтелектуальної 
власності з огляду на їх широкий потенціал 
та розвиток цифрового середовища. На 
майбутнє можна спрогнозувати необхід-
ність удосконалення нормативно-правової 
бази у сфері відповідальності онлайн-плат-
форм, посилення відповідальності про-
вайдерів надання послуг, маркетплейсів 
та інших онлайн-платформ за порушення 
прав інтелектуальної власності. Також 
важливим напрямом є розробка спеціалі-
зованого законодавства щодо цифрового 
середовища.

Висновки. Адміністративно-правові 
інструменти запобігання порушенням прав 
інтелектуальної власності відіграють важ-
ливу роль у забезпеченні ефективного 
захисту прав та законних інтересів право-
власників. Сучасний стан цих інструмен-
тів в Україні характеризується наявністю 
розвиненої системи правових норм та 
інституцій, що забезпечують захист прав 
інтелектуальної власності, однак потребує 
подальшого вдосконалення з урахуванням 
нових викликів та тенденцій. 

Ефективне застосування адміністра-
тивно-правових інструментів вимагає 
належної міжвідомчої координації, зокрема 
між органами державної влади, правоохо-
ронними структурами, з метою оператив-
ного обміну інформацією та забезпечення 
комплексного підходу до захисту прав.
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Особливої уваги потребує міжнародне 
співробітництво, яке є основним чинни-
ком у сфері запобігання порушенням прав 
інтелектуальної власності. Це вимагає 
гармонізації національного законодавства 
з міжнародними стандартами та участі 
в глобальних ініціативах.

Насамкінець, подальший розвиток адмі-
ністративно-правових інструментів має 
ґрунтуватися на принципах прозорості 
процедур, які застосовуються, та захисту 
прав усіх учасників правовідносин, у тому 
числі кінцевих користувачів цифрового 
контенту.
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У статті досліджуються сутність та зміст протидії нелегальній міграції. Охарактеризовано 
структуру складу цього правопорушення у міграційній сфері. Зауважується, що до остан-
нього часу серед правознавців не склалося єдиної думки щодо термінологічного позначення 
соціальної діяльності, спрямованої проти нелегальної міграції. Доведено, що для характерис-
тики змісту такої діяльності термін «протидія» є більш точним порівняно з іншими термінами. 
Звертається увага на те, що якщо перший напрям протидії правопорушенням – запобігання 
потенційним протиправним діянням – безпосередньо спрямовується на подолання схильності 
людей та їх спільнот до певної деструктивності, то другий напрям – правове реагування на 
вже вчинене протиправне діяння – застосовується після усвідомлення та практичної реалі-
зації особою своєї деструктивної схильності. При цьому, поняттям «запобігання правопору-
шенням» охоплюється сукупність усіх трьох засобів перешкоджання вчиненню протиправних 
діянь, а саме: їх профілактика, попередження і припинення.

Під протидією нелегальній міграції запропоновано розуміти систему організаційно-правових 
заходів, здійснюваних уповноваженими на те державними органами з метою врегулювання 
суспільних відносин у міграційній сфері шляхом попередження, виявлення, припинення пору-
шень міграційного законодавства, притягнення винних осіб до відповідальності, виявлення 
й усунення причин та умов, що сприяють проявам нелегальної міграції. 

До елементів механізму (змісту) протидії нелегальній міграції пропонується віднести 
мету, завдання й напрями протидії цьому негативному явищу, а також встановити об’єкт 
та суб’єктів протидії нелегальній міграції. Наголошується, що найнадійнішим засобом запо-
бігання нелегальній міграції на міжнародному рівні є тісна співпраця між країнами походжен-
ня, призначення та транзиту, надання їм для цього необхідної допомоги з боку розвинених 
держав.

Ключові слова: нелегальна міграція, протидія правопорушенням, запобігання потенцій-
ним правопорушенням, профілактика, попередження, припинення, превентивні заходи, пра-
вове реагування на прояви правопорушень, сутність протидії нелегальній міграції, зміст про-
тидії нелегальній міграції.

Tsyhanov Oleh. The essence and content of combating illegal migration
The article examines the essence and content of countering illegal migration. The structure 

of this offense in the migration sphere is characterized. It is noted that until recently there was no 
consensus among legal scholars on the terminological designation of social activity directed against 
illegal migration. It is proven that the term “counteraction” is more accurate in characterizing 
the content of such activity than other terms. It is noted that if the first direction of combating 
offenses – preventing potential illegal acts – is directly aimed at overcoming the tendency of people 
and their communities to a certain destructiveness, then the second direction – legal response 
to an already committed illegal act – is applied after the person becomes aware and practically 
implements his destructive tendency. At the same time, the concept of “prevention of offenses” 
covers the totality of all three means of preventing the commission of illegal acts, namely: 
their prevention, warning and termination. Administrative coercive measures applied by public 
authorities to combat illegal migration and the procedure for their implementation are determined 
by the Code of Ukraine on Administrative Offenses and the Code of Administrative Procedure 
of Ukraine.
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Countering illegal migration is proposed to be understood as a system of organizational 
and legal measures implemented by authorized state bodies in order to regulate social relations in 
the migration sphere by preventing, detecting, and terminating violations of migration legislation, 
holding guilty persons accountable, and identifying and eliminating the causes and conditions 
that contribute to the manifestations of illegal migration.

The elements of the mechanism (content) of countering illegal migration are proposed to 
include the goal, objectives, and directions of countering this negative phenomenon, as well as 
establishing the object and subjects of countering illegal migration. It is emphasized that the most 
reliable means of preventing illegal migration at the international level is close cooperation between 
countries of origin, destination, and transit, and providing them with the necessary assistance 
from developed countries.

Key words: illegal migration, counteraction to offenses, prevention of potential offenses, 
prevention, warning, cessation, preventive measures, legal response to manifestations of offenses, 
the essence of counteraction to illegal migration, the content of counteraction to illegal migration.

Постановка проблеми. Значними 
перешкодами на шляху глобалізації сучас-
ного світу постають розбіжності в куль-
турі, релігії та етнічній належності насе-
лення різних країн, відмінності в стані їх 
економічного та технологічного розвитку. 
При цьому, злиття цивілізацій супрово-
джується загостренням протиріч, призво-
дить до радикалізації, конфліктів і, навіть, 
терору, а також зумовлює значні неконт-
рольовані міграційні процеси. Водночас, 
намагання держав урегулювати міграції 
населення, посилити контроль над ними, 
обмежує можливості легального в’їзду 
мігрантів й стає причиною активного вико-
ристання нелегальних каналів. 

Міграційні процеси, як комплексне 
суспільне явище, та одна з їх складо-
вих – нелегальна міграція – мають бага-
тоаспектний, міждисциплінарний харак-
тер, а тому були предметом дослідження 
вчених різних галузей вітчизняної науки. 
Серед правознавців України значний 
внесок у вивчення цієї проблематики 
зробили О.О. Бандурка, В.А. Бортник, 
Д.В. Голобородько, Т.В. Дракохруст, 
В.О. Жук, В.А. Колпаков, О.В. Кузь-
менко, О.А. Малиновська, Т.П. Мінка, 
С.А. Мозоль, А.Ф. Мота, А.В. Новіченко, 
В.І. Олефір, О.І. Піскун, І.М. Прибиткова, 
Ю.І. Римаренко, І.І. Сєрова, А.С. Соколо-
вський та ін. Утім питання протидії неле-
гальній міграції, визначення можливих 
загроз для національної безпеки України, 
пов’язаних із цим негативним соціальним 
явищем, зокрема в умовах широкомасш-
табної збройної агресії з боку РФ, залиша-
ються досить актуальними. Більше того, 
в сучасних умовах України потребують 
нагального удосконалення адміністра-

тивно-правові засади взаємодії суб’єктів 
протидії нелегальній (незаконній) міграції 
в країні.

То ж, метою нашого наукового 
пошуку є з’ясування сутності та змісту 
протидії нелегальній міграції, розкриття 
напрямів протидії цьому негативному соці-
альному явищу, а також визначення еле-
ментів механізму зазначеної протидії.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Під нелегальною міграцією 
зазвичай розуміють рух певних осіб через 
національні кордони без наявності визна-
чених дозволів або з порушенням правил 
та режиму перетинання таких кордонів, 
а також перебування осіб в іншій країні 
після завершення терміну, обумовленого 
їх в’їзною візою, та/або з порушенням 
правил перебування. Наголосимо, що це 
негативне явище й на сьогодні залиша-
ється однією з найбільш конфліктоген-
них проблем міжнародної міграції. Більше 
того, вона стала викликом світовій спіль-
ноті, масштаби та можливі наслідки заго-
стрення якого можуть являти собою сер-
йозну загрозу міжнародній стабільності 
та сталому розвитку держав. Нелегальна 
міграція є соціально небезпечним, шкідли-
вим, протизаконним явищем, що реально 
загрожує національним інтересам та 
публічній безпеці держав.

Варто нагадати, що структура складу 
правопорушення – чи то адміністратив-
ного, чи то кримінального – традиційно 
являє собою сукупність чотирьох елемен-
тів, а саме – об’єкта, об’єктивної сторони, 
суб’єкта та суб’єктивної сторони.

Отже, об’єктом міграційного правопо-
рушення є суспільні відносини, які охо-
роняються міграційним законодавством, а 
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безпосереднім об’єктом такого проступку 
є конкретні суспільні відносини у сфері 
регулювання міграційних процесів, що 
охороняються адміністративною санкцією. 
Відповідно, об’єктом правопорушення, 
передбаченого статтею 203 КУпАП, є пору-
шення законодавства про правовий ста-
тус іноземців та осіб без громадянства, а 
об’єктом правопорушення, передбаченого 
статтею 204-1 КУпАП, є суспільні відно-
сини у сфері охорони державного кордону 
України. Об’єктивною стороною делікту, 
передбаченого статтею 203 КУпАП, є 
порушення іноземцями та особами без 
громадянства законодавства про право-
вий статус іноземців та осіб без громадян-
ства, а правопорушення, передбаченого 
статтею 204-1 КУпАП, – незаконне пере-
тинання або спроба незаконного перети-
нання державного кордону України. 

Суб’єктивна сторона характеризу-
ється для правопорушення, передбаче-
ного статтею 203 КУпАП, наявністю вини 
у формі умислу, а для правопорушення, 
передбаченого статтею 204-1 КУпАП, – 
наявністю прямого умислу. Суб’єктом пра-
вопорушення, передбаченого статтею 203 
КУпАП, може бути іноземець або особа без 
громадянства, а проступку, передбаче-
ного статтею 204-1 КУпАП, – громадянин 
України, іноземець або особа без грома-
дянства.

Щодо цього потрібно вказати, що від-
повідно до статті 16 КУпАП, іноземці й 
особи без громадянства, які перебувають 
на території України, підлягають адміні-
стративній відповідальності на загальних 
підставах з громадянами України. Тобто до 
іноземців та осіб без громадянства можуть 
застосовуватися види адміністративних 
стягнень, що визначені статтею 24 КУпАП, 
як-от: попередження, штраф, конфіскація, 
виправні роботи, адміністративний арешт 
тощо. Також, згідно з частиною третьою 
статті 24 КУпАП, Законами України може 
бути передбачено адміністративне видво-
рення за межі України іноземців і осіб без 
громадянства за вчинення адміністратив-
них правопорушень, які грубо порушують 
правопорядок [1].

Варто зауважити, що як серед науков-
ців, так і практичних працівників до цього 
часу немає єдності у термінологічному 
позначенні соціальної діяльності, спря-

мованої проти цієї негативної складової 
міграційних процесів. Адже для відобра-
ження такої діяльності дослідники вико-
ристовують різні за своїм змістом терміни: 
«протидія нелегальній міграції», «запобі-
гання (попередження) нелегальної мігра-
ції», «боротьба з нелегальною міграцією», 
«контроль над нелегальною міграцією» 
тощо. Крім того, зміст зазначених понять 
визначається по-різному: в одних випад-
ках змістом того чи іншого терміну пропо-
нують охоплювати всі аспекти цієї діяль-
ності, а в інших – лише їх частину.

Так, С.В. Книш у своєму дисертацій-
ному дослідженні співробітництво держав, 
спрямоване проти нелегальної міграції, як 
правопорушення міжнародного характеру, 
позначає терміном «боротьба» [2]. Цей же 
термін у своєму дослідженні щодо міжна-
родної координації боротьби з незаконною 
міграцією використовують й фахівці Цен-
тру миру, конверсії та зовнішньої політики 
України [3]. Крім того, термін «боротьба» 
щодо нелегальної міграції до недавнього 
часу використовувався також в офіційних 
документах нашої держави (як-от, Про-
грама боротьби з незаконною міграцією на 
2001–2004 роки) [4]. 

О.В. Кузьменко в одній своїй науко-
вій праці для характеристики діяльності, 
спрямованої проти нелегальної міграції, 
використовує термін «боротьба» [5], а в 
іншій – «протидія» [6]. І.І. Сєрова у дисер-
таційному дослідженні діяльність, спрямо-
вану проти цього міграційного правопору-
шення, позначає терміном «протидія» [7]. 
Такої ж точки зору на зазначену соціальну 
діяльність додержуються й А.Ф. Мота [8], 
А.В. Новіченко [9], В.І. Олефір [10], 
І.П. Сторожукта та деякі інші вітчизняні 
правознавці.

Термін «запобігання» для позначення 
соціальної діяльності, спрямованої проти 
нелегальної міграції, у своїх наукових 
працях використовували, зокрема, такі 
дослідники, як: Н.В. Бондаренко [12], 
Т.В. Дракохруст [13], Н.А. Орловська [14]. 
О.А. Малиновська у монографії «Міграційна 
політика: глобальний контекст та українські 
реалії» щодо позначення діяльності, спря-
мованої проти цього негативного явища 
глобального масштабу, взагалі паралельно 
використовує терміни «боротьба», «проти-
дія» й «запобігання» [15].
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Вважаємо, що варто погодитися з дум-
кою Д.В. Голобородька, відповідно до якої 
для характеристики змісту діяльності, 
спрямованої проти нелегальної міграції, 
термін «протидія» є більш точним порів-
няно з іншими термінами. Свою думку вче-
ний обґрунтовує тим, що термін «протидія 
нелегальній міграції» характеризує весь 
комплекс заходів впливу на нелегальну 
міграцію, в тому числі вплив на її соціальні 
передумови, причини та умови порушень 
міграційного законодавства, правоохо-
ронну діяльність щодо виявлення, розслі-
дування таких діянь, притягнення винних 
у вчиненні їх осіб до відповідальності, 
усунення причин та умов, що сприяють 
нелегальній міграції. Водночас термін 
«боротьба з нелегальною міграцією» асо-
ціюється переважно з моментом актив-
ного наступу на це негативне явище із 
застосуванням репресивних заходів кри-
мінально-правового та іншого характеру, 
із протиборством з конкретними проявами 
порушень міграційного законодавства 
і особами, котрі їх вчинили. Крім того, 
боротьба з нелегальною міграцією зазви-
чай не ототожнюється із заходами проти-
дії їй, які мають, зокрема, профілактичне 
спрямування [16, с. 19-20].

Слід наголосити, що протидія право-
порушенням – це складне соціально-пра-
вове явище, яке відбувається на різних 
рівнях життєдіяльності суспільства. Якщо 
в основу поділу протидії адміністратив-
ним правопорушенням на рівні покласти 
в якості критерію соціальний об’єкт, на 
який спрямовується протидія, (у нашому 
випадку – нелегальна міграція), то мож-
ливо виокремити загальносоціальний, 
груповий та індивідуальний рівні такої 
протидії. Тоді, з огляду на зазначене, слід 
визнати допустимим оперування такими 
поняттями, як загальносоціальна, спеці-
альна організаційно-правова та адміні-
стративно-юстиційна протидія правопору-
шенням.

Кожен із цих рівнів або видів протидії 
правопорушенням характеризується наяв-
ністю відносно автономного, але однотип-
ного механізму її здійснення, структура 
якого на всіх трьох рівнях становить зміст 
протидії протиправним діянням загалом. 
Характеристику зазначеного механізму 
(зміст) протидії правопорушенням на 

кожному з трьох її рівнів слід розпочати 
з того, що протидія протиправним діян-
ням на усіх її рівнях здійснюється за двома 
взаємопов’язаними напрямами, кожен 
із яких відображає відповідну складову 
змісту самого правопорушення. Як відомо, 
явище «правопорушення» має дві відносно 
автономні складові: перша – це схильність 
людей та їх спільнот до певної деструктив-
ності та відповідні її детермінанти, а друга – 
реалізація зазначеної схильності, що має 
прояв у вигляді вчинення протиправних 
діянь. Відповідно, перший напрям протидії 
правопорушенням безпосередньо спрямо-
вується на подолання вказаної схильності 
та її детермінації. Назвемо його запобі-
ганням потенційним правопорушенням 
(запобігання правопорушенням). Другий 
напрям протидії правопорушенням – це, 
як відомо, правове реагування на вже 
вчинене протиправне діяння.

Зауважимо, що взяті окремо ці два 
напрями – запобігання потенційним пра-
вопорушенням і реагування на їх про-
яви – також є складними соціально-пра-
вовими явищами, які мають власний 
зміст. При цьому, термін «запобігання» 
в юриспруденції слід розуміти як діяль-
ність, що перешкоджає вчиненню право-
порушень, не допускає їх вчинення. Запо-
бігати – означає «не допускати чогось 
заздалегідь, відвертати» [17]. Досяга-
ється такий результат шляхом застосу-
вання заходів профілактики, що «спрямо-
вані на запобігання, відвернення розвитку 
соціальних проблем» [18], попередження, 
тобто «застереження проти чого-небудь; 
запобігання вияву чого-небудь неба-
жаного» [19], або припинення розпо-
чатих правопорушень, що тлумачиться 
як «змушування перестати щось вчи-
няти» [20, с. 717].

Профілактика адміністративних право-
порушень є першим засобом запобігання 
їх вчиненню. Вона полягає в нейтралізації 
відповідних передумов можливого право-
порушення, або в діяльності з усунення та 
нейтралізації причин його можливого вчи-
нення, а також умов, що сприяють цьому.

Коли профілактика виявляється недо-
статньо ефективною, виникає потреба 
в застосуванні наступного засобу запобі-
гання – попередження адміністративного 
правопорушення, як сукупності заходів, 
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безпосередньо спрямованих на свідомість 
конкретних осіб або окремих їхніх груп, 
що мають протиправні наміри, замис-
люють вчинення правопорушення. Такі 
заходи мають на меті попередити скоєння 
протиправного вчинку й застосовуються, 
коли вчинення правопорушення тільки 
передбачається. На рівні індивідуального 
запобігання правопорушенням поперед-
ження проявляється як інформування 
потенційного правопорушника про нераці-
ональність спланованого ним протиправ-
ного діяння. Головною ознакою цієї форми 
запобігання є наявність зусиль, що засто-
совуються до конкретних осіб, які вже 
мають намір учинити правопорушення. 

Якщо й попередження не зупиняє 
потенційного правопорушника і він роз-
починає підготовку до вчинення адміні-
стративного проступку, застосовується 
третій, останній засіб запобігання вчи-
нення такого правопорушення – припи-
нення готування до його вчинення. Під 
заходами адміністративного припинення 
розуміється примусове припинення діянь, 
які містять у собі ознаки адміністратив-
ного порушення (у виняткових випадках – 
і злочину). Ці заходи мають на меті при-
пинення неправомірних дій порушника, 
встановлення його особи, застосування до 
порушника адміністративного стягнення, 
а також недопущення шкідливих наслідків. 
Потреба в застосуванні заходів адміністра-
тивного припинення виникає у випадках, 
коли застосування заходів адміністратив-
ного попередження є неефективним.

Таким чином, поняттям «запобігання» 
охоплюється сукупність трьох вказаних 
засобів перешкоджання вчиненню адмі-
ністративних правопорушень, перший 
з яких, профілактика, спрямовується на 
першу складову правопорушення – при-
чини й умови вчинення протиправного 
діяння; другий, попередження, націле-
ний на другу складову правопорушення – 
схильність людей до вчинення проступ-
ків; третій, припинення, блокує створення 
умов для вчинення адміністративного пра-
вопорушення, тобто запобігає готуванню 
до його вчинення. Але саме запобігання як 
комплекс названих вище засобів є складо-
вою більш широкого явища і відповідного 
поняття – «протидія вчиненню правопору-
шень».

Зауважимо, що згідно з пунктом 1час-
тини першої статті 23 Закону України «Про 
Національну поліцію» від 2 липня 2015 р. 
№ 580-VIII, поліція відповідно до покладе-
них на неї завдань здійснює превентивну та 
профілактичну діяльність, спрямовану на 
запобігання вчиненню правопорушень [21]. 
Водночас слід відзначити, що поняття «пре-
венція» і «превентивна діяльність» в адмі-
ністративному праві України з’явилися від-
носно недавно, хоча такого роду діяльність 
здійснювалася вітчизняними органами пра-
вопорядку в усі часи свого існування й нази-
валася попереджувальною, тобто такою що 
передує вчиненню правопорушень. Наразі 
офіційного тлумачення зазначених понять 
в законодавстві України немає, проте низка 
нормативно-правових актів, зокрема Закон 
України «Про Національну поліцію», ці тер-
міни містить.

В адміністративно-правовому аспекті 
поняття «превенція» розглядається як 
врегульовані нормами адміністративного 
права випереджувальні дії, спрямовані на 
недопущення настання небажаних наслід-
ків. Іншими словами, превенція відно-
ситься до такого напряму протидії право-
порушенням як запобігання потенційним 
проявам протиправних діянь і має метою 
усунення чи трансформацію протиправ-
них думок, намірів і бажань людини та 
створення надійних стримуючих факторів.

У статті 31 Закону України «Про Націо-
нальну поліцію» превентивними поліцей-
ськими заходами визначено наступні дії: 
1) перевірка документів особи; 2) опи-
тування особи; 3) поверхнева перевірка 
і огляд; 4) зупинення транспортного 
засобу; 5) вимога залишити місце і обме-
ження доступу до визначеної території; 
6) обмеження пересування особи, тран-
спортного засобу або фактичного воло-
діння річчю; 7) проникнення до житла 
чи іншого володіння особи; 8) перевірка 
дотримання вимог дозвільної системи 
органів внутрішніх справ; 9) застосування 
технічних приладів і технічних засобів, що 
мають функції фото- і кінозйомки, відео-
запису, засобів фото- і кінозйомки, віде-
озапису; 10) перевірка дотримання обме-
жень, установлених законом стосовно 
осіб, які перебувають під адміністратив-
ним наглядом, та інших категорій осіб;  
11) поліцейське піклування [21].
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Наступним напрямом протидії вчиненню 
правопорушень, а отже, напрямом проти-
дії, що застосовується після реалізації осо-
бою своєї деструктивної схильності, що 
має прояв у вигляді вчинення нею право-
порушення, є правове реагування на вже 
вчинене протиправне діяння. 

Заходи адміністративного примусу, що 
застосовуються органами публічної влади 
у протидії нелегальній міграції, та поря-
док їх реалізації визначені кодифікованими 
нормативно-правовими актами – Кодек-
сом України про адміністративні правопо-
рушення та Кодексом адміністративного 
судочинства України. Їх норми регламен-
тують два різновиди адміністративних 
проваджень, які переважно використову-
ються як процесуальна форма правоохо-
ронної діяльності, спрямованої на боротьбу 
з нелегальною міграцією – провадження 
у справах про адміністративні правопору-
шення та адміністративного судочинства. 
Кодекс України про адміністративні право-
порушення є законодавчим актом, в якому 
систематизовано норми, що регулюють 
правовідносини, пов’язані з адміністратив-
ною відповідальністю. Зокрема, цей кодекс 
є основним джерелом норм, які встановлю-
ють адміністративну відповідальність.

До суб’єктів здійснення правосуддя 
у справах про порушення міграційного 
законодавства слід віднести суди загаль-
ної юрисдикції та адміністративні суди. До 
компетенції перших закон відносить судо-
вий розгляд справ про порушення мігра-
ційного законодавства, а до компетенції 
других – прийняття рішення про приму-
сове видворення нелегальних мігрантів.

Таким чином, адміністративно-правова 
протидія нелегальній (незаконній) мігра-
ції – це комплекс заходів, методів і інстру-
ментів, які використовуються органами 
державної влади для запобігання, вияв-
лення та усунення правопорушень мігра-
ційного законодавства або у сфері охо-
рони державного кордону, а також для 
підтримання публічного порядку і забез-
печення законності у зазначеній сфері. 
Основні аспекти вказаної протидії включа-
ють запобігання правопорушенням мігра-
ційного законодавства або у сфері охо-
рони державного кордону, їх виявлення, 
усунення та забезпечення виконання 
законодавства у цій сфері. 

Зауважимо, що цілком слушною є пози-
ція Д.В. Голобородька, який розглядає 
діяльність щодо протидії нелегальній мігра-
ції саме у системному значенні. А отже всю 
соціальну діяльність, яка спрямовується 
проти нелегальної міграції, вчений позна-
чає терміном «протидія нелегальній мігра-
ції». При цьому, вказаний термін охоплює 
весь спектр діяльності, спрямованої проти 
нелегальної міграції, включаючи засто-
сування репресивних і запобіжних захо-
дів [22, с. 21].

Виходячи з цього, протидію нелегальній 
міграції у широкому розумінні слід розгля-
дати як будь-яку діяльність у сфері соці-
ального управління, котра, не пересліду-
ючи спеціальної мети, сприяє зменшенню 
можливостей для проявів нелегальної 
міграції, зокрема шляхом забезпечення 
верховенства права, реалізації інших 
принципів права, розвитку демократич-
ного суспільства та утвердження правової 
держави. У вузькому розумінні протидія 
нелегальній міграції це система органі-
заційно-правових заходів, здійснюваних 
уповноваженими на те державними орга-
нами з метою впливу на суспільні відно-
сини у міграційній сфері шляхом поперед-
ження, виявлення, припинення порушень 
міграційного законодавства, притягнення 
винних осіб до відповідальності, вияв-
лення й усунення причин та умов, що 
сприяють проявам нелегальної міграції. 
Варто зауважити, що протидія нелегаль-
ній міграції у вузькому розумінні розгля-
дається саме як спеціальна організаційно-
правова протидія цьому міграційному 
правопорушенню.

Для розкриття механізму (змісту) про-
тидії нелегальній міграції потрібно визна-
чити мету, завдання й напрями протидії 
цьому негативному явищу, а також вста-
новити об’єкт та суб’єктів протидії неле-
гальній міграції. 

Метою протидії нелегальній міграції 
є забезпечення встановленого порядку 
перетину іноземцями та особами без гро-
мадянства державного кордону Укра-
їни, транзитного проїзду її територією та 
дотримання правил перебування на тери-
торії України. 

Враховуючи зазначену мету, головними 
завданнями щодо протидії нелегальній 
(незаконній) міграції можна визначити такі: 
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з’ясування основних соціальних переду-
мов, причин правопорушень у міграційній 
сфері; формування державної міграційної 
політики, а на її підставі визначення стра-
тегії і тактики протидії нелегальній мігра-
ції; визначення суб’єктів протидії неле-
гальній міграції, їх компетенції; розробка 
та практична реалізація програм протидії 
нелегальній міграції, які б включали від-
повідні соціально-економічні, політичні, 
правові, організаційно-управлінські, пра-
воохоронні та інші заходи; формування 
системи міграційного законодавства, 
в тому числі вдосконалення законодав-
ства про відповідальність за порушення 
міграційного законодавства; викорис-
тання позитивного досвіду інших країн 
і міжнародної спільноти в цілому щодо 
протидії нелегальній міграції; розширення 
співробітництва з іншими державами та 
міжнародними організаціями у міграційній 
сфері [23, с. 251; 24, с. 93–94]. 

Залежно від характеру та основної 
мети застосування заходів щодо проти-
дії нелегальній міграції можна виділити 
такі напрями протидії цьому негативному 
явищу: 

– профілактика і попередження неле-
гальної міграції; 

– виявлення фактів нелегального пере-
бування іноземців та осіб без громадян-
ства на території України; 

– припинення порушень міграційного 
законодавства; 

– застосування заходів відповідальності 
до нелегальних мігрантів та інших поруш-
ників міграційного законодавства.

Об’єктом протидії нелегальній міграції 
є сама нелегальна міграція як негативне 
соціальне явище, у тому числі її конкретні 
прояви, а також міграційні відносини та їх 
суб’єкти, фактори, що зумовлюють неле-
гальну міграцію. 

Виходячи із змісту діяльності щодо про-
тидії нелегальній міграції, функціональ-
ного призначення та кола повноважень 
суб’єкти протидії нелегальній міграції 
можуть бути поділені на такі основні групи: 
1) суб’єкти законодавчого забезпечення 
протидії нелегальній міграції; 2) суб’єкти 
безпосередньої правоохоронної діяль-
ності в сфері протидії нелегальній міграції; 
3) суб’єкти здійснення правосуддя у спра-
вах про порушення міграційного законо-

давства; 4) суб’єкти запобігання неле-
гальній міграції; 5) суб’єкти контролю та 
нагляду за діяльністю суб’єктів безпосе-
редньої правоохоронної діяльності у сфері 
протидії нелегальній міграції [16, с. 21–22; 
24, с. 99].

Під адміністративною діяльністю 
суб’єктів протидії нелегальній міграції 
щодо протидії цьому негативному соціаль-
ному явищу слід розуміти врегульовану 
нормами адміністративного права підза-
конну, державно-владну, виконавчо-роз-
порядчу діяльність, спрямовану на про-
філактику і попередження нелегальної 
міграції, виявлення нелегальних мігрантів, 
їх затримання, облік, притягнення до адмі-
ністративної відповідальності, видворення 
за межі України, з’ясування і усунення 
причин та умов, що сприяють цьому про-
типравному діянню у міграційній сфері.

Напружена ситуація з нелегальною 
міграцією в Україні постійно вимагає 
пошуку нових адекватних та дієвих меха-
нізмів профілактики цього глобального 
негативного явища, підвищення рівня 
управління процесами міграції, зниження 
негативного впливу неконтрольованої 
міграції на соціально-економічну ситуа-
цію в Україні й сусідніх державах, а також 
розширення регіонального й міжнарод-
ного співробітництва щодо запобігання 
нелегальної міграції. Зокрема, слід вра-
ховувати думку міжнародних експертів 
про те, що найнадійнішим засобом запо-
бігання нелегальній міграції є тісна співп-
раця між країнами походження, призна-
чення та транзиту, надання їм для цього 
необхідної допомоги з боку розвинених 
держав [25, с. 314]. 

Що стосується державної міграцій-
ної політики в Україні, то до стратегіч-
них документів у цій сфері слід віднести 
Концепцію державної міграційної полі-
тики України [26] та Стратегію державної 
міграційної політики України на період до 
2025 року (далі – Стратегія) [27]. Окремий 
розділ Стратегії присвячений саме про-
блемі запобігання нелегальній міграції та 
визначає конкретні кроки у цій сфері. На 
запобігання нелегальній міграції спрямо-
вані п’ять з десяти визначених Стратегією 
цілей, а саме: ефективно використовувати 
систему видачі віз та можливості консуль-
ських установ для управління міграцією; 
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здійснювати прикордонний контроль осіб, 
адаптований до змінних міграційних пото-
ків та можливостей інтегрованого управ-
ління кордонами; посилити контроль за 
дотриманням міграційного законодавства 
всередині держави; забезпечити повагу до 
людської гідності осіб, що повертаються, 
заохочуючи їх до добровільного повер-
нення; запровадити належний механізм та 
програми регуляризації (легалізація, мігра-
ційна амністія) нелегальних мігрантів.

Висновки. Підсумовуючи, слід наголо-
сити, що нелегальна міграція, як одна із 
складових міграційних процесів, й на сьо-
годні залишається однією з найбільш кон-
фліктогенних проблем у цій сфері. Втім, 
серед фахівців до цього часу немає єдності 
думок щодо термінологічного позначення 
діяльності, спрямованої проти цього нега-
тивного соціального явища. З’ясовано, 
що для характеристики змісту зазначеної 
діяльності термін «протидія» є більш точ-
ним порівняно з іншими термінами. Звер-

тається увага на те, що протидія право-
порушенням у міграційній сфері, повинна 
здійснюватися за двома основними напря-
мами: запобігання потенційним правопо-
рушенням та правове реагування на вже 
вчинені протиправні діяння.

Під протидією нелегальній міграції 
запропоновано розуміти систему органі-
заційно-правових заходів, здійснюваних 
уповноваженими на те державними орга-
нами з метою врегулювання суспільних 
відносин у міграційній сфері шляхом попе-
редження, виявлення, припинення пору-
шень міграційного законодавства, при-
тягнення винних осіб до відповідальності, 
виявлення й усунення причин та умов, що 
сприяють проявам нелегальної міграції. 
До елементів механізму (змісту) протидії 
нелегальній міграції пропонується відно-
сити мету, завдання й напрями протидії 
цьому негативному явищу, а також вста-
новити об’єкт та суб’єктів протидії неле-
гальній міграції.
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У статті проаналізовано процесуальні права та обов’язки учасників кримінального про-
вадження під час судового розгляду в умовах правового режиму воєнного стану та їх відсут-
ність при мобілізації до Збройних Сил України. Аналізований етап охоплює основну частину 
судового розгляду, де учасники кримінального провадження є ключові фігури для справед-
ливого вирішення кримінального провадження.

Наведені судові приклади дають можливість зрозуміти прогалини, які виникають при від-
кладенні та зупиненні кримінального провадження, адже в умовах воєнного стану право-
суддя не може бути відкладеним або невиправдано прискореним.

Окрім того, судова практики демонструє загальний підхід до тлумачення норм, адже зна-
чна частина судових ухвал про зупинення судового провадження базуються лише на факті 
призову обвинуваченого для проходження військової служби за призовом під час мобіліза-
ції, а не детальним аналізом мобілізаційних процесів учасників кримінального провадження 
та можливість проведення судових засідань в дистанційному режимі для дотримання розум-
них строків та справедливого судочинства.

Зупинення кримінального провадження дає можливість стверджувати, по-перше, зупи-
нення кримінального провадження здійснюється тільки до єдиного учасника кримінального 
провадження – обвинуваченого, натомість, законодавець не згадує про інших учасників 
кримінального провадження; по-друге, суд повинен дослідити, яку військову службу несе 
обвинувачений, по-третє, суд повинен здійснювати перевірку підстав, які зумовили зупи-
нення кримінального провадження, адже періодично підстави можуть змінюватися

Зауважено, що мобілізація захисника породжує додаткові обов’язки для учасників кримі-
нального провадження, що зумовлює собою відкладення судового розгляду для забезпечен-
ня належних процесуальних умов та проведення подальшого судового розгляду.

Констатовано, що забезпечення належної поведінки учасників кримінального проваджен-
ня під час судового розгляду є досить складний процес в умовах воєнного стану, а тому 
суд повинен підходити виважено до кожної об’єктивної підстави зупинення чи відкладення 
судового розгляду у кримінальному провадженні.

Ключові слова: судовий розгляд, учасники кримінального провадження, відкладення 
судового розгляду, мобілізація, воєнний стан, зупинення судового розгляду.

Senyk Taras. Postponement of trial due to mobilization of participants in 
criminal proceedings

The article analyzes the procedural rights and obligations of participants in criminal proceedings 
during a trial under the legal regime of martial law and their absence during mobilization to 
the Armed Forces of Ukraine. The analyzed stage covers the main part of the trial, where 
participants in criminal proceedings are key figures for a fair resolution of criminal proceedings.
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The given judicial examples provide an opportunity to understand the gaps that arise when 
postponing and stopping criminal proceedings, because under martial law, justice cannot be 
postponed or unreasonably accelerated.

In addition, judicial practice demonstrates a general approach to interpreting norms, because 
a significant part of court decisions to stop judicial proceedings are based only on the fact 
of the defendant’s call-up for military service during mobilization, and not on a detailed analysis 
of the mobilization processes of the participants in criminal proceedings and the possibility 
of conducting court hearings remotely to comply with reasonable deadlines and fair trial.

The suspension of criminal proceedings makes it possible to state, firstly, the suspension 
of criminal proceedings is carried out only with respect to the only participant in criminal 
proceedings – the accused, however, the legislator does not mention other participants in criminal 
proceedings; secondly, the court must investigate what military service the accused is serving; 
thirdly, the court must verify the grounds that led to the suspension of criminal proceedings, 
because the grounds may change periodically

It was noted that the mobilization of a defense attorney creates additional obligations for 
participants in criminal proceedings, which entails the postponement of the trial to ensure proper 
procedural conditions and the conduct of further trial.

It was noted that ensuring the proper behavior of participants in criminal proceedings during 
the trial is a rather complex process in martial law, and therefore the court must carefully 
approach each objective reason for the suspension or postponement of the trial in criminal 
proceedings.

Key words: trial, participants in criminal proceedings, postponement of trial, mobilization, 
martial law, suspension of trial.

З початком широкомасштабного втор-
гнення 24 лютого 2022 року у зв’язку 
з військовою агресією російської феде-
рації проти України та з метою організа-
ції оборони, Законом України № 2105-IX 
затверджено Указ Президента України від 
24 лютого 2022 року № 69 «Про загальну 
мобілізацію», відповідно до якого оголо-
шується та проводиться загальна мобілі-
зація на території усіх областей України та 
м. Києва, окрім АРК Крим [5]. 

Доречно зазначити, що проведення 
судового розгляду кримінального прова-
дження повинно здійснюватися протягом 
розумного строку, адже це є складовою 
частиною права на справедливий суд. 
Однак, під час судового розгляду кримі-
нального провадження можуть виникати 
обставини, які впливають та перешкоджа-
ють дотримання розумного строку у кримі-
нального провадження, а особливо зараз, 
мобілізація учасників кримінального про-
вадження.

Незважаючи на значимість дотримання 
розумного строку судового розгляду спро-
буємо окреслити крізь призму різних під-
ходів до тлумачення норм та судових 
прикладів нову підставу для відкладення 
судового розгляду, як мобілізація учасни-
ків кримінального провадження.

Для початку вважаємо за необхідне 
звернутися до одного із перших судових 

рішень, які визначають поважні підстави 
відсутності учасника кримінального про-
вадження у судовому засіданні. Це Інфор-
маційний лист Вищого спеціалізованого 
суду України з розгляду цивільних і кри-
мінальних справ від 5 жовтня 2012 р. 
№ 223-1446/0/4-12 «Про деякі питання 
порядку здійснення судового розгляду 
в судовому провадженні у першій інстанції 
відповідно до Кримінального процесуаль-
ного кодексу України»[2]. Як зазначається 
в листі ВВС України, поважними підста-
вами відсутності учасника кримінального 
провадження в судовому засіданні є обста-
винами непереборної сили (епідемії, вій-
ськові дії, стихійне лихо тощо), однак не 
мобілізація учасників кримінального про-
вадження. 

Важливо зазначити, що після оголо-
шення воєнного стану, було визначено 
загальний порядок дій судів в умовах 
запровадженого правового режиму воєн-
ного стану, Інформаційний лист Верхо-
вного Суду від 03 березня 2022 року 
№ 2/0/2-22 «Щодо окремих питань здій-
снення кримінального провадження 
в умовах воєнного стану». Верховний 
суд зазначає, що суди, здійснюючи пра-
восуддя в умовах воєнного стану, мають 
зважати на те, що згідно зі ст. 12-2 Закону 
України «Про правовий режим воєнного 
стану» в умовах правового режиму воєн-
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ного стану суди, органи й установи сис-
теми правосуддя діють виключно на під-
ставі, в межах повноважень та у спосіб, 
визначені Конституцією України й зако-
нами України, а також на те, що відповідно 
до ст. 26 цього Закону скорочення чи при-
скорення будь-яких форм судочинства 
забороняється[3]. 

Зазначене правове регулювання 
є слушним, адже в умовах воєнного стану 
правосуддя не може бути відкладеним 
або невиправдано прискореним. Окрім 
того, у листі приділено увагу забезпе-
ченню участі сторін у кримінальному про-
вадженні у судовому засіданні, а саме: 
«якщо через об’єктивні обставини учас-
ник кримінального провадження не 
може брати участь у засіданні в режимі 
відеоконференцзв’язку за допомогою тех-
нічних засобів, визначених КПК України, 
як виняток можна допускати участь такого 
учасника в режимі відеоконференцзв’язку 
за допомогою інших засобів, при цьому 
треба звернути увагу на роз’яснення 
такому учаснику його процесуальних прав 
та обов’язків». Однак, у вищезазначеному 
листі відсутній процесуальний порядок 
дій суду у випадках мобілізації учасників 
кримінального провадження на військову 
службу.

З огляду на це, вважаємо за доцільне, 
проаналізувати поважну підставу непри-
буття учасників кримінального прова-
дження у судове засідання під час мобі-
лізації.

По-перше, згідно ч. 3 ст. 323 КПК Укра-
їни, якщо обвинувачений, до якого не 
застосовано запобіжний захід у вигляді 
тримання під вартою, не прибув за викли-
ком у судове засідання, суд відкладає 
судовий розгляд, призначає дату нового 
засідання і вживає заходів до забезпе-
чення його прибуття до суду. Водночас, 
ст. 335 КПК України доповнена відповід-
ними підставами для зупинення кримі-
нального провадження, а не відкладення 
судового розгляду, у зв’язку із запрова-
дження загальної мобілізації: «у разі якщо 
обвинувачений...був призваний для про-
ходження військової служби за призовом 
під час мобілізації, на особливий період, 
суд зупиняє судове провадження сто-
совно такого обвинуваченого до його... 
звільнення з військової служби і продо-

вжує судове провадження стосовно інших 
обвинувачених, якщо воно здійснюється 
щодо декількох осіб...[1]». Ознайомлення 
зі змістом вищенаведеної ст. 335 КПК 
України дає можливість стверджувати, 
по-перше, зупинення кримінального про-
вадження здійснюється тільки до єдиного 
учасника кримінального провадження – 
обвинуваченого [6], натомість, законода-
вець не згадує про інших учасників кри-
мінального провадження; по-друге, суд 
повинен дослідити, яку військову службу 
несе обвинувачений (наприклад, обвину-
вачений займає посаду інструктора у вій-
ськовій частині в м. Львові, тут постає 
питання чи він буде мати змогу являтися 
на судові засідання та/або мати можли-
вість брати участь у судових засіданнях 
в режимі відеоконференції); по-третє, на 
нашу думку, суд повинен здійснювати 
перевірку підстав, які зумовили зупи-
нення кримінального провадження, адже 
періодично підстави можуть змінюва-
тися (наприклад, звільнення з військової 
служби [7], зобов’язати обвинуваченого, 
захисника чи військову частину повідо-
мити про таке звільнення суд, прокурора 
[8]). Враховуючи викладене, суд не пере-
віряє усіх обставин мобілізації обвинуваче-
ного, а приходить до висновку, що розгляд 
кримінального провадження у відсутності 
обвинуваченого неможливий, адже його 
мобілізували до Збройних Сил України, 
а тому судовий розгляд не відкладається, 
а зупиняється до його демобілізації з лав 
Збройних Сил України [9]. 

Отже, суд повинен здійснити ретельну 
перевірку обставин проходження військо-
вої служби обвинуваченим і лише після 
того виносити рішення про наявність під-
став для зупинення кримінального про-
вадження (наприклад, колегія суддів 
дійшла висновку, що положення ст. 335 
КПК України у частині зупинення судового 
провадження у зв`язку із мобілізацією 
не є імперативною. На відміну від інших 
підстав для зупинення судового прова-
дження, при зупиненні у зв`язку із мобі-
лізацією обвинуваченого необхідно вра-
ховувати реальну можливість його участі 
у судових засіданнях, зокрема виходячи 
з 1) роду військ, 2) завдань, які виконує 
відповідний військовій підрозділ, його 
дислокації, 3) посади обвинуваченого 
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тощо [10]). У разі зупинення судового 
провадження, суд зобов’язаний періо-
дично, перевіряти, чи існує підстава, що 
зумовила зупинення провадження, адже 
в такому випадку загальні строки притяг-
нення до кримінальної відповідальності, 
передбачені законодавством будуть спли-
вати і обвинувачений в подальшому зможе 
уникнути кримінальної відповідальності.

По-друге, якщо захисника засудженого, 
з яким останній уклав договір про надання 
правової допомоги, було мобілізовано до 
лав Збройних Сил України, то це не є підста-
вою для зупинення судового провадження 
на підставі ст. 335 КПК України [4]. Згідно 
ст. 335 КПК України, зупинення судового 
провадження відбувається виключно коли 
обвинуваченого було мобілізовано для 
проходження військової служби, оскільки 
у ст. 335 КПК України, відсутні інші учас-
ники кримінального провадження, суд 
зобов’язується відкласти судовий розгляд 
у випадку мобілізації захисника. За таких 
обставин, суд повинен роз’яснити обви-
нуваченому його право залучити іншого 
захисника та відкласти на розумний строк 
судовий розгляд. У випадку не залучення 
іншого захисника, суд зобов`язаний 
роз`яснити підозрюваному, обвинуваче-
ному його права та забезпечити право на 
кваліфіковану правову допомогу з боку 
обраного ним або призначити йому захис-
ника із центру надання безоплатної вто-
ринної правової допомоги.

Варто відзначити, що для захисника 
виникає додатковий обов’язок щодо його 
адвокатської діяльності. У випадку мобілі-
зації захисника, захисник зобов’язується 
зупинити своє право на зайняття адво-
катською діяльністю (подати заяву до від-
повідного органу, за яким закріплений 
адвокат), оскільки законодавець визна-
чив заборону щодо несумісності адвокат-
ської діяльності з військовою службою, 
окрім того, у випадку несення військової 
служби та заняття адвокатською діяль-
ністю (наприклад, надання консуль-
тацій, участь судових засідання через 
відеоконференцзв’язок) захисник може 
нести дисциплінарну відповідальність.

Тож, мобілізація захисника породжує 
додаткові обов’язки для учасників кри-
мінального провадження, що зумовлює 
собою відкладення судового розгляду для 

забезпечення належних процесуальних 
умов та проведення подальшого судового 
розгляду.

По-третє, введення воєнного стану 
і запровадження мобілізації зумовило 
інших учасників кримінального прова-
дження: 1) мобілізуватися до лав Зброй-
них Сил України; 2) перебувати на тим-
часові окуповані території; 3) покинути 
територію України. 

Для забезпечення дотримання розум-
ного строку, суд зобов’язується відкласти 
судовий розгляд та забезпечити участь 
осіб, які не прибули на судове засідання. 
Перш за все, потрібно зрозуміти де зна-
ходиться учасник кримінального прова-
дження. 

З приводу першої категорії учасників, 
суд повинен робити запити до відповідних 
військових частин і з’ясовувати, де зна-
ходиться учасник кримінального прова-
дження і чи має можливість брати участь 
у судових засіданнях з власних технічних 
засобів та/або з’явитися на відповідне 
судове засідання. З приводу другої кате-
горії учасників, то суд повинен з’ясувати 
у представників тієї особи (у разі наяв-
ності) чи вона перебуває на тимчасово 
окупованих територіях. У випадку відсут-
ності інформації відносно учасників кримі-
нального провадження, які перебувають 
на окупованих територіях, суд можемо 
винести ухвалу і зобов’язати здійснити 
заходи забезпечення кримінального про-
вадження правоохоронними органами 
(наприклад, встановити чи учасник кри-
мінального провадження є внутрішньо 
переміщеною особою; чи перетинала 
державний кордон України). Третя кате-
горія осіб, учасники, які залишили тери-
торію України. З урахуванням положень 
КПК України, для дотримання розумних 
строків та забезпечення прав і виконання 
обов’язків учасниками кримінального про-
вадження погоджуємося з позицією ККС 
ВС викладену у листі від 3 березня 2022 р. 
«Щодо окремих питань здійснення кримі-
нального провадження в умовах воєнного 
стану», якщо через об’єктивні обставини 
учасник кримінального провадження не 
може брати участь у засіданні в режимі 
відеоконференцзв’язку за допомогою тех-
нічних засобів, визначених Криміналь-
ним процесуальним кодексом України, як 
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виняток, можна допускати участь такого 
учасника в режимі відеоконференцзв’язку 
за допомогою інших засобів [3] (приміром, 
власних технічних засобів).

Висновки. У контексті наведених 
положень доречно звернути увагу на те, 
що ст. 335 КПК України у частині зупи-
нення судового провадження у зв`язку із 
мобілізацією не є імперативною, оскільки 
зупинення судового розгляду можливе за 
наявності об’єктивних перешкод для його 
продовження, які саме об’єктивні пере-
шкоди ми з’ясували вище. У випадку від-
сутності об’єктивних підстав щодо мобі-
лізації обвинуваченого пропонуємо не 
зупиняти судове провадження, а відкла-
дати судовий розгляд для з’ясування усіх 
наявних підстав зупинення кримінального 
провадження у зв’язку із мобілізацію обви-
нуваченого. Відносно захисника та інших 

учасників кримінального провадження, 
вважаємо за доцільне дотримуватися про-
цесуальних прав і обов’язків учасників, 
окрім того, необхідно здійснювати усі 
можливі процесуальні заходи забезпе-
чення відносно них, адже загальні строки 
притягнення до кримінальної відповідаль-
ності спливають і не зупиняються, а тому 
і строки притягнення до кримінальної від-
повідальності обвинуваченого можуть 
нести негативний наслідок, такий як 
закриття кримінального провадження.

Забезпечення належної поведінки учас-
ників кримінального провадження під час 
судового розгляду є досить складний про-
цес в умовах воєнного стану, а тому суд 
повинен підходити виважено до кожної 
об’єктивної підстави зупинення чи відкла-
дення судового розгляду у кримінальному 
провадженні.
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У статті розглядається актуальна проблема протидії організованій злочинності в умо-
вах воєнного стану та глобальної нестабільності, спричиненої повномасштабною агресією 
рф проти України. Автор підкреслює, що організована злочинність набуває нових склад-
них форм, адаптується до викликів сучасності, активно використовує технології й становить 
загрозу не лише національній безпеці, а й міжнародному правопорядку. У статті здійсне-
но порівняльний аналіз національного та міжнародного законодавства, окреслено недолі-
ки чинних підходів та запропоновано можливості для імплементації міжнародного досвіду 
в національне законодавство. Проаналізовано діяльність Національного агентства Велико-
британії (NCA), Урядової стратегії Франції та цифрових ініціатив Німеччини у сфері боротьби 
з організованою злочинністю, що підкреслює ефективність міжвідомчої координації та засто-
сування сучасних аналітичних інструментів. Розглянуто також актуальні рішення Європей-
ського суду з прав людини, які демонструють необхідність збереження балансу між захистом 
громадян і дотриманням прав людини під час боротьби зі злочинністю. Особливу увагу при-
ділено окремим формам злочинної діяльності, зокрема наркозлочинності та мародерству, що 
значно активізувалися під час війни, мають високий рівень латентності та вимагають удо-
сконалення кримінально-правового регулювання. Окрему увагу, автор приділяє рекомен-
даціям щодо ефективної протидії організованій злочинності в Україні, необхідно: модернізу-
вати кримінальне законодавство з урахуванням міжнародних стандартів; створити потужну 
систему аналітики ризиків і кримінального аналізу; активно співпрацювати із іноземними 
країнами, які мають успішний досвід; розвивати інституційну спроможність правоохоронних 
органів; збереження балансу між національною безпекою та правами людини тощо. Успіш-
на реалізація зазначених рекомендацій стане запорукою ефективного захисту суспільства 
та зміцнення правопорядку в Україні на сучасному етапі. Стаття містить аналіз національно-
го та міжнародного законодавства та рекомендації щодо протидії організованій злочинності, 
що робить її актуальною в умовах сьогодення.

Ключові слова: кримінальне правопорушення, організована злочинність, протидія, кри-
мінально-правові заходи, порівняльний аналіз, міжнародний досвід.

Tkachenko Valentyna. Criminal law means of combating organized crime: 
comparative analysis of Ukrainian and EU legislation

The article discusses the urgent problem of combating organized crime in the context of martial 
law and global instability caused by Russia’s full-scale aggression against Ukraine. The author 
emphasizes that organized crime is acquiring new complex forms, adapting to the challenges 
of our time, actively using technology and poses a threat not only to national security but 
also to the international legal order. The article provides a comparative analysis of national 
and international legislation, outlines the shortcomings of current approaches and suggests 
opportunities for implementing international experience into national legislation. The author 
analyzes the activities of the UK National Crime Agency (NCA), the French Government Strategy 
and Germany’s digital initiatives in the field of combating organized crime, which emphasizes 
the effectiveness of interagency coordination and the use of modern analytical tools. The 
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author also examines the relevant judgments of the European Court of Human Rights, which 
demonstrate the need to maintain a balance between protecting citizens and respecting human 
rights in the fight against crime. Particular attention is paid to certain forms of criminal activity, 
in particular, drug-related crime and looting, which have significantly intensified during the war, 
have a high level of latency and require improvement of criminal law regulation. The author 
pays special attention to the recommendations for effective counteraction to organized crime 
in Ukraine, including: modernization of criminal legislation in line with international standards; 
creation of a powerful system of risk analysis and criminal analysis; active cooperation with 
foreign countries with successful experience; development of the institutional capacity of law 
enforcement agencies; maintaining a balance between national security and human rights, etc. 
Successful implementation of these recommendations will be the key to effective protection 
of society and strengthening of law and order in Ukraine at the present stage. The article 
contains an analysis of national and international legislation and recommendations for combating 
organized crime, which makes it relevant in today’s context.

Key words: criminal offense, organized crime, counteraction, criminal law measures, 
comparative analysis, international experience.

Повномасштабне вторгнення росій-
ської федерації в Україну підсилило вплив 
наявних негативних чинників у світовому 
безпековому просторі та спричинило нові 
руйнівні явища, підриваючи основи між-
народного права та порядку. У нинішніх 
обставинах організована злочинність 
еволюціонує, набуваючи складніших 
форм, активно розвивається та стано-
вить реальну загрозу не тільки для окре-
мих країн, але й для всього світового 
співтовариства.

Ускладнення кримінального середо-
вища, виникнення нових злочинних мож-
ливостей, зумовлених глобалізаційними 
процесами, вимагають постійної уваги з 
боку державних органів. Відтак, успішність 
виконання державою функції протидії 
організованій злочинності значною 
мірою визначає ефективність діяльності 
державної влади в цілому. Тому, держава 
повинна приділяти першочергову увагу 
реалізації цієї критично важливої функції.

Мета дослідження полягає у порів-
няльному аналізі національного та міжна-
родного законодавства щодо застосування 
кримінально-правових засобів протидії 
організованій злочинності та імплемента-
ції міжнародного досвіду у законодавство 
України. 

Науковці, які досліджували питання 
щодо протидії організованій злочиності, 
зокрема: А. Вознюк, Ю. Задорожний, 
А. Мовчан, Ю. Луценко, О. Харитонов та 
інші. Попри значну увагу та зацікавленість 
вчених до даної проблематики, не розро-
блено дієвих правових механізмів протидії 
організованій злочинності. Отже, питання 

протидії організованій злочинності крізь 
призму національного та міжнародного 
досвіду зберігає свою нагальність в умо-
вах воєнного часу.

Системне реформування правоохо-
ронних органів України, започаткування 
нових підрозділів, відповідальних за пра-
возастосування, оновлення чинних нор-
мативно-правових документів у питаннях 
протидії організованій злочинності, в чер-
говий раз засвідчило, що це глобальний 
виклик, розв’язати який в межах однієї 
країни, окремо взятого правоохоронного 
органу чи лише одного нормативно-пра-
вового акту — неможливо [1, с. 5].

Зважаючи на те, що організована зло-
чинність породжується комплексним пере-
плетенням чинників, ефективне проти-
стояння їй буде досяжним виключно за 
наявності певних умов для розробки сис-
теми заходів, спрямованих на блокування 
та знешкодження цих актуальних загроз 
сьогодення, на базі спеціальної правоохо-
ронної діяльності. Ключовим елементом 
цієї діяльності повинна виступати право-
охоронна структура, яка здатна швидко 
та результативно реагувати на виклики та 
небезпеки, що походять від організованої 
злочинності [2, с. 111].

Правове врегулювання протидії зло-
чинності в Україні базується на положен-
нях Кримінального, Кримінально-проце-
суального та Кримінально-виконавчого 
кодексів. Неможливо розглядати питання 
протидії злочинності, оминаючи суб’єктів, 
що безпосередньо нею займаються, серед 
яких варто виділити правоохоронні органи. 
Їхні головні завдання – це забезпечення 
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дотримання законності, превенція злочи-
нів, недопущення їхнього розвитку та лік-
відація наслідків, а також боротьба зі зло-
чинністю та іншими правопорушеннями.

Враховуючи цілі, завдання та функ-
ціональні обов’язки, суб’єктів протидії 
злочинності умовно класифікують на дві 
категорії: а) суб’єкти, що діють на загаль-
носоціальному рівні; б) спеціалізовані 
суб’єкти протидії злочинності. До останніх 
відносяться: органи, що спеціально утво-
рені для боротьби зі злочинністю, тобто ті, 
що функціонують в межах кримінального 
судочинства, а також ті, що виконують 
інші функції, перебуваючи поза його меж-
ами [3, с. 22].

Окрім того, щоб запобігати злочинності, 
слід зважати на соціально-економічні, 
політичні та культурні аспекти суспіль-
ства, де вона трапляється, рівень розви-
тку суспільства з урахуванням поточних та 
ймовірних майбутніх змін тощо [4, с. 10]. 
Для ефективної протидії злочинності дер-
жавні програми слід розробляти на основі 
всеосяжного, комплексного та узгодже-
ного підходу, визначаючи як короткостро-
кові, так і середньо- та довгострокові цілі. 
Це, своєю чергою, сприятиме оцінці досяг-
нутих результатів, пом’якшенню потенцій-
них негативних економічних і соціальних 
наслідків, зменшенню можливостей для 
вчинення злочинів, одночасно розши-
рюючи можливості задоволення потреб 
законним шляхом.

Рис. 1. Кількість вчинених кримінальних правопорушень  
за ст. 305-327 КК України
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Актуальність питання про ключові 
негативні аспекти формування 
кримінально-правової політики на сучас-
ному етапі неможливо переоцінити, адже 
ціна прорахунків на цьому етапі право-
вого розвитку може бути надзвичайно 
високою [5, с. 44]. Одним з пріоритетних 
напрямків кримінально-правової політики 
України є протидія наркоманії та злочи-
нам, пов’язаним з наркотиками (рис. 1). 

Несвоєчасне виявлення особи, яка має 
наркотичну залежність, та пасивна реак-
ція на факти вживання нею наркотичних 
речовин породжують циклічний процес 
вчинення злочинів, пов’язаних із постійною 
купівлею та вживанням наркотиків. Наслід-
ком цього стає подальша злочинна пове-
дінка корисливого спрямування, що має 
на меті здобуття матеріальних засобів для 
підтримки циклу придбання та вживання 
наркотичних речовин. Отже, дослідження 
та покращення кримінально-правових 
аспектів боротьби з наркозлочинністю 
є ключовим завданням у протистоянні як 
поширенню наркозлочинності, так і інших 
злочинів, в основі яких лежить корисна 
мета [6, с. 124].

Мародерство на сучасному етапі є над-
звичайно гострою проблемою, оскільки 
українці зіткнулися з необхідністю збе-
реження власного майна в умовах воєн-
них дій. Україна страждає від російської 
збройної агресії, і цивільне населення 
зазнає ураження не лише від окупаційних 
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сил та військових формувань, але й від 
власних сусідів. Встановлено, що в Укра-
їні ця категорія злочинів характеризується 
надзвичайно високим рівнем латентності. 
В окремих країнах світу цей вид злочинів 
набуває нових форм, як-от кібермародер-
ство, привласнення культурних цінностей, 
розкрадання природних ресурсів. Обидві 
ці проблеми мають значну латентність та 
вимагають вдосконалення правового реа-
гування.

Згідно, розпорядження Кабінету Міні-
стрів України від 27 вересня 2022 р. 
№ 850-р «Про затвердження плану захо-
дів з реалізації Стратегії боротьби з органі-
зованою злочинністю» [7] (далі – Страте-
гія) щодо: конкретизації функцій боротьби 
з організованою злочинністю спеціально 
визначеного підрозділу у структурі Націо-
нальної поліції та оперативних підрозділів 
СБУ, розмежування їх функцій та функцій 
інших визначених Стратегією боротьби 
з організованою злочинністю органів під-
системи боротьби з організованою зло-
чинністю; порядку взаємодії та координа-
ції державних органів, що беруть участь 
у боротьбі з організованою злочинністю; 
визначення статусу Національного коор-
динатора, який буде здійснювати органі-
заційне забезпечення реалізації державної 
політики у сфері боротьби з організова-
ною злочинністю, відповідати за ефек-
тивне функціонування механізмів коорди-
нації, взаємодії, моніторингу та звітності 
в зазначеній сфері через запровадження 
та подальше організаційне забезпечення 
реалізації механізму стратегічних комуні-
кацій у сфері боротьби з організованою 
злочинністю; впровадження систем про-
ведення аналізу ризиків і кримінального 
аналізу в боротьбі з організованою зло-
чинністю; забезпечення діяльності штат-
них негласних працівників, їх легенду-
вання та оперативного прикриття під час 
здійснення оперативно-розшукової діяль-
ності та участі у кримінальних проваджен-
нях тощо. Дана Стратегія спрямована на 
посилення системності, прозорості та 
ефективності боротьби із організованою 
злочинністю. 

Досліджуючи організовану злочинність, 
неможливо оминути увагою і зарубіжні 
країни де боротьба зі злочинністю має 
неабияку ефективність. 

Так, у Великій Британії боротьбу з орга-
нізованою злочинністю веде Національна 
агенція з боротьби зі злочинністю – NCA. 
До ключових функцій нацагенції нале-
жать: протидія незаконному обороту зброї 
та наркотиків, кіберзлочинності, шахрай-
ству, хабарництву та корупції, торгівлі 
людьми, нелегальній міграції, відмиванню 
грошей та інше.

Головна мета NCA – захищати насе-
лення від організованої злочинності, зосе-
реджуючи зусилля на виявленні та пере-
слідуванні тих злочинців, які найбільше 
загрожують безпеці Великобританії. Спів-
робітники NCA використовують різнома-
нітні криміналістичні знання та передові 
технології для попередження, припинення 
та розкриття кримінальних правопору-
шень, що вже скоєні, що, в свою чергу, 
забезпечує безпеку громадян та країни 
від різноманітних злочинних посягань [8]. 
Також NCA ефективно протидіє міжнарод-
ному наркобізнесу. 

Звернемо, увагу на Урядовий план 
Франції щодо боротьби з організованою 
злочинністю передбачає, зокрема, наба-
гато потужнішу, ніж сьогодні, систему 
правосуддя, апарат розслідування, репре-
сій і затримання. 

08 листопада 2024 року було представ-
лено низку заходів, які будуть негайно 
застосовані та залишатимуться такими 
після втручання парламенту. Вони мають 
на меті реагувати на нагальність ситуації, 
надаючи системі правосуддя відповідні 
засоби для запобігання, розслідування, 
судового переслідування, суду, санкцій 
та виправлення, зокрема: застосування 
санкцій до споживачів наркотиків буде 
більш системним; посилено використання 
цифрових інструментів, зокрема тих, які 
розгортає Національне агентство циф-
рової техніки судових розслідувань: гео-
локація, перехоплення листування, зву-
кові системи, комп’ютерний запис тощо. 
Міністерство юстиції Франції створює 
європейський судовий щит, шляхом мобі-
лізації європейських прокурорів у порто-
вих зонах та полегшення доступу слід-
чих служб до цифрових даних злочинних 
мереж. Крім того, при прокуратурі Парижа 
створено національний координаційний 
підрозділ, відповідальний за складання 
оцінки загроз, створення оперативної 
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стратегії та її впровадження. Він склада-
ється з магістратів і матиме підтримку екс-
пертів, а також аналітиків кримінального 
права [9].

Стрімкий технічний прогрес і, як наслі-
док, динамічне зростання комунікаційних 
можливостей справляють значний вплив 
на роботу федеральних і державних орга-
нів безпеки Німеччини. Спілкування зло-
вмисників стає все більш цифровим і все 
більше переходить на послуги крипто-
месенджерів. Якщо європейським органам 
безпеки вдасться розшифрувати та витягти 
такі дані в таких випадках, як EncroChat, 
SkyECC або ANOM, значні обсяги даних 
також доведеться обробляти, аналізу-
вати та оцінювати в Німеччині – для цілей 
правоохоронних органів і для запобі-
гання майбутнім злочинам. Це особливо 
важливо для боротьби з організованою 
злочинністю. BMI прагне створити цен-
тральну платформу інформації, даних та 
оцінки, за допомогою якої ресурсозберіга-
ючі та ІТ-рішення, через цілеспрямоване 
використання штучного інтелекту (інстру-
менти ШІ). Розроблення і створення для 
цього необхідних правових, технічних та 
матеріальних основ спільно з федераль-
ними і державними органами безпеки та 
за підтримки Федерального міністерства 
юстиції, як: стратегія боротьби з тяжкою 
та організованою злочинністю; створення 
центральної платформи інформації, даних 
та оцінки; розширення можливості BKA 
щодо оцінки та аналізу, а також її можли-
вості щодо проведення розслідувань. BKA 
проводить спільні розслідування з феде-
ральною поліцією та поліцією штату та 
органами безпеки, а також у міжнарод-
ному контексті (наприклад, у розслідуван-
нях наркотиків у формі «Спільних слідчих 
груп» (JITs)), і все частіше бере на себе 
власні складні розслідування в рамках, 
визначених законом. Визнання розвитку 
подій у сфері організованої злочинності та 
пов’язаних із цим ризиків на ранній ста-
дії є основною передумовою для можли-
вості швидкого та належного реагування. 
З метою покращення та гнучкості обміну 
інформацією між федеральними урядами 
та урядами штатів у боротьбі з органі-
зованою злочинністю та ефективнішого 
об’єднання заходів боротьби Федераль-
ному управлінню кримінальної поліції 

доручено перетворити Управління коор-
динації боротьби з організованою злочин-
ністю на спільну платформу на подальший 
розвиток боротьби з організованою зло-
чинністю (ГПОК). Це розширить і покра-
щить можливості органів безпеки щодо 
оцінки ризиків [10]. Платформа також 
дозволяє реагувати на визначені пріори-
тети та гарячі точки, орієнтовану на вплив, 
і оптимізує спільну боротьбу з криміналь-
ними структурами на федеральному рівні 
та рівнях штатів.

Розглянемо, судову практику Європей-
ського суду з прав людини щодо органі-
зованої злочинності. Відповідно постанови 
№ 38798/13 від 18.03.2025 року по справі 
BRD – GROUPE SOCIÉTÉ GÉNÉRALE S.A. v. 
ROMANIA. Ця справа стосується неого-
лошеної перевірки приміщень банку BRD 
органами з питань конкуренції без попе-
реднього дозволу суду та вилучення елек-
тронних пристроїв (комп’ютерів) у рамках 
окремого розслідування щодо співробітни-
ків банку. Рішення суду щодо цієї справи: 
підкреслює важливість судового контролю 
навіть у справах економічного або кримі-
нального характеру, розширює застосу-
вання статті 8 до юридичних осіб (у цьому 
випадку – банку), що демонструє гнучкість 
Конвенції про захист прав людини і осно-
воположних свобод (далі – Конвенції) 
та піднімає питання балансу між публіч-
ним інтересом (розслідування злочинів) 
і захистом корпоративних прав [11].

Справа про CASE OF AYTAJ AHMADOVA 
v. AZERBAIJAN, постанова Європей-
ського суду з прав людини від 11.03.2025 
№ 30551/18. Позовні вимоги, які зазна-
чаються у заяві: насильницьке затри-
мання заявниці та обшук без ордера, під 
час якого вилучили комп’ютер; публікація 
у Facebook приватних фото та відео, що 
були збережені лише на цьому комп’ютері, 
разом із образами та погрозами; держава 
не провела кримінального розслідування, 
попри достатні підстави, а національні 
суди формально відхилили скаргу. Пра-
вові положення Конвенції, які були пору-
шені (на думку заявниці): право на повагу 
до приватного життя (стаття 8) та сво-
бода вираження поглядів (стаття 10) [12]. 
Зауважимо, що усі запити заявниці про 
повернення техніки та розслідування були 
проігноровані.
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У сучасних умовах глобальної неста-
більності, викликаної повномасштаб-
ною агресією росії проти України, про-
блема організованої злочинності набула 
нових масштабів і форм, що становлять 
реальну загрозу не лише для внутрішньої 
безпеки держави, а й для світового пра-
вопорядку. Враховуючи динаміку змін 
у криміногенному середовищі, постійне 
вдосконалення механізмів боротьби 
з організованою злочинністю є критично 
необхідним.

Україна демонструє поступ у цьому 
напрямі — шляхом реформування право-
охоронних органів, запровадженням Наці-
онального координатора у межах держав-
ної Стратегії боротьби з організованою 
злочинністю, створенням системи кримі-
нального аналізу та підвищенням ефек-
тивності дій негласних працівників. Однак 
попри національні зусилля, досвід інших 
країн, таких як Велика Британія, Франція 
та Німеччина, свідчить про: дієву проти-
дію організованій злочинності, яка мож-
лива лише за умови скоординованого, 
міжвідомчого та міждержавного підходу, 
який базується на інноваційних техноло-
гіях, правовому балансі і детальному ана-
лізі природи злочинності.

Окрему увагу слід приділити новітнім 
формам злочинності, зокрема наркозло-
чинності, кібермародерству, економічним 
злочинам, які вимагають як нових зако-
нодавчих рішень, так і міжнародної співп-
раці. Судова практика Європейського 
суду з прав людини демонструє необхід-
ність забезпечення правового балансу між 
інтересами національної безпеки та дотри-
манням прав людини, навіть у випадках, 
пов’язаних з організованою злочинністю.

Таким чином, для ефективної протидії 
організованій злочинності в Україні необ-
хідно: модернізувати кримінальне законо-
давства з урахуванням міжнародних стан-
дартів; створити потужну систему аналітики 
ризиків і кримінального аналізу; активно 
співпрацювати із іноземними країнами, які 
мають успішний досвід; розвивати інститу-
ційну спроможність правоохоронних орга-
нів; збереження балансу між національною 
безпекою та правами людини тощо.

Усі ці заходи вимагають не лише полі-
тичної волі, а й високого рівня міжвідомчої 
та міжнародної взаємодії. Успішна реаліза-
ція зазначених підходів стане запорукою 
ефективного захисту суспільства та зміц-
нення правопорядку в Україні на сучас-
ному етапі.
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Дискусія щодо меж судового контролю під час оскарження повідомлення про підозру 
в порядку п. 10 ч. 1 ст. 303 КПК, зводиться, по суті, до двох абсолютно протилежних під-
ходів: 1) обґрунтованість підозри має бути предметом перевірки в порядку п. 10 ч. 1 ст. 303 
КПК; та 2) перевірка обґрунтованості повідомлення про підозру виходить за межі судового 
контролю в порядку п. 10 ч. 1 ст. 303 КПК. 

Судова практика з оскарження повідомлень про підозру характеризується наступними 
специфічними ознаками: 1) скарг в порядку п. 10 ч. 1 ст. 303 КПК України стає кількісно 
більше (в порівнянні з початком функціонування норми п. 10 ст. 303 КПК України); 2) підста-
вами для оскарження є не тільки порушення формально-процедурних вимог, але і сутнісні / 
змістовні дефекти повідомлення про підозру. При цьому слід вважати правильною практику 
слідчих суддів, які не обмежуються виключно аналізом / оцінкою процедурних моментів під 
час розгляду скарг в порядку п.10 ч. 1 ст. 303 КПК, але також аналізують/оцінюють обґрун-
тованість підозри з позиції достатності доказів. Адже повідомлення про підозру обов’язково 
здійснюється у випадку наявності достатніх доказів для підозри особи у вчиненні криміналь-
ного правопорушення ( п. 3 ч. 1 ст. 276 КПК). А слідчий суддя здійснює судовий контроль 
за дотриманням прав, свобод та інтересів осіб у кримінальному провадженні (п. 18 ч. 1 ст. 3 
КПК), оцінює кожен доказ з точки зору належності, допустимості, достовірності, а сукупність 
зібраних доказів – з точки зору достатності та взаємозв’язку для прийняття процесуального 
рішення (ч. 1 ст. 94 КПК). Крім того відповідно до ст. 17 КПК підозра, обвинувачення не 
можуть ґрунтуватися на доказах, отриманих незаконним шляхом. Це означає, що докази, 
які обґрунтовують підозру є предметом оцінки на стадії досудового розслідування і скарги 
в порядку п. 10 ч. 1 ст. 303 КПК передбачають здійснення такого судового контролю. Однак 
чи повинна сама обґрунтованість завершуватись перевіркою достатності доказів для повідо-
млення про підозру? Чи не повинна обґрунтованість підозри включати й перевірку правиль-
ності кваліфікації дії особи? Чи може слідчий суддя контролювати правильність кваліфікації 
дій особи на цьому етапі досудового розслідування? У статті аналізується останні тенденції 
скарг в порядку п. 10 ч. 1 ст. 303 КПК та надаються відповіді на поставлені питання.

Ключові слова: повідомлення про підозру, оскарження, стандарт достатніх підстав, 
захист, досудове розслідування, адвокат, кримінальне провадження, прокурор.

Chystiakova Anastasiia. Groundlessness of suspicion as a ground for appeal
The discussion on the limits of judicial control when challenging a notice of suspicion under 

clause 10, part 1, Article 303 of the CPC is essentially reduced to two completely opposite 
approaches: 1) the validity of the suspicion should be subject to verification in accordance with 
clause 10, part 1, Article 303 of the CPC; and 2) verification of the validity of the notice of suspicion 
is beyond the scope of judicial control in accordance with clause 10, part 1, Article 303 of the CPC. 

The court practice of appealing against notices of suspicion is characterized by the following 
specific features: 1) the number of complaints under clause 10, part 1, Article 303 of the CPC 
of Ukraine is increasing (compared to the beginning of the functioning of the provision of clause 10, 
Article 303 of the CPC of Ukraine); 2) the grounds for appeal are not only violations of formal 
procedural requirements, but also substantive / substantive defects of the notice of suspicion. At 
the same time, it should be considered correct that investigating judges do not limit themselves 
to analyzing/evaluating procedural issues when considering complaints in accordance with 
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clause 10 of part 1 of Article 303 of the CPC, but also analyze/evaluate the validity of the suspicion 
from the standpoint of the sufficiency of evidence. After all, a notice of suspicion must be 
served if there is sufficient evidence to suspect a person of committing a criminal offense 
(clause 3, part 1, Article 276 of the CPC). And the investigating judge exercises judicial control 
over the observance of the rights, freedoms and interests of persons in criminal proceedings 
(Article 3(1)(18) of the CPC), evaluates each evidence in terms of relevance, admissibility, 
reliability, and the totality of the collected evidence in terms of sufficiency and interconnection 
for making a procedural decision (Article 94(1) of the CPC). In addition, according to Article 17 
of the CPC, suspicion and accusation cannot be based on evidence obtained illegally. This means 
that the evidence substantiating the suspicion is subject to assessment at the pre-trial investigation 
stage and complaints under clause 10 of part 1 of Article 303 of the CPC provide for such judicial 
control. However, should the substantiation itself end with the verification of the sufficiency 
of evidence to serve a notice of suspicion? Shouldn’t the validity of the suspicion also include 
verification of the correctness of the qualification of the person’s actions? Can the investigating 
judge control the correctness of the qualification of a person’s actions at this stage of the pre-
trial investigation? The article analyzes the latest trends in complaints under clause 10, part 1, 
Article 303 of the CPC and provides answers to the questions raised.

Key words: notice of suspicion, appeal, standard of probable cause, defense, pre-trial 
investigation, lawyer, criminal proceedings, prosecutor.

Виклад основного матеріалу. Зако-
ном України «Про внесення змін до Гос-
подарського процесуального кодексу 
України, Цивільного процесуального 
кодексу України, Кодексу адміністратив-
ного судочинства України та інших зако-
нодавчих актів» від 3 жовтня 2017 р. [1] 
(набрав чинності з 16 березня 2018 р.) 
можливості здійснення судового контр-
олю слідчого судді за досудовим розсліду-
ванням були розширені, а захист отримав 
новий механізм оскарження повідомлення 
про підозру. Зокрема, ч. 1 ст. 303 КПК 
було доповнено п. 10, відповідно до якого 
на досудовому провадженні може бути 
оскаржено до слідчого судді «повідо-
млення слідчого, дізнавача, прокурора про 
підозру після спливу одного місяця з дня 
повідомлення особі про підозру у вчиненні 
кримінального проступку або двох місяців 
з дня повідомлення особі про підозру у вчи-
ненні злочину, але не пізніше закриття 
прокурором кримінального провадження 
або звернення до суду з обвинувальним 
актом – підозрюваним, його захисником 
чи законним представником». Після вне-
сення змін до КПК науковці та практики 
досі продовжують дискусію щодо доско-
налості механізмів оскарження, меж судо-
вого контролю повідомлень про підозру та 
інші аспектів зазначеного правового меха-
нізму. Повідомлення про підозру можна 
оскаржити, подавши відповідну скаргу до 
слідчого судді, якщо і саме повідомлення 
за формою та змістом, і процедура повідо-

млення про підозру не відповідають вимо-
гам КПК або ж якщо повідомлення містить 
інформацію, яка дійсності не відповідає 
або коли підозра є необґрунтованою. Кіль-
кість випадків, коли скаргу задовольняють 
з кожним роком збільшується. Таку дина-
міку слід вважати позитивною тенденцією. 
Однак в резонансних справах шанси ска-
сувати повідомлення про підозру за наяв-
ністю будь-яких підстав для скасування 
є мінімальними. Скасування повідомлення 
про підозру та визнання осіб такими, що 
не набули статусу підозрюваного внаслі-
док недоліків процедури повідомлення або 
інших дефектів повідомлення про підозру 
тягне за собою ряд позитивних наслідків 
для сторони захисту, таких як скасування 
запобіжних заходів стосовно такої особи, 
а рішення про скасування повідомлення 
про підозру фактично визнає, в окремих 
випадках, відсутність підстав для кримі-
нального переслідування особи. Однак за 
однакових вихідних даних (тобто за одна-
кових недоліків процедури повідомлення 
про підозру) прийняті слідчими суддями 
рішення в результаті розгляду таких 
скарг, можуть бути діаметрально різ-
ними навіть в межах одного суду. З точки 
зору принципу законності така ситуація 
викликає питання, з іншого боку – слід-
чий суддя приймає рішення на основі своєї 
суб’єктивної оцінки фактичних обставин 
кожної конкретної справи.

КПК України не встановлює будь-яких 
обмежень щодо предмета перевірки під 
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час розгляду слідчим суддею скарги на 
повідомлення про підозру. Право доступу 
до суду не може бути обмежено у такий 
спосіб або у такій мірі, що буде порушена 
сама його сутність (справа «Мельник проти 
України») [2]. Обмеження, накладене на 
доступ до суду, буде несумісним з п. 1 ст. 6 
Конвенції, якщо воно не має законної мети 
або коли не існує розумної пропорційності 
між застосованими засобами та законністю 
мети, яку прагнуть досягти (рішення ЄСПЛ 
«Тіннеллі та сини, Лтд та ін.», «Мак-Елдуф 
та інші проти Сполученого Королівства») 
[3]. Більш того, обмеження стосовно мож-
ливості проаналізувати обґрунтованість 
підозри під час оскарження повідомлення 
про підозру та можливість довести, напри-
клад, відсутність підстав для криміналь-
ного переслідування на етапі досудового 
розслідування порушує принцип рівності 
сторін кримінального провадження, тому 
правильною слід вважати позицію, коли 
повідомлення про підозру оскаржується 
з підстав її (повідомлення) необґрунто-
ваності у сукупності з іншими процедур-
ними порушеннями або як самостійна під-
става для оскарження в порядку п. 10 ч. 1 
ст. 303 КПК. Таким чином не тільки про-
цедурні дефекти здійснення повідомлення 
про підозру можуть бути підставою для 
задоволення скарг в порядку п. 10 ч. 1 
ст. 303 КПК, а так само сутнісні / змістовні 
дефекти повідомлення про підозру, до 
яких, очевидно, слід віднести: відсутність 
доказів обґрунтованої підозри, а отже 
і відсутність підстав для кваліфікації дій 
особи за статтями, які їй інкримінують.

При оскарженні повідомлення про під-
озру важливими є наступні положення 
КПК: 1) підозра не може ґрунтуватися 
на доказах, отриманих незаконним шля-
хом (ч. 3 ст. 17 КПК України); 2) захис-
ник зобов’язаний використовувати засоби 
захисту, передбачені КПК та іншими зако-
нами України, з метою, зокрема, забезпе-
чення з’ясування обставин, які спросто-
вують підозру (ч. 1 ст. 47 КПК України); 
3) слідчий суддя – суддя суду першої 
інстанції, до повноважень якого належить 
здійснення у порядку, передбаченому 
КПК, судового контролю за дотриманням 
прав, свобод та інтересів осіб у криміналь-
ному провадженні (п. 18 ч. 1 ст. 3 КПК 
України); 4) слідчий суддя за своїм вну-

трішнім переконанням, яке ґрунтується на 
всебічному, повному й неупередженому 
дослідженні всіх обставин кримінального 
провадження, керуючись законом, оцінює 
кожний доказ із точки зору належності, 
допустимості, достовірності, а сукупність 
зібраних доказів – з точки зору достатності 
та взаємозв’язку для прийняття відповід-
ного процесуального рішення (ч. 1 ст. 94 
КПК України). З урахуванням викладеного, 
предметом оскарження повідомлення про 
підозру може бути будь-який недолік 
самого повідомлення про підозру (як про-
цесуального документа за формою), будь-
яке порушення процедури повідомлення 
про підозру, сутнісний / змістовний недо-
лік повідомлення про підозру – відсутність 
доказів обґрунтованої підозри, а отже – 
відсутність підстав для кваліфікації особи 
за статтею, яку їй інкримінують. 

Чи може бути оскаржена повідомлення 
про підозру через невірну кримінально-
правову кваліфікацію особи? Очевидно, 
що так. Так, у справі № 757/11541/23-к 
підставами для скасування повідомлення 
про підозру було відсутність «прямих 
доказів вчинення кримінального правопо-
рушення саме ОСОБА_7, а повідомлення 
про підозру містить невірну кваліфікацію 
кримінального правопорушення». Однак 
в процесі розгляду скарги слідчий суддя 
взагалі не проаналізував правильність / не 
правильність кримінально-правової квалі-
фікації та відмовив в задоволенні скарги 
обмежившись лише твердженням, що 
«повідомлення про підозру здійснено за 
наявності достатніх доказів, які давали 
можливість дійти переконливого висновку, 
що ОСОБА_7 була причетна до вчинення 
кримінального правопорушення, перед-
баченого ч. 4 ст. 187 КК України» [4]. 
У іншій скарзі в порядку п. 10 ч. 1 ст. 303 
КПК адвокат вказував, що «правова ква-
ліфікація інкримінованого ОСОБА_4 кри-
мінального правопорушення, передбаче-
ного ч. 2 ст. 367 КК України, складається 
із абстрактних формулювань та не містить 
жодних належних та достовірних фактів 
чи інформації, на підставі яких можливо 
дійти висновку, що особою було вчинено 
вказане кримінальне правопорушення. 
Однак слідчий суддя не зробив оцінку 
правильності кваліфікації, зазначивши, 
що «повнота та всебічність проведеного 
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розслідування не є тими обставинами, 
які мають оцінюватись слідчим суддею 
при з`ясуванні достатності доказів, що 
стали підставою повідомлення особі про 
 підозру» [5].

ВАКС з 05.09.2019 по 31.05.2024 задо-
вольнив лише 3 скарги про скасування 
повідомлення про підозру. У одному 
з цих трьох кейсів (Ухвала ВАКС у справі 
№ 991/8051/20 від 07.10.2020 [6]) скарж-
ник, крім процедурних аспектів, також 
порушив питання відсутності в діях особи 
ознак інкримінованих йому кримінальних 
правопорушень, і, фактично, через кате-
горію «обгрунтованість підозри» порушу-
вав і питання правильності кримінально-
правової кваліфікації дій особи. Слідчий 
суддя, проаналізувавши матеріали скарги, 
через співставлення змістовної складової 
об’єктивної сторони інкримінованого особі 
складу кримінального правопорушення 
(ст. 351-2 КК України) та дій, які інкриміно-
вані особі зробив висновок про відсутність 
фактичних обставин кримінально караних 
протиправних дій, передбачених ст. 351-2 
КК і скасував повідомлення про підозру 
в частині повідомленої підозри у вчиненні 
кримінального правопорушення передба-
ченого статтею 351-2 КК України [6]. 

Ухвалою Святошинського районного 
суду м. Києва від 14.03.2019 р. скасовано 
повідомлення про підозру на підставі того, 
що слідчий не довів причетність особи 
до вчиненого кримінального правопору-
шення, а у межах досудового розсліду-
вання не було зібрано достатньо дока-
зів, на підставі чого така підозра визнана 
необґрунтованою [7]. Ухвалою Шевчен-
ківського районного суду м. Києва від 
06.03.2019 р. слідчий суддя дійшов висно-
вку, що підозра є необґрунтованою. У сво-
єму рішенні він зазначив, що слідство не 
спростувало аргументів сторони захисту 
щодо підроблення підпису підозрюва-
ного на фінансових документах. Жодних 
судово-почеркознавчих експертиз, які б 
достовірно встановили, чи належить під-
пис підозрюваному, сторона обвинува-
чення не призначила [8].

З іншого боку, слідчі судді, відмовляючи 
в задоволенні скарги в порядку п. 10 ч. 1 
ст. 303 КПК України (з підстав обґрунто-
ваності / необґрунтованості повідомлення 
про підозру) зазначають, що «перевірка 

повідомлення про підозру з точки зору 
обґрунтованості підозри з врахуванням 
положень ст. 17 КПК України не входить 
до предмету судового розгляду, який здій-
снюється слідчим суддею відповідно до 
положень пункту 10 ч. 1 ст. 303 КПК Укра-
їни і на стадії досудового розслідування, 
а може бути лише предметом безпосеред-
нього судового розгляду кримінального 
провадження судом, оскільки на стадії 
досудового розслідування слідчий суддя 
не уповноважений вдаватись до оцінки 
отриманих слідством доказів та порядку їх 
отримання, давати оцінку зібраним дока-
зам з точки зору їх допустимості, а без 
такої оцінки висновок щодо обґрунтова-
ності повідомленої особі підозри немож-
ливий. На стадії досудового розслідування 
слідчий суддя може, враховуючи правову 
позицію Європейського суду з прав людини 
щодо визначення поняття «обґрунтована 
підозра» як існування фактів або інформа-
ції, які можуть переконати об`єктивного 
спостерігача в тому, що особа, про яку 
йдеться, могла вчинити правопорушення 
(рішення від 21.04.2011 р. у справі «Нечи-
порук і Йонкало проти України»), оцінити 
лише достатність зібраних доказів для 
 підозри певної особи у вчиненні кримі-
нального правопорушення, не вдаючись 
до їх оцінки як допустимих. 

Відсутність уніфікованої позиції сто-
совно обсягу і меж судового контр-
олю повідомлення про підозру порушує 
принцип правої визначеності, оскільки, 
фактично не відомо чи буде перевірено 
повідомлення про підозру з підстав обґрун-
тованості, в тому числі з підстав наявності 
підстав для кваліфікації дій особи за стат-
тями, які їй інкримінуються.

Обґрунтованість підозри, крім цього, 
є об’єктом оцінки слідчого судді під час 
обрання запобіжних заходів (п. 1 ч. 1 
ст. 194 КПК), тому можна зробити висно-
вок, що механізми перевірки обґрунто-
ваності підозри, які застосовуються під 
час оскарження повідомлень про підозру 
в порядку п. 10 ч. 1 ст. 303 КПК – ідентичні 
тим, що застосовуються під час обрання 
запобіжних заходів. 

Варто говорити про необґрунтованість 
підозри і у тому випадку, коли мали місце 
порушення правил підслідності і докази 
самої підозри були зібрані неналежним 
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на це органом досудового розслідування, 
неуповноваженим слідчим, прокурором 
тощо Без оцінки самих доказів по суті 
слідчий суддя може зробити висновок 
про неналежного суб’єкта, який вручив 
та склав повідомлення про підозру і про 
недопустимість доказів, які були зібрані 
неналежним суб’єктом. 

Про необґрунтованість підозри можна 
говорити і в тому випадку, коли рівень 
обґрунтованості не зростає з моменту 
повідомлення про підозру, а лишається 
на тому ж початковому рівні тобто вер-
сія сторони обвинувачення про ймовірну 
причетність особи до кримінального пра-
вопорушення не підтверджується новою 
інформацією (новими доказами), що 
спростовує правильність обраної сто-
роною обвинувачення версії [9]. Пере-
вірити рівень обгрунтованості підозри 
можна після розгляду клопотання про 
продовження строку досудового розслі-
дування або при розгляді клопотання 
про продовження строку дії запобіжного 
заходу сторона обвинувачення обґрунто-
вує наявність підстав і для продовження 

строку досудового розслідування і для 
продовження дії обраного раніше запо-
біжного заходу. Тоді, порівнявши докази 
обґрунтованості повідомлення про під-
озру можна стверджувати про те, що 
рівень обґрунтованості підозри зростає / 
зменшується або перебуває в статиці, що 
за певних обставин, може свідчити про 
необгрунтованість повідомлення про під-
озру і не підтвердження версії сторони 
обвинувачення про фактичні обставини 
ситуації, якій надається кримінально-пра-
вова оцінка. 

Висновки. Обґрунтованість підозри 
може бути предметом перевірки в порядку 
п. 10 ч. 1 ст. 303 КПК. Слід вважати пра-
вильною практику слідчих суддів, які не 
обмежуються виключно аналізом / оцін-
кою процедурних моментів під час роз-
гляду скарг в порядку п. 10 ч. 1 ст. 303 
КПК, але також аналізують/оцінюють 
обґрунтованість підозри з позиції достат-
ності доказів. Слідчий суддя також може 
оцінювати правильність кваліфікації дій 
особи під час здійснення аналізу обгрун-
тованості повідомлення про підозру.
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У статті досліджено конституційно-правові засади доведення державою нормативно-право-
вих актів населенню. Проаналізовано зміст обов’язку державних органів влади щодо доведен-
ня до відома населення законів та інших нормативно-правових актів, які визначають права 
і обов’язки громадян. Встановлено, що такий обов’язок знаходиться в логічному зв’язку зі 
ст. 94 Конституції України, яка регламентує процедуру набрання чинності законами і вимагає 
їх офіційного оприлюднення.

Автори статті стверджують, що застосування кримінальної відповідальності за колабора-
ційну діяльність є одним з напрямів реалізації правоохоронної функції держави на тимчасово 
окупованій росією території України. Встановлено, що ефективність здійснення такої право-
охоронної функції держави залежить від доведення правової інформації населенню на цій оку-
пованій території.

У статті зроблено висновок, що в доктрині кримінального права розглядаються два варіанти 
реалізації конституційного принципу «незнання законів не звільняє від юридичної відповідаль-
ності». Перший полягає в наступному: особа притягається до кримінальної відповідальності, 
навіть якщо вона не обізнана про наявність певного закону про кримінальну відповідальність. 
Другий – особа, як правило, притягається до кримінальної відповідальності, навіть якщо вона 
не обізнана про наявність певного закону, але якщо буде встановлено судом, що особа не 
мала реальної об’єктивної можливості знати закон про кримінальну відповідальність – відпо-
відальність виключається.

Автори констатують, що кримінально-правова стаття (ст. 111-1 КК) не встановила відпо-
відальність за якесь нове специфічне суспільно небезпечне діяння, а лише диференціювала 
наявну кримінальну відповідальність за державну зраду. У статті обґрунтовано, що порядок 
доведення до відома населення законів та інших нормативно-правових актів та інші конститу-
ційно-правові норми не мають просторових меж – вони поширюються на всю територію Украї-
ни, незалежно чи вона контрольована Україною, чи тимчасово окупована росією.

Ключові слова: війна, дія закону в часі, колабораційна діяльність, Конституція України, 
кримінальна відповідальність, кримінальне правопорушення, національна безпека, окуповані 
території, права і свободи людини і громадянина, правоохоронна функція держави.
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Shakun Vasyl, Kuznetsov Vitalii. Access to justice as a condition for 
the implementation of the state’s law enforcement function 

The article examines the constitutional and legal framework for the State to communicate its 
regulatory legal acts to the public. The author analyses the content of the obligation of public 
authorities to inform the public about laws and other regulatory legal acts which define the rights 
and obligations of citizens. It is established that this obligation is logically related to Article 94 
of the Constitution of Ukraine, which regulates the procedure for entry into force of laws 
and requires their official promulgation.

The authors argue that the application of criminal liability for collaboration is one of the areas 
of implementation of the law enforcement function of the State in the territory of Ukraine 
temporarily occupied by russia. The author establishes that the effectiveness of such law 
enforcement function of the State depends on the provision of legal information to the population 
in this occupied territory.

The article concludes that the criminal law doctrine considers two options for implementing 
the constitutional principle «ignorance of the law does not exempt from legal liability». The first 
one is as follows: a person is held criminally liable even if he or she is not aware of the existence 
of a particular law on criminal liability. The second is that a person is usually held criminally 
liable even if he or she is not aware of the existence of a particular law, but if the court finds that 
the person did not have a real objective opportunity to know the law on criminal liability, liability 
is excluded.

The authors state that the criminal law article (Article 111-1 of the CC) did not introduce 
liability for any new type of socially dangerous conduct, but only differentiated the existing 
criminal liability for high treason. The article substantiates that the procedure for bringing laws 
and other regulatory legal acts to the attention of the population and other constitutional and legal 
provisions have no spatial boundaries – they apply to the entire territory of Ukraine, regardless 
of whether it is controlled by Ukraine or temporarily occupied by russia.

Key words: war, temporal application of law, collaboration, Constitution of Ukraine, 
criminal liability, criminal offence, national security, occupied territories, human and civil rights 
and freedoms, law enforcement function of the state.

Постановка проблеми. У сучасних 
умовах російської агресії Україна зму-
шена невідкладно реагувати на постійні 
виклики, які виникають перед державою та 
правовою системою. Одним з таких викли-
ків стали вимушені зміни до кримінального 
законодавства України [10]. Наприклад, 
Законом України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо 
встановлення кримінальної відповідаль-
ності за колабораційну діяльність» від 3 
березня 2022 р. до Кримінального кодексу 
(КК) України додано статтю 111-1 «Кола-
бораційна діяльність», яка набрала чин-
ності 15 березня 2022 р. [14]. Однак ці 
нормативні зміни не вирішують усі численні 
проблеми правозастосування та доступу 
людей до правосуддя [8]. Одним з наслід-
ків російської агресії, окупації росією час-
тини території України й таких законодав-
чих новацій стали випадки, коли доступ 
до правової інформації для населення в 
окупації значно ускладнився або взагалі 
відсутній. Це питання набуло актуальності 
через розгляд Касаційним кримінальним 
судом Верховного Суду проваджень за 

обвинуваченням у вчиненні кримінальних 
правопорушень, передбачених статтею 
111-1 КК, в яких піднімається питання про 
доступність закону в ситуації, коли тери-
торія, на якій відбувалися стверджувані 
стороною обвинувачення події, була оку-
пована раніше, ніж закон було оприлюд-
нено і він набрав чинності [7]. Відповідь 
на це питання залежить від дослідження 
не тільки конституційно-правових норм, 
але й доктрини права. 

При цьому важливо пам’ятати, що 
застосування кримінальної відповідаль-
ності за колабораційну діяльність є лише 
одним з напрямів реалізації правоохорон-
ної функції держави на тимчасово оку-
пованій росією території України. Ефек-
тивність здійснення такої правоохоронної 
функції держави залежить, зокрема від 
доведення нормативно-правових актів, 
що визначають права і обов’язки грома-
дян, до відома населення на тимчасово 
окупованій росією території України. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Теоретичним підґрунтям статті 
послугували праці вчених, які досліджу-
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вали особливості реалізації правоохорон-
ної функції держави, зокрема: Д.М. Бєлов, 
Ю.В. Ковбасюк, А. М. Колодій, О.В. Коло-
моєць, В. В. Копейчиков, М.В. Костицький, 
В. І. Осадчий, Н.М. Оніщенко, О.В. Петри-
шин, П.М. Рабінович, В. Я. Тацій, М. І. Хав-
ронюк, та ін. Важливою роботою, яка 
стосується порядку доведення до відома 
населення закону про кримінальну відпо-
відальність є монографія Ю. А. Понома-
ренка «Чинність і дія кримінального закону 
в часі» (2005) [13]. Конституційно-правові 
засади реалізації обов’язку державних 
органів влади щодо доведення до відома 
населення законів та інших нормативно-
правових актів найбільш вдало розкрито 
в науково-практичних коментарях до Кон-
ституції України за редакцією Р. О. Сте-
фанчука, О. В. Петришина (2024) [12, 14, 
17]. Здобутки цих та інших науковців міс-
тять низку системних положень і висно-
вків, які безпосередньо чи опосередковано 
стосуються реалізації одного з напрямків 
правоохоронної функції держави через 
встановлення та застосування кримі-
нально-правових заборон. Однак сучасна 
проблема ефективності здійснення такої 
правоохоронної функції держави щодо 
доведення нормативно-правових актів до 
відома населення на тимчасово окупова-
ній росією території України – не отримала 
чіткого алгоритму вирішення та потребує 
додаткового дослідження.

Виклад основного матеріалу. Як 
відомо, Конституція України декларує, 
з одного боку, що закони та інші норма-
тивно-правові акти, що визначають права 
і обов’язки громадян, мають бути доведені 
до відома населення у порядку, встановле-
ному законом (ч. 2 ст. 57); закони та інші 
нормативно-правові акти, що визначають 
права і обов’язки громадян, не доведені до 
відома населення у порядку, встановле-
ному законом, є нечинними (ч. 3 ст. 57); 
з іншого – незнання законів не звільняє 
від юридичної відповідальності (ч. 2 ст. 68) 
[4]. Спробуємо встановити умови реаліза-
ції вказаних положень Конституції України 
та їх вплив на застосування кримінального 
законодавства як на контрольованій Укра-
їною території, так і на тимчасово окупова-
ній росією території України.

Відзначимо, що право знати свої права 
та обов’язки проголошене в ч. 2 ст. 34 

Конституції України, яка зокрема гаран-
тує кожному право вільно збирати, збе-
рігати, використовувати і поширювати 
інформацію, у тому числі й правову інфор-
мацію [12, с. 270–271]. Ця конститу-
ційно-правова норма створює позитивні 
зобов’язання України через діяльність 
державних органів влади. Одне з таких – 
це обов’язок державних органів влади 
щодо доведення до відома населення 
законів та інших нормативно-правових 
актів, які визначають права і обов’язки 
громадян (ч. 2 ст. 57 Конституції України). 
Доктрина пояснює це тим, що вимога про 
обов’язкове доведення до відома насе-
лення нормативно-правових актів має 
ключове значення в забезпеченні знання 
громадянами норм права [12, с. 270–271]. 

Тобто в нашому дослідженні ми повинні 
спочатку з’ясувати у чому полягає зміст 
обов’язку державних органів влади щодо 
доведення законів та інших нормативно-
правових актів до відома населення, потім 
розглянути фактичний обов’язок людини 
знати положення нормативно-правових 
актів та завершити відповіддю на питання: 
чи мають відповідні конституційно-правові 
норми просторові межі?

Щодо першої частини предмета дослі-
дження слід зауважити, що вказаний 
обов’язок державних органів влади щодо 
доведення законів та інших нормативно-
правових актів до відома населення зна-
ходиться в логічному зв’язку зі ст. 94 
Конституції, яка регламентує процедуру 
набрання чинності законами і вимагає їх 
офіційного оприлюднення. Відповідно до 
ч. 2 ст. 94 Конституції України, «Прези-
дент України протягом п’ятнадцяти днів 
після отримання закону підписує його, 
беручи до виконання, та офіційно опри-
люднює його або повертає закон зі сво-
їми вмотивованими і сформульованими 
пропозиціями до Верховної Ради України 
для повторного розгляду» і «закон наби-
рає чинності через десять днів з дня його 
офіційного оприлюднення, якщо інше 
не передбачено самим законом, але не 
раніше дня його опублікування (ч. 5 ст. 94 
Конституції України) [4]. Аналогічні поло-
ження передбачені в ч. 1 ст. 4 КК України: 
«Закон про кримінальну відповідальність 
набирає чинності через десять днів з дня 
його офіційного оприлюднення, якщо 
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інше не передбачено самим законом, але 
не раніше дня його опублікування» [5]. 
Оприлюднення закону означає офіційне 
доведення його до відома населення, яке 
може проводитися за допомогою різних 
засобів – шляхом опублікування, обнаро-
дування по телебаченню, радіо, передачі 
по каналах зв’язку тощо. Опублікування – 
це один із сучасних засобів оголошення 
законів, акт його формалізації і надання 
публічного характеру [17, с. 320–321]. 
Проте це не означає, що держава не пови-
нна докладати зусиль щодо доведення до 
відома населення інших джерел, з яких 
громадяни можуть дізнатися про свої 
права та обов’язки [12, с. 270–271]. Спо-
сіб доведення до відома населення законів 
має бути таким, щоб гарантовано давати 
можливість кожному знати закони, а також 
свої права та обов’язки, передбачені нор-
мативно-правовими актами [9, с. 375].

Необхідність дотримання цієї умови 
набуття законами чинності є визна-
чним досягненням розвинутих держав 
[12, с. 61]. Це положення підтримано 
відомими філософами XVIII-XIX століть, 
зокрема, Г. В. Ф. Гегель писав: «Право сто-
сується свободи, це найповажніше й най-
святіше в людині, що вона сама, оскільки 
це в людині має бути зобов’язуючим для 
неї, мусить знати» [2, с. 190]. З огляду 
на те, що закони про кримінальну відпо-
відальність передбачають можливість най-
більш суворого обмеження прав людини, 
а в сфері кримінального права протиріччя 
інтересів особи та держави набувають 
найбільшої гостроти, видатні криміналісти 
минулого особливо зауважували щодо 
обов’язковості оприлюднення саме таких 
нормативно-правових актів [12, с. 61].

Слід відмітити, що вказаний порядок 
доведення до відома населення окремих 
нормативно-правових актів, які визна-
чають права і обов’язки громадян, вста-
новлено у Законі України «Про Регламент 
Верховної Ради України» від 10 лютого 
2010 р. № 1861-VI. При цьому слід погоди-
тися з С.П. Погребняком, який вважає, що 
в Україні досі не має спеціального закону, 
який був прийнятий на підставі ст. 57 
Конституції, хоча необхідність і доціль-
ність його прийняття не викликає жод-
них сумнівів [12, с. 270–271]. Відповідно 
до частини першої статті 139 Регламенту 

Верховної Ради України, затвердженого 
Законом України «Про Регламент Верхо-
вної Ради України» від 10 лютого 2010 р. 
№ 1861-VI, підписані Президентом Укра-
їни закони публікуються в газеті «Голос 
України» та у Відомостях Верховної Ради 
України, а також розміщуються на офіцій-
ному веб-сайті Верховної Ради України. 
Публікація законів та інших актів Верхо-
вної Ради України у цих офіційних друко-
ваних виданнях є офіційним оприлюднен-
ням [12, с. 270–271].

Отже, обов’язковою умовою доведення 
до відома населення відповідних норма-
тивно-правових актів є офіційне оприлюд-
нення Закону України, прийнятого Верхо-
вною Радою України. 

Закон України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо 
встановлення кримінальної відповідаль-
ності за колабораційну діяльність» був 
прийнятий Верховною Радою України 
3 березня 2022 року № 2108-IX, підпи-
саний Головою Верховної Ради України 
4 березня 2022 року, Президентом Укра-
їни – 15 березня 2022 року, і набрав чин-
ності 15 березня 2022 року через публі-
кацію його в газеті «Голос України» від 
15 березня 2022 р. № 56. Також він був 
оприлюднений на веб-сайті Верховної 
Ради України [14].

На нашу думку, вказана конституційна 
процедура доведення до відома населення 
Закону України від 3 березня 2022 року 
№ 2108-IX була дотримана.

Щодо другої частини предмету дослі-
дження зазначимо наступне. Положення, 
яке передбачене в ч. 2 ст. 57 Конститу-
ції України тісно пов’язане із положенням, 
яке передбачене в ч. 1 ст. 57 Конститу-
ції України про гарантування кожному 
права знати свої права й обов’язки. Ця 
норма, не трансформуючи вказане право 
на обов’язок, все ж зобов’язує людину 
зазнати юридичної відповідальності та 
«перетерпіти» певні обмеження в разі 
порушення нею законів – незалежно від 
того, чи був відомий людині їхній зміст, 
чи ні [16, с. 320–321]. Отже, на думку 
П.М. Рабіновича, є значна частина нор-
мативно-правових актів (позначимо їх як 
перша група), які безпосередньо відобра-
жають вимоги моралі, яких людина додер-
жується (навіть якщо вона не знайома 
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з їхнім змістом) [16, с. 320–321]. З іншого 
боку, є й такі закони, що передбачають спе-
цифічні правила поведінки (позначимо їх 
як друга група), наприклад, із технічними 
засобами, з об’єктами природи – правила, 
котрі самі по собі не мають безпосередньо 
морального змісту [16, с. 320–321]. Тому, 
за справедливим зауваженням П.М. Рабі-
новича, знання лише принципів моралі не 
забезпечать «автоматичного» додержання 
таких законів і певна юридична обізнаність 
вже стає необхідною передумовою право-
мірної поведінки [16, с. 320–321]. В кон-
тексті предмету дослідження, важливо зга-
дати, що до криміналізації колабораційної 
діяльності (ст. 111-1 КК України) такі дії, 
як правило, кваліфікувалися як державна 
зрада (ст. 111 КК України). Одні науковці 
вважають, що встановлені певні форми 
вчинення колабораційної діяльності фак-
тично дублюють форму державної зради 
(надання іноземній державі, іноземній 
організації або їх представникам допомоги 
в проведенні підривної діяльності проти 
України) [5, с. 385]. Інші мають більш 
радикальну позицію – колабораційна 
діяльність є специфічним проявом дер-
жавної зради, яке у зв’язку з особливою 
обстановкою та часом його здійснення, 
законодавець вирішив виділити у окре-
мий склад кримінального правопорушення 
[1, с. 31; 18, с. 161]. На нашу думку, 
основними причинами виникнення кри-
мінально-правової заборони – колабора-
ційна діяльність є: по-перше, запобігання 
таким кримінальним правопорушенням, а, 
по-друге, пом’якшення кримінальної від-
повідальності за, фактично, надання іно-
земній державі, іноземній організації або їх 
представникам допомоги в проведенні під-
ривної діяльності проти України. Тобто ця 
кримінально-правова стаття (ст. 111-1 КК 
України) не встановила відповідальність 
за якесь нове специфічне суспільно небез-
печне діяння. Слід погодитися з провід-
ним дослідником цього явища Є.О. Пись-
менським, що вказані нормативні зміни до 
кримінального законодавства лише дифе-
ренціювали наявну кримінальну відпові-
дальність за державну зраду [11, с. 113]. 
Зважаючи на вказані положення, про-
понуємо проміжний висновок, що Закон 
України від 3 березня 2022 року № 2108-
IX, слід віднести до першої групи норма-

тивно-правових актів, які вже відомі при-
родньо населенню.

З іншої сторони, на нашу думку, не 
виключені ситуації, коли особа, в силу 
певних обставин об’єктивно позбавлена 
можливості ознайомитися із законом. 
Такі обставини можуть бути пов’язані як 
з самою цією особою (наприклад, хвороба, 
фізичні вади, закордонне відрядження, 
незнання української мови тощо), так 
і бути для неї об’єктивними, не залежати 
від неї (наприклад, недотримання держа-
вою порядку офіційного оприлюднення 
нового закону) [13, с. 91].

Тому, на думку Ю.А. Пономаренка, абсо-
лютизувати принцип «незнання законів не 
звільняє від юридичної відповідальності» 
(ч. 2 ст. 68 Конституції України) у таких 
випадках не завжди можливо, оскільки, як 
загальновідомо, правовими умовами став-
лення особі в вину будь-якої бездіяльності 
(незнання тощо) є одночасна наявність 
у неї обов’язку і можливості діяти (знати 
тощо) [13, с. 91]. Оскільки ж у виняткових 
ситуаціях особа може не мати реальної 
можливості знати закон про кримінальну 
відповідальність, то таке незнання не може 
тягнути і відповідальності за вчинення дій, 
які оголошені даним законом кримінально 
протиправними [13, с. 92].

Отже в доктрині кримінального права 
розглядаються два варіанти реаліза-
ції конституційного принципу «незнання 
законів не звільняє від юридичної відпові-
дальності». Перший полягає в наступному: 
особа притягається до кримінальної відпо-
відальності, навіть якщо вона не обізнана 
про наявність певного закону про кримі-
нальну відповідальність. Другий – особа, 
як правило, притягається до кримінальної 
відповідальності, навіть якщо вона не обі-
знана про наявність певного закону, але 
якщо буде встановлено судом, що особа 
не мала реальної об’єктивної можливості 
знати закон про кримінальну відповідаль-
ність – відповідальність виключається. 

Зважаючи на певну дискусійність дру-
гої позиції, яка виходить за межі ч. 2 
ст. 68 Конституції України, вважаємо за 
доцільне, щоб Верховний Суд звернувся 
до Конституційного Суду України з подан-
ням щодо офіційного тлумачення ч. 2 
ст. 68 Конституції України (п. 2 ч. 1 ст. 51, 
ч. 1 ст. 52 Закону України «Про Конститу-
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ційний Суд України» від 13 липня 2017 р. 
№ 2136-VIII).

Щодо кінцевої частини дослідження 
спробуємо висунути гіпотезу, що дія вка-
заних конституційно-правових норм не 
має просторових меж – вона поширюється 
на всю територію України, незалежно чи 
вона контрольована національними орга-
нами влади, чи тимчасово окупована агре-
сором. Перевірка цієї гіпотези ґрунтується 
на таких положеннях. 

По-перше, Конституція України не має 
жодних виключень щодо реалізації вказа-
них конституційно-правових норм. 

По-друге, згідно ч. 1 ст. 1 Закону Укра-
їни «Про забезпечення прав і свобод гро-
мадян та правовий режим на тимчасово 
окупованій території України» від 15 квітня 
2014 р. № 1207-VII: «тимчасово окупована 
Російською Федерацією територія України 
є невід’ємною частиною території України, 
на яку поширюється дія Конституції та 
законів України, а також міжнародних 
договорів, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України» [15]. 
Україна реалізує позитивні зобов’язання 
держави у сфері прав людини на тимча-
сово окупованій території. Зокрема Укра-
їна вживає всіх необхідних заходів щодо 
гарантування прав і свобод людини і гро-
мадянина, передбачених Конституцією та 
законами України, а також міжнародними 
договорами, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України, усім 
громадянам України, які проживають на 
тимчасово окупованій території (ч. 1 ст. 5 
Закон України «Про забезпечення прав 
і свобод громадян та правовий режим на 
тимчасово окупованій території України» 
від 15 квітня 2014 р.) [15]. 

Серед основних напрямів захисту прав 
і свобод цивільного населення на тим-
часово окупованих територіях законода-
вець, зокрема називає як надання право-
вої допомоги, так і забезпечення доступу 
до медіа України (п.п. 5, 7 ч. 2 ст. 5 Закон 
України «Про забезпечення прав і свобод 
громадян та правовий режим на тимчасово 
окупованій території України» від 15 квітня 
2014 р.) [15]. Ці засоби захисту засновані 
на обов’язку України підтримувати і забез-
печувати економічні, фінансові, політичні, 
соціальні, інформаційні, культурні та інші 
зв’язки з громадянами України, які прожи-

вають на тимчасово окупованій території 
(ч. 4 ст. 5 Закон України «Про забезпе-
чення прав і свобод громадян та правовий 
режим на тимчасово окупованій території 
України» від 15 квітня 2014 р.) [15].

Важливо провести паралель забез-
печення інформування населення щодо 
змін в законодавстві й доступу до право-
суддя як умова реалізації правоохоронної 
функції держави. Так ч. 1 ст. 12-1 Закону 
України «Про забезпечення прав і сво-
бод громадян та правовий режим на тим-
часово окупованій території України» від 
15 квітня 2014 р. передбачає можливість 
доведення інформації про судове засі-
дання для учасників справи, які можуть 
знаходиться на тимчасово окупованій 
території через оголошення на офіційному 
веб-порталі судової влади України [15]. 
Отже чинне законодавство допускає таку 
можливість інформування осіб, які знахо-
дяться на тимчасово окупованій території 
через офіційний веб-портал.

Також важливо, що у міжнародному 
праві допускається можливість дії кримі-
нального законодавства України на оку-
пованій росією території (за винятком 
випадків, коли дія його скасовується або 
призупиняється окупаційною державою, 
якщо це законодавство становить загрозу 
безпеці окупаційної держави або є пере-
шкодою виконання цієї Конвенції), що 
регламентується в ч.1 ст. 64 Конвенції про 
захист цивільного населення під час війни 
від 12 серпня 1949 р. [3].

Підсумовуючи викладене, слід зазна-
чити, що порядок доведення до відома 
населення законів та інших нормативно-
правових актів та інші конституційно-
правові норми не мають просторових 
меж – вони поширюються на всю територію 
України, незалежно чи вона контрольована 
Україною, чи тимчасово окупована росією.

Висновки. На підставі проведеного 
дослідження можна запропонувати такі 
висновки:

Закон України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо 
встановлення кримінальної відповідаль-
ності за колабораційну діяльність» від 
3 березня 2022 р. № 2108-IX був офіційно 
оприлюднений з дотриманням конститу-
ційної процедури і доведений до відома 
населення.



159

Нове українське право, Вип. 2, 2025

2. Застосування кримінальної відпо-
відальності за колабораційну діяльність 
є одним з напрямів реалізації правоохо-
ронної функції держави на тимчасово оку-
пованій росією території України. Ефек-
тивність здійснення такої правоохоронної 
функції держави залежить від доведення 
правової інформації населенню на цій оку-
пованій території. 

3. Кримінально-правова стаття 
(ст. 111-1 КК України) не встановила від-

повідальність за якесь нове специфічне 
суспільно небезпечне діяння, а лише 
диференціювала наявну кримінальну від-
повідальність за державну зраду. 

4. Порядок доведення до відома насе-
лення законів та інших нормативно-пра-
вових актів та інші конституційно-правові 
норми не мають просторових меж – вони 
поширюються на всю територію України, 
незалежно чи вона контрольована Украї-
ною, чи тимчасово окупована росією.
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У статті проаналізовано різні підходи до визначення понять «ліс» і «землі лісогосподар-
ського призначення» та зазначено, що ліси, виконуючи важливі екостабілізаційні функ-
ції, відіграють водоохоронну, землеохоронну та ґрунтозахисну ролі, слугують запобіганню 
вітровій та ґрунтовій ерозії, що створює необхідні умови для збереження біорізноманіття.

Автори зауважують, що питання щодо поняття «ліс» є дискусійним. Предметом дискусії 
виступає не тільки його визначення (географічне, біологічне та юридичне), а і його ознаки. 
Так, у вітчизняній та зарубіжній юриспруденції немає єдності з приводу того, які саме ознаки 
є визначальними для категорії «ліс». 

На основі ретроспективного аналізу лісового законодавства України зроблено висновок, 
що суспільні відносини щодо використання лісів завжди мали спеціальне правове регулю-
вання, а землі лісогосподарського призначення – особливий правовий режим. Так, правовий 
режим земель лісогосподарського призначення підпорядкований і забезпечує реалізацію 
правового режиму лісів.

У статті відмічається, що в сучасних умовах у зв’язку зі вступом України до ЄС питання 
щодо визначення поняття лісів набуває практичної ваги. Так, Регламентом (ЄС) 2023/1115, 
який набрав чинності у 2023 році, закріплені нові вимоги щодо правового режиму лісів, 
зокрема, ті, що стосуються їх/ охорони. Відмічається, що, адаптуючи національне/ лісове 
законодавство до вимог ЄС, слід виходити з наведених положень, оскільки закріплене ст. 1 
Лісового кодексу України легальне визначення поняття «ліс» суттєво відрізняється від того, 
що пропонується Регламентом.

З урахуванням вимог щодо адаптації сучасного вітчизняного лісового законодавства до 
законодавства ЄС запропоновано таке визначення: ліс – це природний або штучно створе-
ний природний комплекс (екосистема) площею понад 0,5 га, вкритий деревною рослинністю 
з кронопокриттям не менше 10%, взаємопов’язаний із ґрунтами, чагарниковою та трав’яною 
рослинністю, тваринним світом і мікроорганізмами, що виконує екологічні, соціальні та еко-
номічні функції і може використовуватися для лісогосподарського виробництва, збереження 
біорізноманіття та інших екологічнозбалансованих цілей. 
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Korniyenko Ganna, Shulga Mykhaylo. The concepts of “forest” and “forestry 
land” in terms of the correlation of legal regulation of land and forestry relations

The article analyzes different approaches to the definition of the concepts of “forest” 
and “forestry land” and notes that forests, performing important ecostabilization functions, 
play water, land and soil protection roles, and prevent wind and soil erosion, which creates 
the necessary conditions for the conservation of biodiversity.

The authors note that the concept of “forest” is controversial. The subject of discussion is not 
only its definition (geographical, biological and legal), but also its characteristics. For example, 
there is no consensus in domestic and foreign jurisprudence as to which features are crucial for 
the category of “forest”. 

Based on a retrospective analysis of Ukrainian forestry legislation, the author concludes that 
social relations regarding the use of forests have always had special legal regulation, and forestry 
lands have a special legal regime. Thus, the legal regime of forestry lands is subordinated to 
and ensures the implementation of the legal regime of forests.

The article notes that in the current context, in connection with Ukraine’s accession to the EU, 
the issue of defining the concept of forests is gaining practical importance. Thus, Regulation 
(EU) 2023/1115, which entered into force in 2023, sets out new requirements for the legal 
regime of forests, in particular, those relating to their protection. It is noted that when adapting 
national/forestry legislation to EU requirements, one should proceed from the above provisions, 
since the legal definition of “forest” enshrined in Article 1 of the Forest Code of Ukraine differs 
significantly from that proposed by the Regulation.

Taking into account the requirements for the adaptation of modern national forestry legislation 
to EU legislation, the following definition is proposed: forest is a natural or artificially created 
natural complex (ecosystem) with an area of more than 0.5 hectares, covered with woody 
vegetation with a crown cover of at least 10%, interconnected with soils, shrub and herbaceous 
vegetation, fauna and microorganisms, performing environmental, social and economic functions 
and can be used for forestry production, biodiversity conservation and other environmentally 
balanced purposes. 

Key words: forestry lands, land use, protection of forestry lands, forests, afforestation, 
ownership of forestry lands, ecological network.

В сучасних умовах, коли суттєво актуа-
лізується надзвичайно важлива роль лісів 
для екологічної, економічної та соціаль-
ної стабільності держави, особливо в умо-
вах зміни клімату на планеті, необхідність 
удосконалення правового режиму лісових 
ресурсів та земель, на яких вони прозрос-
тають, цілком очевидна.

Як відомо, половина лісів України 
є штучно створеними і потребують поси-
леного догляду, до того ж значна їх площа 
перебуває у зоні радіоактивного забруд-
нення. Справедливо вважається, що вони 
мають переважно екологічне значення 
і характеризуються обмеженим режимом 
лісокористування, створюючи відносно 
низький середній рівень лісистості терито-
рії країни, водночас визначається високий 
відсоток заповідних лісів (15,7%), який 
зберігає стійку тенденцію до зростання. 
Ліси, виконуючи важливі екостабілізаційні 

функції, відіграють водоохоронну, земле-
охоронну та ґрунтозахисну ролі, слугують 
запобіганню вітровій та ґрунтовій ерозії, 
що створює необхідні умови для збере-
ження біорізноманіття.

Слід зазначити, що існування лісів, за 
своєю природою, неможливе, насампе-
ред, без земель лісогосподарського при-
значення, які, будучи самостійною катего-
рією земель України, визначаються ст. 55 
Земельного кодексу України (далі – ЗК 
України) як землі, вкриті лісовою рос-
линністю, а також не вкриті лісовою рос-
линністю, нелісові землі, які надані та 
використовуються для потреб лісового 
господарства [1]. Названі землі викорис-
товуються для ведення лісового госпо-
дарства, виступають основним засобом 
виробництва в лісовому господарстві та 
складають територіальну основу для зрос-
тання лісів. Водночас Законом України від 
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24.06.2004 р. № 1864-IV «Про екологічну 
мережу України» вони визнані одним із 
складових структурних елементів екоме-
режі (ст. 5) [2]. Правовий режим даних 
земель підпорядкований і забезпечує реа-
лізацію правового режиму лісів.

Зазначимо, що однією з важливих ознак, 
яка характеризує ці землі, є переважне 
перебування їх у публічній (державній та 
комунальній) власності. Так, відповідно 
до статей 83 і 84 ЗК України землі лісо-
господарського призначення не можуть 
передаватися із державної та комуналь-
ної власності у приватну власність, крім 
випадків, визначених ЗК України. У кінце-
вому рахунку це впливає і на власницький 
статус лісів, що зростають на цих землях.

Наголосимо, що ст. 55 ЗК України (у ред. 
від 20 червня 2022 р.) допускає ведення 
лісового господарства на землях усіх 
категорій. Крім цього, мають бути дотри-
мані вимоги щодо використання земель-
ної ділянки за цільовим призначенням. На 
юридичні особи всіх форм власності, які 
мають у користуванні чи власності ліси 
на землях усіх категорій, поширюються 
права та обов’язки постійних лісокористу-
вачів та власників лісів відповідно до Лісо-
вого кодексу України.

На покритих лісом землях лісогосподар-
ського призначення реалізація права зем-
лекористування і права лісокористування 
здійснюється одними й тими суб’єктами 
(державними і комунальними спеціалізова-
ними лісогосподарськими підприємствами, 
установами та організаціями) переважно 
на титулі постійного користування зем-
лями та лісами. Практично неможливо 
користуватися лісом, не використовуючи 
відповідні земельні ділянки, які одночасно 
виконують роль операційно-територіаль-
ного базису та засобу виробництва в лісо-
вому господарстві.

В юридичній літературі стверджується 
цілком слушна думка, що при здійсненні 
лісокористування право землекористу-
вання відходить на «задній план», втрачає 
самостійний характер, оскільки підпоряд-
коване лісокористуванню і має похідний 
характер [3, с. 73].

Отже, зважаючи на викладене вище, 
актуальність дослідження співвідношення 
понять «ліс» і «землі лісогосподарського 
призначення» вбачається беззапере-

чною. Ретроспективний аналіз україн-
ського законодавства вказує передовсім 
на започаткування спеціального право-
вого регулювання суспільних відносин 
щодо лісів та встановлення особливого 
правового режиму щодо них. Так, статті 1 
і 2 Закону УСРР «Про ліси УСРР» від 3 лис-
топада 1923 р. закріплювали, що всі ліси 
та землі, призначені на вирощування 
деревини й на потреби лісового госпо-
дарства, відмежовані в установленому 
порядку від земель іншого призначення, 
становлять власність Робітничо-Селян-
ської Держави та складають єдиний дер-
жавний лісовий фонд». Водночас зазна-
чалося: «Межі лісового фонду та інших 
земель, що належать до його складу, його 
загальне землеурядження та відмежу-
вання...визначається на підставі особли-
вого положення...» [4, с. 73].

Земельний кодекс УСРР (ст. 158), 
прийнятий 29 листопада 1922 р., вста-
новлював, що до складу державного 
земельного майна не входять землі, які 
знаходяться під лісами, гірничими роз-
робками, залізницями та ін. Цими землями 
відають управління відповідних відомств 
на підставі особливих правил [5]. Це озна-
чало, що названі землі, вкриті лісами, вхо-
дили до лісового фонду. У подальшому, 
за радянських часів, землями державного 
лісового фонду визнавалися землі, вкриті 
лісом, а також не вкриті лісом, але при-
значені для потреб лісового господар-
ства (ст. 139 Земельного кодексу УРСР 
(1970 р.)).

 Зауважимо, що визначення лісу, яке 
вживалося в радянському лісовому зако-
нодавстві, отримало юридичний харак-
тер і відрізнялося від однойменного 
біологічного поняття. Ліс як юридична 
категорія визначався як велика сукупність 
взаємопов’язаних, що розвиваються, 
дерев, які утворюють певну біологічну 
єдність і впливають на стан інших еле-
ментів природного середовища на значній 
площі, офіційно визнаній лісом. В юри-
дичне поняття лісу не включається земля, 
води, тваринний світ, атмосферне повітря, 
клімат та ін. Названі елементи довкілля 
розглядаються правовою спільнотою як 
самостійні об’єкти інших видів суспільних 
відносин, які регулюються іншими галу-
зями законодавства.
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Лісовий кодекс України (у ред. 2006 р.), 
закріплюючи поняття лісу, в ст. 1 цього 
Кодексу визначає його не як сукупність 
природних компонентів, а як природний 
комплекс: «Ліс – це тип природних комп-
лексів, у якому поєднуються переважно 
деревина та чагарникова рослинність 
з відповідними ґрунтами, трав’янистою 
рослинністю, тваринним світом, мікро-
організмами та іншими природними ком-
понентами, що взаємопов’язані у своєму 
розвитку, впливають один на одного і на 
навколишнє природне середовище» [6]. 
Нарешті, чинний Лісовий кодекс України 
(у ред. 2017 р.) оперує терміном «екосис-
тема», яким була доповнена ст. 1. Тепер 
ліс визначається як «тип природних комп-
лексів (екосистема)...» [7].

Зазначимо, що у науковій земельно-
правовій літературі задовго до появи наве-
деного в законі сучасного визначення лісу 
як об’єкта правового регулювання було 
запропоновано вважати лісом екологічну 
систему, яка складається з деревно-чагар-
никової та трав’янистої рослинності, що 
прозростає на землі, та інших природних 
компонентів, які взаємопов’язані у своєму 
розвитку, впливають один на одного і на 
навколишнє природне середовище [8].

На основі аналізу великого за обсягом 
матеріалу – нормативних визначень лісу 
і наукових тлумачень правового поняття 
«ліс» у юридичній літературі – Р. Ф. Смо-
лярчук, виокремив три основні підходи до 
розуміння сутності лісу як об’єкта правової 
регламентації в законодавстві: земельно-
правовий, флористичний та екосистем-
ний. Він справедливо стверджує, що істо-
рично першим був земельно-правовий 
підхід, за яким ліс уважався невід’ємним 
складником земельної ділянки. І далі 
пояснює, що згідно з флористичним підхо-
дом ліс як об’єкт правового регулювання 
вченими розуміється частиною рослин-
ного світу, тобто сукупністю деревної та 
деревно-чагарникової рослинності (вузьке 
розуміння) або ж сукупністю всіх рослин-
них організмів у межах лісового фонду 
(широке розуміння). За екосистемним під-
ходом ліс визнається різновидом багато-
компонентного комплексного природного 
угрупування, що включає до свого складу 
як біотичні, так і абіотичні елементи (рос-
линний світ, тваринний світ, мікроорга-

нізми, ґрунти, атмосферне повітря тощо). 
Останній підхід, як підкреслює Р. Ф. Смо-
лярчук є панівним і нині відображений 
у законодавстві [9. c. 222].

Якщо виходити із сучасного законо-
давчого закріплення легального поняття 
лісу, то стане очевидним, що йдеться про 
розширене його розуміння. Тобто, на пер-
ший погляд, до лісу можна було б відно-
сити парки, сквери, сади, насадження на 
присадибних ділянках та інші види зеле-
них насаджень. Зрозуміло, що в загаль-
ноприйнятому розумінні названі види 
зелених насаджень лісом не вважаються. 
Зважаючи на це, законодавець уточнює 
поняття лісу, використовуючи категорію 
«лісовий фонд», до складу якого входять 
ліси. Так, стаття 4 Лісового кодексу Укра-
їни встановлює, що до лісового фонду 
України належать усі ліси на території 
України незалежно від того, на землях 
яких категорій за основним цільовим при-
значенням вони зростають, та незалежно 
від права власності на них, у тому числі 
лісові ділянки, захисні насадження ліній-
ного типу площею не менше 0,1 гектара, 
інші лісовкриті землі. При цьому в даній 
статті чітко вказано, що до лісового фонду 
не належать: зелені насадження в межах 
населених пунктів (парки, сади, сквери, 
бульвари тощо), які не віднесені в уста-
новленому порядку до лісів; окремі дерева 
і групи дерев, чагарники на сільськогос-
подарських угіддях, присадибних, дачних 
і садових ділянках.

Останнім часом перелік об’єктів, які не 
входять до лісового фонду України, роз-
ширено за рахунок включення до нього 
самозалісених земельних ділянок у межах 
населених пунктів з деревами, серед-
ній вік яких менше 30 років, та самоза-
лісені ділянки в межах охоронних зон 
об’єктів енергетики, магістральних тепло-
вих мереж, магістральних трубопроводів 
та інших лінійних об’єктів інфраструк-
тури а також лісових насаджень у межах 
земельних ділянок шириною 30–50 метрів 
уздовж лінії державного кордону України 
[10]. Отже, наведена позиція законодавця 
дозволяє уникнути невиправданого роз-
ширення розуміння лісу.

Зазначимо, що ст. 6 ЛК України розмеж-
овує поняття «землі» і «лісові ресурси», 
оскільки відносить до останніх лише: 
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«деревні, технічні, лікарські та інші про-
дукти лісу, що використовуються для задо-
волення потреб населення і виробництва 
та відтворюються у процесі формування 
лісових природних комплексів». Відносять 
також до лісових ресурсів корисні влас-
тивості лісів, що використовуються для 
задоволення суспільних потреб.

 Слід звернути увагу на те, що питання 
щодо поняття «ліс» є дискусійним. Пред-
метом дискусії виступає не тільки його 
визначення (географічне, біологічне та 
юридичне), а і його ознаки. Так, у вітчиз-
няній та зарубіжній юриспруденції немає 
єдності з приводу того, які саме ознаки 
як визначальні має включати категорія 
«ліс». Представники одного напрямку 
зводять поняття «ліс» лише до сукупності 
деревно-чагарникових рослин і вважа-
ють, що сфера дії лісового законодавства 
обмежується регламентацією відносин, які 
стосуються цих рослин. Інші розглядають 
поняття лісу в широкому сенсі, включаючи 
до його складу будь-яку рослинність, яка 
прозростає в лісі. Натомість пропозиція 
надати розширене юридичне визначення 
лісу, включаючи до його складу не тільки 
рослинність, а й усе лісове середовище як 
екологічний комплекс, було піддано кри-
тиці з боку зарубіжних науковців, як таке, 
що не відповідає тенденції диференціації 
лісового законодавства від суміжних з ним 
галузей. 

В сучасних умовах у зв’язку зі вступом 
України до Євросоюзу питання щодо визна-
чення поняття лісів набуває практичної 
ваги. Так, Регламентом (ЄС) 2023/1115, 
який набув чинності у 2023 році, закрі-
плені нові вимоги щодо правового режиму 
лісів, зокрема, ті, що стосуються їх охо-
рони [11].

Згідно з Регламентом земельна ділянка 
вважається лісом, якщо вона характеризу-
ється такими ознаками: а) площа більше 
0,5 га. б) середня висота дерев, що зрос-
тають на земельній ділянці, має становити 
5 і більше метрів; в) покриття крон дерев 
має складати 10%. Тож, здійснюючи адап-
тацію національного лісового законодав-
ства до вимог ЄС, слід ураховувати наве-
дені положення, оскільки закріплене ст. 1 
Лісового кодексу України легальне визна-
чення лісу суттєво відрізняється від того, 
що пропонується Регламентом.

Складність і багатовимірність такого 
природного об’єкта, яким є ліс, зумовлює 
незліченну кількість його визначень. До 
прикладу, Збірник лісових термінів щодо 
лісів, лісових земель, лісорозведення 
і лісовідновлення (Рим, 1998), укладений 
Управлінням наукового і технічного розви-
тку при Секретаріаті третьої Конференції 
Сторін Рамкової Конвенції ООН про зміну 
клімату, містить понад 2000 визначень 
поняття «ліс», які можна поділити на три 
групи [12].

Так, перша група охоплює визначення 
лісу, в яких визначальною ознакою є тери-
торія, що формально віднесена до лісу, 
незалежно від його фактичного стану. 
Друга група включає визначення лісу як 
екологічної системи, елементу ландшафту, 
де домінує деревна рослинність. Нарешті, 
третю групу складають визначення лісу, 
в основу яких покладена територія, що 
використовується для ведення лісового 
господарства [13]. 

З огляду на контекст, не буде зайвим 
навести думку А. М. Мірошниченка, який 
висловлює припущення, що вітчизняний 
Лісовий кодекс (стаття 1) поєднує наве-
дені вище основні підходи до визначення 
поняття «ліс» [14].

В юридичній літературі підкреслюється, 
що за деякими оцінками у світі існує понад 
200 визначень поняття «ліс», які закрі-
плені у нормативно-правових актах різних 
країн [15, c. 380]. 

Повертаючись до поняття «землі лісо-
господарського призначення» та фокусу-
ючи на ньому увагу, одразу зауважимо, 
що правове регулювання суспільних від-
носин щодо використання, охорони та 
відновлення цих земель здійснюється не 
тільки нормами Земельного, а й Лісового 
кодексу України. Це зумовлено нерозрив-
ним органічним зв’язком земель та лісової 
рослинності як окремих відносно самостій-
них природних ресурсів.

З приводу співвідношення правової 
регламентації земельних і лісових відно-
син в юридичній літературі висловлюється 
різні точки зору. Так, із змісту ч. 2 ст. 3 
Земельного кодексу України випливає, що 
земельні відносини, які виникають при 
використанні лісів, згідно з чинним зако-
нодавством регулюються передовсім ЗК 
України. Тоді як норми Лісового кодексу 
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застосовуються лише за умови, якщо вони 
не суперечать ЗК України. Це означає, що 
домінуюча роль у регулюванні земельних 
і лісових відносин фактично належить ЗК 
України, який, закріпивши свій пріоритет, 
по суті, вступив у формально-юридичний 
конфлікт з нормами Лісового кодексу. 
На думку авторів науково-практичного 
коментаря Земельного кодексу України 
за редакцією В. М. Кравчука, юридична 
коректність такого підходу може вважа-
тися дискусійною, проте є правомірною, 
оскільки йдеться не про всі лісові відно-
сини, а лише про ті з них, які безпосе-
редньо пов’язані з використанням земель 
у зв’язку з використанням лісів. Отже, 
земельним відносинам внаслідок їх базо-
вого природного характеру надано зна-
чення всеосяжних і цілісних, а ЗК – прі-
оритетного значення в регулюванні цих 
відносин [16, с. 9].

Водночас А. М. Мірошниченко і Р. І. Мару-
сенко зазначають, що в ч. 2 ст. 3 ЗК Укра-
їни була зроблена спроба встановити 
пріоритет ЗК України по відношенню до 
Лісового кодексу України, передбачаючи 
можливість його застосування до регу-
лювання земельних відносин лише у разі, 
якщо його норми не суперечать Земель-
ному кодексу. На їхній погляд, безумов-
ний пріоритет ЗК України у регулюванні 
земельних відносин існує лише відносно 
актів природоресурсного законодавства 
більш низької юридичної сили. Конститу-
ція України не передбачає пріоритетності 
одних законів перед іншими [17, с. 28]. 
Разом із тим ч. 2 ст. 3 Лісового кодексу 
України встановлено, що лісові відносини, 
які виникають при використанні землі та 
інших природних ресурсів, неврегульо-
вані цим Кодексом, регулюються відповід-
ним законодавчим актом, тобто Земель-
ним кодексом України. На нашу думку, 
більш обґрунтованою видається остання 
точка зору, оскільки навряд чи можна від-
давати пріоритет одному нормативному 
акту перед іншим, якщо такі акти мають 
однакову юридичну силу. Відмітимо, що 
існують й інші позиції щодо комплексної 
регламентації суспільних земельних та 
лісових відносин [18, с. 110]. 

Важливо зазначити, що земля Конститу-
цією України проголошена основним наці-
ональним багатством, що перебуває під 

особливим контролем держави. Земельна 
ділянка підпадає під законодавче визна-
чення речі (ст. 179 Цивільного кодексу 
України) та майна ст. 190, а ст. 181-1 від-
носить її до нерухомих речей. Окрім того, 
за цивільним законодавством земельні 
ділянки належать до об’єктів нерухомості. 
Натомість ст.1 Лісового кодексу Укра-
їни включає ліс до національного багат-
ства, яке може мати не тільки природне, 
а й штучне походження і може відтворю-
ватися у процесі ведення лісового госпо-
дарства та не визначається об’єктом неру-
хомості. 

В літературі наголошується, що термі-
ном «ліс» позначається не тільки «еле-
мент географічного ландшафту», який 
визначено ГОСТом 18486-87, а й лісова 
екосистема, тобто земля, вкрита деревно-
чагарниковою рослинністю природного 
та штучного походження, або призна-
чена для організації та розвитку лісогос-
подарського виробництва як галузі рос-
линництва, вирощування, видобування та 
заготівлі деревини як головної продукції 
лісівництва, за лісівничими та природо-
охоронними нормами і правилами, отри-
мання доходу, забезпечення самоокуп-
ності й прибутковості землекористування 
при дотриманні динамічної екологічної рів-
новаги навколишнього природного серед-
овища [19, с. 18]. 

 Різні підходи до визначення терміна 
«ліс» та майже цілковита відсутність 
у законодавстві словосполучення «лісо-
господарське виробництво» – все це, як 
наголошують представники економічної 
науки, постійно створює складнощі і пев-
ною мірою заважає підвищенню еконо-
мічної ефективності такого виробництва, 
через що все більш нагальною стає потреба 
внесення змін до нормативно-правових 
актів із землекористування з урахуванням 
того, що «лісівництво є галуззю рослинни-
цтва й землеробства з відповідними пра-
вами та обов’язками щодо землекористу-
вання» [20, с. 39].

Отже, є очевидним, що в сучасному 
вітчизняному лісовому законодавстві «ліс» 
є висхідним, а отже, надважливим понят-
тям, від точності трактування його як пра-
вової категорії залежить якість правового 
регулювання відносин у «лісовій сфері». 
Тож, намагаючись якомога точніше вия-
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вити суть такого неоднозначного явища, як 
ліс, та зважаючи на вимоги щодо адаптації 
сучасного вітчизняного лісового законо-
давства до законодавства ЄС, пропонуємо 
таке визначення ліс – це природний або 
штучно створений природний комплекс 
(екосистема) площею понад 0,5 га, вкри-
тий деревною рослинністю з кронопокрит-

тям не менше 10%, взаємопов’язаний із 
ґрунтами, чагарниковою та трав’яною рос-
линністю, тваринним світом і мікроорганіз-
мами, що виконує екологічні, соціальні та 
економічні функції і може використовува-
тися для лісогосподарського виробництва, 
збереження біорізноманіття та інших еко-
логічнозбалансованих цілей. 
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У статті охарактеризовано системи реструктуризації та інструменти раннього попереджен-
ня для уникнення неплатоспроможності в окремих країнах-членах Європейського Союзу, що 
представляють різні правові традиції: Данії, Австрії, Люксембурзі, Нідерландах, Італії, Гре-
ції, на Кіпрі. Досліджено особливості транспонування положень Директиви (ЄС) 2019/1023. 
Виявлено характерні риси правового регулювання процедур уникнення неплатоспромож-
ності, включаючи критерії доступності процедур, механізми раннього попередження та тести 
життєздатності, особливості застосування мораторіїв, розподіл кредиторів на класи, правила 
прийняття планів реструктуризації та можливості подолання вето кредиторів, ступінь реаліза-
ції принципу «боржник у володінні», особливості правового статусу керуючих і посередників 
у різних моделях превентивної реструктуризації. Визначено роль електронних інструментів, 
що застосовуються для раннього виявлення фінансових труднощів суб’єктів господарю-
вання та процедур реструктуризації. Виявлено тенденцію до надання спрощених режимів 
реструктуризації для МСП, особливої охорони прав працівників під час реструктуризації. 
Визначено особливості національних правових традицій і практик в окремих країнах-членах 
ЄС, що демонструють різні підходи до гармонізації законодавства про неплатоспроможність. 
Виявлено, що унаслідок системного транспонування положень Директиви (ЄС) 2019/1023 
здебільшого передбачаються процедури з високим ступенем гнучкості, раннього втручання, 
диференційованим підходом до різних категорій боржників, водночас наявні певні протиріч-
чя між рамками та національними правовими традиціями, що проявляється в різному ступені 
інституціоналізації механізмів раннього попередження, судового втручання, захисту прав 
і кредиторів, і боржників, особливо в контексті тесту найкращих інтересів кредиторів, про-
ведення якого має досить різні підходи. 

Ключові слова: неплатоспроможність, ймовірність неплатоспроможності, превентивна 
реструктуризація, раннє попередження, банкрутство, Директива (ЄС) 2019/1023, класи кре-
диторів, боржник у володінні, тест найкращих інтересів кредиторів, cross-class cram-down.

Sinegubov Оleg. Restructuring and early warning of insolvency: transposition 
of Directive (EU) 2019/1023 across different legal traditions of EU member states

The article characterizes restructuring systems and early warning tools for avoiding insolvency 
in selected member states of the European Union representing different legal traditions: Denmark, 
Austria, Luxembourg, the Netherlands, Italy, Greece, and Cyprus. The features of the transposition 
of the provisions of Directive (EU) 2019/1023 are investigated. The characteristic features 
of the legal regulation of insolvency prevention procedures are identified, including criteria for 
the accessibility of procedures, early warning tools and viability tests, specifics of moratorium 
application, classification of creditors, rules for adopting restructuring plans and possibilities for 
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overcoming creditor vetoes, degree of implementation of the «debtor in possession» principle, 
and peculiarities of the legal status of managers and insolvency practitioner in various models 
of preventive restructuring. The role of electronic tools used for early detection of financial 
difficulties of business entities and restructuring procedures is defined. A tendency towards 
providing simplified restructuring regimes for SMEs and special protection of employees' rights 
during restructuring is revealed. The peculiarities of national legal traditions and practices in 
individual EU member states that demonstrate different approaches to harmonization of insolvency 
legislation are determined. It is found that as a result of systematic transposition of Directive 
(EU) 2019/1023 provisions, procedures with a high degree of flexibility, early intervention, 
and differentiated approach to various categories of debtors are predominantly envisaged, while 
certain contradictions exist between the framework and national legal traditions, manifested 
in varying degrees of institutionalization of early warning mechanisms, judicial intervention, 
protection of rights of both creditors and debtors, especially in the context of the best interest 
of creditors test, the implementation of which demonstrates quite different approaches.

Key words: insolvency, likelihood of insolvency, preventive restructuring, early warning, 
bankruptcy, Directive (EU) 2019/1023, classes of creditors, «debtor in possession», best interest 
of creditors test, cross-class cram-down.

Постановка проблеми. Ефективні 
правові механізми запобігання неплато-
спроможності є складають важливу основу 
для забезпечення розвитку підприєм-
ництва Європейському Союзі та спріють 
сталому розвитку. Значення відповідних 
процедур суттєво зросло після глобаль-
ної фінансової кризи 2008 року та панде-
мії COVID-19, коли бізнес у ЄС зіткнувся 
з критичними фінансовими викликами. 
Важливість дослідження різноманітних 
підходів до режимів відновлення плато-
спроможності та раннього попередження 
у країнах ЄС обумовлено факторами, 
пов'язаними з глобальними економічними 
викликами та гармонізацію законодавства 
країн-членів ЄС. Відповідна узагальню-
юча та порівняльна оцінка моделей пре-
вентивної реструктуризації та механізмів 
раннього попередження в окремих краї-
нах-членах ЄС має істотну теоретичну та 
практичну цінність: дозволяє відстежити 
еволюцію підходів до правового регулю-
вання, визначити відмінності правових 
традицій країн-членів ЄС, сприяє вияв-
ленню найбільш ефективних моделей від-
новлення платоспроможності, які можуть 
бути адаптовані до законодавства України 
в контексті євроінтеграційного процесу.

Підтримка фінансової стабільності та 
забезпечення сталого розвитку через 
ефективні механізми раннього поперед-
ження та реструктуризації можуть відігра-
вати важливу роль у врегулюванні про-
блемних кредитів та підтримці стабільності 
банківського сектору, особливо зважаючи 
на глобальні економічні та геополітичні 

перетворення. Директива (ЄС) 2019/1023 
[1] сприяла переорієнтації національних 
підходів країн-членів ЄС та України з лік-
відаційних процедур на механізми попе-
редження та збереження життєздатного 
бізнесу та робочих місць. Дослідження 
відповідних механізмів у різних країнах-
членах ЄС може сприяти формуванню 
в Україні ефективних підходів до проце-
дур запобігання неплатоспроможності чи 
відновлення платоспроможності. Враху-
вання національних особливостей право-
вих систем в країнах-членах ЄС дозволить 
краще зрозуміти, як загальні принципи та 
механізми можуть бути адаптовані до різ-
них правових систем, враховуючи широкі 
рамки, що викладені у положеннях Дирек-
тиви (ЄС) 2019/1023.

У представленому дослідженні здійснено 
аналіз механізмів превентивної реструк-
туризації та систем раннього поперед-
ження неплатоспроможності в країнах ЄС, 
що представляють різні правові системи: 
германську (Австрія), романо-германську 
з більшим впливом французької (роман-
ської) правової традиції (Люксембург), 
скандинавську (Данія), романську (Нідер-
ланди, Італія, Греція), змішану (Кіпр). Від-
повідний підхід забезпечує можливість 
дослідити рамки, що визначені Директи-
вою (ЄС) 2019/1023, і національні особли-
вості, які відображають правову культуру 
та традиції кожної окремої країни.

Питання правового регулювання про-
цедур запобігання неплатоспроможності, 
санації та банкрутства привертає увагу 
науковців та практиків, зокрема відповідні 
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аспекти були досліджені Б. Басулою [2], 
М. Боярчуковим [3], І. Вечірко [4], В. Дер-
люк [5], М. Максіменцев [6], В. Раздивлюк 
[7], О. Циганович [8] та іншими науков-
цями [9; 10]. Водночас новітнє законодав-
ство країн-членів ЄС щодо реструктуриза-
ції та механізмів раннього попередження, 
прийняте у країнах ЄС внаслідок транспо-
нування Директиви (ЄС) 2019/1023, не 
отримало ґрунтовного аналізу в україн-
ській юридичній науці. Особливий інтерес 
становлять інноваційні підходи до пре-
вентивної реструктуризації в різних пра-
вових системах та їх потенційна адапта-
ція до українських реалій, зважаючи на 
їх виключне макроекономічне значення: 
обмеження ліквідації життєздатного біз-
несу, запобігання втраті робочих місць, 
оптимізація вартості активів, що буде 
доступна кредиторам, порівняно з тією, 
яку б вони отримали у разі ліквідації борж-
ника [11, с. 3]. 

Метою статті є характеристика правових 
механізмів уникнення неплатоспромож-
ності та відновлення платоспроможності 
в країнах-членах ЄС, що представляють 
різні правові традиції, зокрема у Данії, 
Австрії, Люксембурзі, Нідерландах, Італії, 
Греції та Кіпрі, підходів цих країн до тран-
спонування Директиви (ЄС) 2019/1023 та 
визначення особливостей правого регу-
лювання відповідних процедур. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Системи раннього поперед-
жання розвиваються в ЄС тривалий час. 
До ухвалення Директиви (ЄС) 2019/1023 
у 2016 році було засновано проект Early 
Warning Europe, у межах якого протягом 
трьох років консорціумом з декількох 
країн здійснювалась розробка неуперед-
женої та конфіденційної допомоги для 
збереження життєздатності бізнесу через 
визначення проблем та стабілізації ситу-
ації, визначення напрямків змін для від-
новлення платоспроможності та можли-
востей нового старту для мікро-, малого, 
середнього підприємництва (далі – МСП) 
та великого бізнесу в Європі. Завдяки 
проекту Польща, Греція, Італія та Іспанія 
запровадили ефективні механізми, ґрун-
туючись на досвіді систем неплатоспро-
можності Німеччини, Бельгії, Данії. Зго-
дом до проекту приєднатись Люксембург, 
Фінляндія, Хорватія, Литва та інші [12]. 

Певні країни-члени ЄС на час запрова-
дження проекту вже мали успішні системи 
уникнення неплатоспроможності. Рефор-
мування законодавства про неплато-
спроможність у зв’язку з впровадженням 
раннього попередження та превентивної 
реструктуризації у аналізованих країнах 
до ухвалення Директиви та після відбу-
валось за різними напрямками та у різних 
часових межах. Зокрема, сучасні моделі 
неплатоспроможності Франції, Німеччини, 
Бельгії, Чехії, Польщі були досліджені 
[13]. З метою подальшої характеристики 
механізмів превентивної реструктуризації 
та раннього попередження неплатоспро-
можності охарактеризуємо відповідне 
правове регулювання в наступних краї-
нах-членах ЄС.

Данія як представник скандинавської 
правової традиції демонструє особливий 
підхід до імплементації Директиви (ЄС) 
2019/1023, має ефективну систему ран-
нього попередження, у межах якої нада-
ється неупереджена та конфіденційна, 
безкоштовна допомога підприємствам, 
які мають фінансові труднощі [14, c. 18]. 
Незважаючи на те, що відповідно до Дого-
вору про функціонування Європейського 
Союзу [15] для Данії діє виключення щодо 
актів ЄС у сфері юстиції та внутрішніх 
справ окрім візового режиму, країна була 
зобов’язана транспонувати Директиву 
(ЄС) 2019/1023, оскільки вона ґрунту-
ється ст. 53 Договору, яка визначає право 
на підприємницьку діяльність. 

Процедури неплатоспроможності від-
повідно до Закону про банкрутство Данії 
(далі – Закон) включають: превентивну 
реструктуризацію; реструктуризацію, за 
якої боржник зберігає контроль над акти-
вами («боржник у володінні» відповідно 
до п. 1 ст. 5 Директиви (ЄС) 2019/1023), 
а адміністратор, як правило, не має впливу 
на те, як керівництво веде повсякденну 
роботу під час процесу реструктуризації, 
даючи згоду на всі істотні дії боржника; 
банкрутство, яке є автоматичним, якщо 
реструктуризація є неуспішною [16]. Від-
повідно до законодавства Данії позасу-
дові процедури відновлення платоспро-
можності не передбачені, водночас згідно 
з § 9j Закону передбачено можливість їх 
встановлення відповідно до ст. 3 Дирек-
тиви (ЄС) 2019/1023. Зокрема, заходи 
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з обробки інформації Датським управлін-
ням з питань бізнесу для цілей раннього 
попередження можуть встановлюватись 
Міністром бізнесу та промисловості після 
переговорів з Міністром юстиції та Міні-
стром оподаткування.

Загалом Закон містить положення, що 
транспонують положення Директиви (ЄС) 
2019/1023, а також частини Директиви 
(ЄС) 2019/1151 щодо використання циф-
рових інструментів і процесів у праві ком-
паній. Закон Данії використовує функціо-
нальне визначення неплатоспроможності, 
що ґрунтується на нездатності борж-
ника платити за зобов'язаннями в міру їх 
настання, а не на конкретних грошових 
порогах або коефіцієнтах (§ 17 (2) Закону). 
Підхід до визначення неплатоспромож-
ності є досить типовим для європейських 
юрисдикцій, у чому віддається перевага 
гнучкому підходу. Тобто процедура пре-
вентивної реструктуризації Данії не має 
тесту життєздатності під час відкриття про-
цедури, але боржника вважають таким, 
що має ймовірність неплатоспроможності, 
коли це не оскаржується [17, с. 37]. Про-
цедура превентивної реструктуризації (на 
відміну від «звичайної» реструктуризації) 
може бути розпочата боржником, який 
є неплатоспроможним або має вірогідність 
стати неплатоспроможним через фінансові 
труднощі (ключовий критерій доступності 
процедури відповідно до рамок) (§ 9a (1) 
Закону)), за виключенням наявності ухва-
леного рішення про його примусову лікві-
дацію, або того, що боржник є фізичною 
особою, яка не є здійснює підприємницьку 
діяльність. Відповідно до § 9b Закону 
застосовується мораторій за спеціальною 
заявою боржника, про що дається публі-
кація в офіційній датській газеті, призна-
чається керуючий реструктуризацією. 
Боржник зберігає контроль над своїми 
активами та щоденним управлінням біз-
несом, якщо не призначено адміністра-
тора. Необов’язковість призначення від-
повідає принципу обмеженого втручання 
згідно з загальноєвропейськими рамками 
реструктуризації. Відповідно до положень 
§ 9e Закону забороняється припинення 
договорів на підставі реструктуризації, 
а також детально регулюються умови про-
довження договорів, права контраген-
тів та обов'язки боржника (§ 12o, § 12p, 

§ 12q,), водночас боржник не може здій-
снювати жодних значних правочинів без 
згоди керуючого реструктуризацією. 

Датське законодавство передбачає 
ефективну систему подолання вето кре-
диторів при затвердженні плану реструк-
туризації, враховуючи низький поріг: від-
повідно до § 11e Закону, план вважається 
прийнятим, якщо проти нього не проголо-
сує більшість кредиторів, що представля-
ють щонайменше 25% від загальної суми 
вимог. Система класового голосування, 
механізм міжкласового придушення 
(пропозиція реструктуризації вважа-
ється прийнятою, якщо за неї проголосу-
вала більшість класів кредиторів, навіть 
якщо окремі класи голосували проти) 
(§ 13d Закону) забезпечує можливість від-
новлення при збалансованому підході до 
інтересів кредиторів та права боржника на 
відновлення. Водночас суд не затверджує 
план реструктуризації, якщо він перед-
бачає гірше положення для задоволення 
вимог кредиторів, ніж вони отримали б 
у випадку банкрутства (§ 13e (6) Закону). 

Імплементація Директиви (ЄС) 
2019/1023 в Данії демонструє певну 
напруженість між наднаціональним регу-
люванням та національними правовими 
традиціями: попри історичний прецедент 
обов’язкової імплементації директиви 
з питань неплатоспроможності для країни 
з «opt-out» у сфері юстиції данські екс-
перти та представники державних орга-
нів характеризують нову класову систему 
голосування як складну та «потенційно 
затратну». Данський законодавець засто-
сував підхід, запровадивши виключення 
для МСП, спростивши для них тест «ймо-
вірності неплатоспроможності» та надавши 
можливість відмовитись від класової сис-
теми голосування [17, с. 39]. Водночас 
ефективність нової моделі оцінюється на 
низькому рівні з огляду на правові тради-
ції щодо раннього вирішення фінансових 
труднощів, а також те, що використання 
попередньої процедури реструктуриза-
ції складало близько 3% усіх справ про 
неплатоспроможність [17, с. 34], що вка-
зує на необхідність подальшої адаптації 
загальноєвропейських механізмів до наці-
ональних особливостей.

Процедури неплатоспроможності 
в Люксембурзі регулюються розділом III 
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Господарського кодексу, у якому закрі-
плено підстави та порядок провадження 
у справі про банкрутство, та Законом «Про 
збереження бізнесу та модернізацію зако-
нодавства про банкрутство» (далі – Закон), 
ухваленим у 2023 році [18]. Обговорення 
щодо цієї реформи тривало більше десяти 
років ще до Директиви (ЄС) 2019/1023 
[19]. Цим законом було змінено Госпо-
дарський та Господарський процесуаль-
ний кодекси, нормативно-правові акти, 
які регулюють діяльність компаній, вра-
ховуючи Регламент (ЄС) 2015/848. Після 
набрання чинності Законом 1 листопада 
2023 року було удосконалено процедури 
неплатоспроможності відповідно до євро-
пейських рамок, зокрема передбачено 
два інструменти реструктуризації: реор-
ганізацію за мировою угодою та судову 
реорганізацію у трьох формах [11]. Також 
розширена роль посередників: «підпри-
ємницький примиритель» (сonciliateurs 
d'entreprise) для сприяння позасудовій 
реструктуризації (ст. 9 Закону) та судовий 
уповноважений або «мандатарій», судо-
вий адміністратор (mandataires de justice) 
для нагляду у складних випадках (ст. 10 
Закону).

Аналізуючи нововведення Закону 
можна відслідкувати особливості імпле-
ментації рамок реструктуризації, вплив 
яких, як підкреслюють дослідники, ще 
складно оцінити через відсутність ста-
лої доктрини та судової практики, вод-
ночас констатується підвищення конку-
рентоспроможності підприємств країни 
[20, с. 1]. Зокрема, окрім конкретних про-
цедур реструктуризації було передбачено 
систему раннього попередження, що від-
повідно до ст. 5–8 Закону включає: функ-
ціонування спеціальної комісії для оцінки 
підприємств у скрутному становищі, Мініс-
терству економіки та Міністерству, відпо-
відальному за МСП, надано повноваження 
виявляти боржників із фінансовими труд-
нощами, у межах яких може бути запитана 
інформація щодо боржника, яка стосується 
стану його справ, здійснено інформування 
боржника про доступні йому заходи реор-
ганізації. Покладання виключного тягаря 
виявлення боржників з фінансовими труд-
нощами саме на міністрів економіки та 
середнього класу та надана водночас дис-
креції щодо вчинення дій з раннього попе-

редження оцінювалось науковцями як 
непослідовність [20]. З метою виявлення 
боржників міністерствам надано доступ до 
баз даних Національного інституту статис-
тики та економічних досліджень, фінансо-
вої звітності та судових рішень тощо для 
раннього виявлення фінансових трудно-
щів (ст. 6 Закону). Конкретними превен-
тивними заходами (ст. 9-10 Закону) є, 
зокрема, призначення мирового посеред-
ника (conciliateurs d'entreprise) з метою 
сприяння подоланню фінансових трудно-
щів та сприяння процедурам судової чи 
позасудової реструктуризації, діяльність 
якого не регулюється формальним прави-
лами та залежить від домовленості. 

Процедури відновлення платоспромож-
ності, що мають на меті збереження під 
контролем судді всіх або частини акти-
вів чи безперервності діяльності підпри-
ємства, представлені альтернативними 
рамками: мирова угода позасудового 
характеру (ст. 11 Закону); мирова угода 
з кредиторами, яка затверджується судом 
(ст. 11–37 Закону); судова реструктуриза-
ція (ст. 38–54 Закону); передача активів 
за рішенням суду (ст. 55–64 Закону). 

При укладенні мирової угоди (accord 
amiable) з кредиторами або принаймні 
двома з них передбачається позасудова 
реструктуризація, що діє лише щодо певних 
кредиторів. Умови угоди не публікуються 
та не розголошуються публічно, а дого-
вори, які укладені у межах угоди, зали-
шаються захищеними від позовів у межах 
процедури банкрутства. Рішення про ого-
лошення процедури судової реорганізації 
за мировою угодою, затвердженою судом, 
передбачає автоматичний мораторій на 
стягнення та оголошення боржника бан-
крутом, що діє від чотирьох до дванадцяти 
місяців. Водночас до ст. 30 Закону за кло-
потанням боржника з моменту відкриття 
процедури судової реорганізації може бути 
затверджено зупинити виконання своїх 
договірних зобов’язань на період мора-
торію. Процедура виконання плану від-
повідає принципу «боржник у володінні», 
для виконання якого mandataire de justice 
(ст. 22 Закону) призначається за клопо-
танням боржника або для цілей плану. 

Відповідно до ст. 48–50 Закону судова 
процедура реструктуризації з затвер-
дження колективної угоди або судова 
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превентивна реструктуризація характе-
ризується підставою загрози неплато-
спроможності та залишення «боржника 
у володінні». Для затвердження плану 
передбачається розподілення кредиторів 
на класи (звичайні та надзвичайні ст. 1(b) 
Закону). План затверджується за умови 
отримання більшості голосів у кожному 
класі кредиторів, якщо ця більшість пред-
ставляє щонайменше половину всієї суми 
боргу в цьому класі. Якщо у цьому порядку 
план не був схвалений хоча б одним кла-
сом, суд може застосувати процедуру при-
мусового схвалення за умови дотримання 
додаткових вимог, визначених у ч. 1, 2 
ст. 50 Закону, а також жоден клас не 
може отримати більше, ніж загальна сума 
їх вимог. Важливим положенням Закону 
є закріплення тесту на найкращі інтер-
еси кредиторів, згідно з яким становище 
кредитора за планом не повинно погір-
шитися у порівнянні з іншими альтерна-
тивами, зокрема: у випадку звичайного 
порядку пріоритетів погашення боргів 
при банкрутстві чи примусовій ліквідації 
боржника або будь-якому кращому аль-
тернативному рішенні, якщо план не буде 
затверджено (ч. 3 ст. 43 Закону). Відпо-
відний тест поряд з оцінкою того, чи нове 
фінансування є необхідним та чи не завдає 
надмірної шкоди інтересам кредиторів, 
є одним із ключових елементів загально-
європейського підходу до превентивної 
реструктуризації відповідно до Директиви 
(ЄС) 2019/1023. Процедура передачі акти-
вів за рішенням суду (ст. 55–66 Закону) 
з метою збереження бізнесу представляє 
собою призначення судом передачі за 
згодою боржника на підставі його клопо-
тання про судову реорганізацію або на 
вимогу прокурора чи кредитора. У межах 
процедури призначається судовий повіре-
ний. Особливу увагу законодавець приді-
лив захисту прав працівників через авто-
матичне перенесення трудових договорів 
на нового власника, обов'язкове затвер-
дження передачі трудовим судом. Процес 
завершується закриттям процедури судо-
вої реорганізації, що звільняє правонас-
тупника від усіх зобов'язань, крім тих, що 
зазначені в акті передачі.

Законодавство про неплатоспромож-
ність Люксембургу також передбачає спе-
ціальні положення для МСП та окремо для 

працівників. Зокрема, передбачається 
призначення спеціалізованих фахівців для 
кураторства справ МСП (ст. 76 Закону), 
обов’язкові консультації з представни-
ками працівників (ст. 43 Закону), немож-
ливості скорочення чи відмови від виплат 
заробітної плати під час реструктуризації 
(ст. 44 Закону), нерозповсюдження мора-
торію на вимоги працівників, аліментні 
зобов’язання та соціальні права, а також 
обов’язкова соціальна складова плану 
реорганізації при скороченні фонду оплати 
праці (ст. 43 Закону). Певною особливістю 
характеризуються правове регулювання 
мораторію, який, зрозуміло, не застосов-
ний при позасудовій мировій угоді. Для 
кредиторів з надзвичайним відстроченням 
при реструктуризації відповідно до ст. 1, 
45 Закону може бути застосовано продо-
вження, а саме: до вимог з відстроченням, 
до кредиторів, чиї вимоги забезпечені 
спеціальним привілеєм або іпотекою, кре-
диторів-власників майна, що використо-
вується боржником, податкових органів 
(фіскальні вимоги), органи соціального 
забезпечення (ст. 1 Закону). Крім того, 
строки призначення звичайного та продо-
вженого мораторіїв досить гнучкі та ціл-
ком залежать від оцінки судом успішності 
виконання плану.

Люксембурзька модель імплементації 
Директиви (ЄС) 2019/1023 також харак-
теризується інтеграцією з електронним 
реєстром, який, зокрема, пропонує, спеці-
алізований механізм повідомлення креди-
торів (ст. 21 Закону), а також в якому здій-
снюються публікації всіх судових рішень 
у справах про неплатоспроможність та бан-
крутство (ст. 67 Закону). В цілому у Люк-
сембурзі створено законодавчу основу для 
ефективної системи запобігання неплато-
спроможності, що включає: систему ран-
нього попередження через органи вико-
навчої влади, інститут підприємницького 
примирення, процедуру реорганізації 
через мирову угоду та судову реорганіза-
цію з трьома формами реалізації.

В Австрії процедури неплатоспро-
можності суб’єктів господарювання та 
фізичних осіб передбачені в Федераль-
ному законі «Про банкрутство» [21]. 
У 2010 році законодавство про неплато-
спроможність було змінено, запроваджено 
реорганізацію як найкращу альтернативу 
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банкрутству [10, с. 33]. У липні 2021 року 
ухвалено Закон про реструктуризацію 
[22] з метою транспонування Директиви 
(ЄС) 2019/1023, яким встановлено право-
вий режим реструктуризації господарської 
діяльності боржника, що може перед-
бачати операції з відчуження майна чи 
окремих функціональних підрозділів, про-
даж підприємства як цілісного майнового 
комплексу, впровадження необхідних опе-
раційних заходів або застосування комбі-
нованого підходу з використанням зазна-
чених та інших інструментів [23, с. 61], 
зокрема нове та проміжне фінансування. 
Процедури неплатоспроможності згідно 
з австрійським законодавством окрім лік-
відаційної (банкрутство) представлені 
у формі процедур відновлення платоспро-
можності: санації зі збереженням за борж-
ником з певними обмеженнями контролю 
над активами; санацію, під час якої контр-
оль над активами передається призначе-
ному судом арбітражному керуючому. Від-
повідним законом у межах транспонування 
Директиви (ЄС) 2019/1023 був впрова-
джений порядок превентивної судової 
реструктуризації. Концепція закону спря-
мована на створення правових інструмен-
тів подолання фінансових труднощів до 
настання неплатоспроможності. Важливо 
зазначити, що законодавство Австрії, 
яким регулюється реструктуризація, не 
встановлює комплексну систему ран-
нього попередження, не передбачає ство-
рення зовнішніх механізмів моніторингу 
або обов'язкового повідомлення компаній 
про ранні ознаки фінансових труднощів. 
Замість цього він надає правові інстру-
менти для вирішення проблем на ранній 
стадії, коли компанія сама виявить загрозу 
неплатоспроможності.

«Ймовірність неплатоспроможності» 
(§ 6 (2) Закону) є ключовою підставою, 
яка дозволяє підприємствам ініціювати 
процедуру реструктуризації до настання 
фактичної неплатоспроможності та визна-
чається як положення, за якого існування 
підприємства боржника без реструктури-
зації було б під загрозою, зокрема у разі 
неминучої неплатоспроможності. Прямого 
тесту на життєздатність немає, однак 
боржник не повинен бути неліквідним на 
момент подання заяви [17, с. 193]. Якщо 
ймовірність неплатоспроможності явно 

відсутня, то дії боржника є зловживанням 
і заява відхиляється, оскільки у межах 
реструктуризації частково істотно обмеж-
уються права кредиторів, тому її не можна 
використовувати занадто рано [24, с. 7–8]. 
Процедура реструктуризації не розпочи-
нається, якщо стосовно активів боржника 
розглядається питання про неплатоспро-
можність або план реструктуризації або 
план реабілітації було затверджено менше 
семи років тому (§ 6 (3) Закону). Для 
неплатоспроможності закон встановлює 
показники у вигляді коефіцієнта власного 
капіталу, який є нижчим 8%, та періоду 
погашення боргу, що перевищує 15 років 
(§ 6 (2) Закону). 

При настанні ймовірної неплатоспро-
можності керівництво зобов'язане вжити 
заходів для запобігання неплатоспромож-
ності та забезпечення життєздатності під-
приємства (§ 1 (3) Закону). Щодо відпо-
відальності керівництва законодавство 
Австрії передбачено певні особливості. 
Відповідальність за платежі в контек-
сті § 25 (1) Закону обумовлена тим, що 
зазвичай директори притягаються до 
відповідальності за здійснення платежів 
після того, як компанія стала надмірно 
заборгованою. Це пов'язано з принци-
пом захисту кредиторів: коли компанія 
фактично неплатоспроможна, директори 
не повинні здійснювати вибіркові пла-
тежі окремим кредиторам, оскільки це 
може порушити принцип рівного задово-
лення вимог. В нормальних умовах, якщо 
директор здійснює відповідні платежі, він 
може бути особисто притягнутий до відпо-
відальності за шкоду, завдану іншим кре-
диторам. Однак під час дії мораторію на 
стягнення в рамках процедури реструкту-
ризації § 25(1) Закону керівництво від цієї 
відповідальності звільняється. Це поло-
ження дозволяє керівникам продовжувати 
здійснювати необхідні платежі в рамках 
звичайної господарської діяльності під час 
реструктуризації, не побоюючись відпові-
дальності, що є важливим аспектом кон-
цепції «боржник у володінні».

Загалом процедури превентивної 
реструктуризації представлені в Австрії 
у трьох формах: стандартна, європей-
ська та спрощена. Європейська проце-
дура реструктуризації передбачена у § 44 
Закону, застосовується за наявності тран-
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скордонних елементів. Стандартна проце-
дура, метою якої є запобігти неплатоспро-
можності та забезпечити життєздатність 
бізнесу (§ 1(1) Закону), здійснюється за 
участю більшості кредиторів та характе-
ризується відповідністю рамкам, визна-
ченими Директивою (ЄС) 2019/1023. 
Критерій доступу визначається тестом на 
ймовірність неплатоспроможності. Відпо-
відно до рамок реструктуризації за загаль-
ним правилом боржник зберігає контроль 
над активами та операційною діяльністю 
(§ 16(1)). За заявою боржника може бути 
надана зупинка індивідуальних виконав-
чих дій (vollstreckungssperre) початковою 
тривалістю до трьох з можливістю продо-
вження до шести місяців (§ 19-22 Закону). 
Процедура превентивної реструктуриза-
ції за законодавством Австрії передбачає 
поділ кредиторів на класи, які є наступ-
ними: забезпечені кредитори, незабез-
печені кредитори, власники облігацій, 
вразливі кредитори, зокрема кредитори 
з вимогами менше 10 000 євро, та субор-
диновані кредитори. Примітним є те, що 
якщо боржник відноситься до МСП, він 
не має обов’язку формувати класи (§ 29 
Закону). Загалом прийняття плану відбу-
вається, якщо в кожному класі кредиторів 
проста більшість за кількістю та щонай-
менше 75% за вартістю вимог голосують за 
план (§ 33(1) Закону). Кредитори можуть 
бути присутні особисто або через технічні 
засоби зв’язку. План має бути надалі під-
тверджений судом (§ 34 Закону) за додат-
кових умов: до кредиторів одного класу 
повинно бути однакове ставлення пропо-
рційно до їхніх вимог, боржник повинен 
підтвердити, що повідомив про план всім 
відповідним кредиторам, нове фінансу-
вання має бути необхідним і не завдавати 
надмірної шкоди інтересам кредиторів, 
а також має бути визначена винагорода 
керуючого з реструктуризацією. Загалом 
план повинен запобігати неплатоспро-
можності, усувати надмірну заборгова-
ність або забезпечувати життєздатність 
компанії. Якщо кредитор подав заяву про 
перевірку критерію інтересів кредиторів, 
план повинен відповідати цьому критерію 
(§ 35 Закону). 

Якщо один або більше класів кредито-
рів не погоджуються з планом, суд може 
затвердити план через механізм «cross-

class cram-down» при дотриманні певних 
умов (§ 36 Закону). У будь-якому випадку 
незгодний кредитор не повинен опини-
тися в гіршому становищі, ніж при альтер-
нативному сценарії (§ 33(2) Закону). Для 
примусового схвалення повинні виконува-
тись загальні умови, що передбачені для 
підтвердження плану, а також додаткові: 
незгодні класи повинні отримати таке ж 
ставлення, як класи того ж рангу, і краще 
ставлення, ніж підпорядковані класи; 
жоден клас кредиторів не повинен отри-
мувати більше, ніж повна сума їхніх вимог; 
план повинен бути прийнятий більшістю 
класів кредиторів, включаючи клас забез-
печених кредиторів або більшістю класів 
кредиторів, які б отримали квоту при оцінці 
боржника як діючого підприємства; якщо 
сформовано лише два класи кредиторів, 
достатньо прийняття плану одним із цих 
класів (§ 36 Закону). Загалом презумпція 
ймовірної неплатоспроможності, яка вини-
кає при фінансових показниках, проце-
дура примусового схвалення критикува-
лась австрійськими дослідниками з огляду 
на те, що процедура реструктуризації 
дозволяє примусове втручання в права 
кредиторів, ґрунтуючись на занадто слаб-
кому обґрунтуванні з конституційної точки 
зору [25, с. 36].

До спрощеної реструктуризації, що 
призначена для фінансових кредиторів, 
застосовуються загальні положення, якщо 
інше не передбачено, зокрема у § 45 
Закону. Відповідні особливості поляга-
ють у наявності попередньої домовле-
ності з 75% кредиторів у кожному класі, 
відсутності судового засідання для голо-
сування (замість голосування боржник 
повинен вже представити підписану угоду 
про реструктуризацію з необхідною біль-
шістю кредиторів). Водночас вимагається 
підтвердження сертифікованого чи судо-
вого експерта, що угода сприяє усуненню 
неплатоспроможності, заборгованості та 
забезпечує життєздатність бізнесу, пра-
вильно сформовано класи кредиторів та 
дотримано тест найкращих інтересів кре-
диторів. У спрощеній процедурі уповнова-
жений з реструктуризації не призначається 
(§ 45(4) Закону) [17, с. 31], мораторій на 
стягнення не надається. 

Основним нормативним актом, що регу-
лює процедури неплатоспроможності 
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у Королівстві Нідерландів є Закон «Про 
банкрутство», уведений у дію у 1893 році 
[26]. З 1 січня 2021 року діє Закон «Про 
затвердження приватних договорів» («Wet 
homologatie onderhands akkoord») [27]. 
Відповідні положення включено до Закону 
«Про банкрутство». Основні положення 
щодо реструктуризації пов’язані з омо-
логацією приватного договору згідно зі 
ст. 369–389 Закону, у яких передбачено, 
що суд може затвердити угоду між ком-
панією та її кредиторами й акціонерами 
щодо реструктуризації боргів. Омолога-
ція означає, що угода є обов’язковою для 
всіх кредиторів і акціонерів, залучених до 
угоди. Ті, хто не погодився з угодою, все 
ще можуть бути зв’язаними угодою, якщо 
рішення та зміст угоди відповідають пев-
ним вимогам, що й визначає примусове 
схвалення угоди судом.

Модель реструктуризації, яка запрова-
джена в Нідерландах завдяки транспону-
вання Директиви (ЄС) 2019/1023, визна-
ється загалом перспективним та гнучким 
доповненням до вже існуючих процедур 
неплатоспроможності, забезпечує ефек-
тивну систему для запобігання банкрут-
ству. Правовою підставою для ініціювання 
процедури реструктуризації до настання 
фактичної неплатоспроможності є обґрун-
тована ймовірність того, що боржник не 
зможе продовжувати сплачувати свої 
борги (ст. 370 (1) Закону). Процедура 
реструктуризації може бути ініційована 
і боржником, і кредиторами, і акціоне-
рами, виробничою радою або представ-
ництвом працівників, що включає також 
призначення експерта з реструктуризації, 
що забезпечує раннє втручання. Відпо-
відно до ст. 373 (3) Закону боржник отри-
мує захист під час підготовки до реструк-
туризації і кредитори не можуть змінити 
зобов'язання, зупинити виконання або 
розірвати договори з боржником. Це пра-
вило сприяє ранньому початку процесу 
без погіршення становища боржника. 

Загалом у Нідерландах впроваджена 
комплексна система для превентивної 
реструктуризації. Вона характеризу-
ється гнучкістю, оскільки відповідно до 
ст. 369-376 Закону передбачається при-
ватна та публічна процедура, що дозво-
ляє адаптувати процес до потреб кон-
кретного випадку. Закрита чи приватна 

процедура забезпечує конфіденційність, 
розгляд у закритих засіданнях та обме-
жений мораторій до 4 місяців. Публічна 
процедура вимагає реєстрації в публіч-
них реєстрах та дозволяє оголосити більш 
тривалий мораторій до 8 місяців. Публічна 
процедура підпадає під дію Регламенту 
(ЄС) 2015/848, що забезпечує автома-
тичне визнання рішень суду в країнах-
членах ЄС (крім Данії), а приватні проце-
дури залишаються поза сферою дії цього 
Регламенту [17, с. 136–138]. За зако-
нодавством Нідерландів передбачається 
два типи арбітражних керуючих: спосте-
рігач, який здійснює нагляд за створен-
ням угоди, захистом інтересів кредито-
рів, інформування суду (ст. 380 Закону), 
та експерт з реструктуризації, функції 
якого полягають у підготовці та пропози-
ції угоди, доступу до документації борж-
ника (ст. 371 Закону). Якщо призначено 
експерта з реструктуризації, суд не може 
призначити або продовжити призначення 
спостерігача. Експерт з реструктуриза-
ції крім основного завдання з підготовки 
плану виконує функцію нагляду за борж-
ником, що робить окреме призначення 
спостерігача зайвим [17, с. 125–126]. 
Обов’язкове призначення експерта від-
бувається у випадку, якщо запит подає 
боржник або більшість кредиторів, а також 
якщо з угодою погодились не всі класи 
(ст. 383(4) Закону).

Розподіл кредиторів на класи є досить 
детальна (ст. 374 Закону). Зокрема, кре-
дитори та акціонери розподіляються на 
різні класи, якщо їхні права при ліквідації 
майна боржника в процедурі банкрутства 
або права, запропоновані їм за планом 
реструктуризації, настільки відрізняються, 
що вони не мають порівнянної позиції. 
Основними класами є: забезпечені креди-
тори з пріоритетом, що випливає із застави 
чи іпотеки, причому їхні вимоги підлягають 
розділу, коли забезпечена частина вклю-
чається до класу забезпечених кредито-
рів, а незабезпечена – до класу незабез-
печених; МСП-кредитори з торговельними 
або деліктними вимогами, яким за планом 
повинно пропонуватись не менше 20% від 
суми їхніх вимог; звичайні незабезпечені 
кредитори без спеціального статусу; при-
вілейовані кредитори із законодавчо вста-
новленими пріоритетами; субординовані 



177

Нове українське право, Вип. 2, 2025

кредитори з нижчим рангом; акціонери як 
власники корпоративних прав.

План реструктуризації приймається, 
якщо отримано згоду 2/3 від загальної 
суми вимог кредиторів, які голосували 
в межах класу (ст. 381(6) Закону), або 2/3 
від загальної суми випущеного капіталу 
для класу акціонерів (ст. 381(7) Закону). 
Механізм «cross-class cram-down» дозво-
ляє затвердити план без згоди всіх кла-
сів кредиторів. Для подання запиту на 
затвердження плану до суду достатньо, 
щоб принаймні один клас кредиторів схва-
лив план. У будь-якому випадку план має 
підтримати той клас кредиторів, який міг 
би отримати задоволення вимог при бан-
крутстві боржника (ст. 383 (1) Закону). 
Також згідно з рамками реструктуриза-
ції передбачено захисний механізм для 
незгодних кредиторів (ст. 384 Закону): за 
тестом найкращих інтересів незгодні кре-
дитори не можуть отримати менше, ніж 
при ліквідації; мінімальна виплата неза-
безпеченим кредиторам МСП; відхилення 
від встановленого порядку виплат допус-
кається лише за наявності розумних під-
став і відсутності шкоди для незгодних 
класів; незгодні кредитори мають право 
обрати грошову виплату («cash-out»), яка 
еквівалентна вимогам, які б були задо-
волені при банкрутстві, а незгода борж-
ника є підставою для відхилення плану 
судом. Крім того, для МСП-боржників 
також передбачено захисний механізм: 
якщо не всі класи погодилися з планом, то 
необхідна згода відповідного боржника на 
затвердження плану. Відповідне правило 
є особливо важливим, якщо план розро-
блено експертом з реструктуризації, якого 
також могли призначити кредитори, і цей 
план як альтернатива плану боржника 
є занадто обтяжливим. 

Нідерландська модель поєднує ефек-
тивність реструктуризації з комплексним 
захистом прав кредиторів, застосовуючи 
більш гнучкий підхід до правила абсо-
лютного пріоритету, що дозволяє знахо-
дити практичні рішення при збереженні 
основних гарантій для всіх зацікавлених 
сторін. Загалом законодавство Королів-
ства Нідерландів про реструктуризацію 
як альтернативу банкрутству відпові-
дає основним вимогам Директиви (ЄС) 
2019/1023), оскільки, крім зазначеного, 

забезпечує доступність до настання фак-
тичної неплатоспроможності, захищає 
нове фінансування та передбачає помір-
ний судовий контроль, надає можливість 
контролю процесу реструктуризації борж-
ником, захищає права працівників через 
заборону включення прав працівників 
до плану та зобов’язання розкривати 
наслідки реструктуризації для них.

Згідно з законодавством Італії, ком-
панії можуть бути ліквідовані або шляхом 
добровільної ліквідації, якщо вони плато-
спроможні, або через процедуру банкрут-
ства (procedura concorsuale), якщо вони 
неплатоспроможні. Законодавчу основу 
процедур складає Закон «Про банкрут-
ство» (Королівський декрет № 267/1942), 
Законі «Про надзвичайну адміністра-
цію» (Законодавчий декрет № 270/1999) 
та Декреті Марцано (Закон № 39/2003), 
який полегшив реструктуризацію великих 
неплатоспроможних компаній. Починаючи 
з 2005 року, численні реформи модерні-
зували процедури неплатоспроможності, 
запровадивши досудову санацію, угоди 
про реструктуризацію боргів та позасудові 
реорганізації. У 2006 році у законодавстві 
Італії був зміщений акцент з ліквідації на 
сприяння безперервності бізнесу, що було 
удосконалено після прийняття Законо-
давчого декрету № 169/2007. Реформи 
2010 року надали пріоритет порятунку 
бізнесу, запровадили новий правовий 
захист для фінансування порятунку та 
розширили період мораторію на прове-
дення переговорів про реструктуриза-
цію. Зміни, внесені у 2012 та 2013 роках, 
посилили механізми досудової санації 
та реструктуризації боргів, сприяючи 
позасудовому врегулюванню та досяг-
ненню домовленостей через переговори. 
Реформа 2013 року запровадила конкор-
дат з продовженням діяльності (concordato 
con continuità), що дозволяє підприєм-
ствам продовжувати діяльність під час 
реструктуризації, та попередній конкор-
дат (concordato in bianco), що надає тим-
часовий судовий захист на час підготовки 
плану. Угоди про реструктуризацію боргів 
дозволяють компаніям переглянути умови 
заборгованості з 60% кредиторів, що 
потребує схвалення суду. Зміни 2015 року 
запровадили угоди про зупинку вико-
нання зобов'язань, які поширюють умови 
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реструктуризації на незгодних кредиторів, 
якщо їх схвалюють 75% фінансових кре-
диторів. Декрет № 83/2015 посилив права 
кредиторів, запровадив конкурсні торги 
для продажу компаній та вимагав пога-
шення щонайменше 20% незабезпече-
них вимог кредиторів у досудових угодах 
про банкрутство. Реформа 2019 року ще 
більше вдосконалила ці принципи, запро-
вадивши системи раннього попередження 
та механізми кризової медіації. Важливою 
подією стало прийняття Кодексу «Про 
бізнес-кризи та неплатоспроможність» 
(Законодавчий декрет № 14/2019) (далі – 
Кодекс), який запровадив структуровані 
рамки для бізнес-криз, спрямовані на 
раннє втручання та уникнення ліквіда-
ції [28, с. 91–92]. Кодекс набув чинності 
в липні 2022 року, а також був допо-
внений відповідними «коригувальними 
актами», змінений Законодавчим декре-
том № 136/2024. 

Згідно з Кодексом [29], окрім ліквіда-
ційних процедур, існує кілька механіз-
мів відновлення платоспроможності та 
реструктуризації боргів. До них належать: 
врегулювання кризи шляхом переговорів 
(ст. 12–25 Кодексу), яке передбачає залу-
чення незалежного експерта для спри-
яння переговорам між боржником та кре-
диторами; атестований план відновлення 
як позасудовий інструмент реструктури-
зації (ст. 56); угода про реструктуризацію 
боргу (ст. 57–64 Кодексу), яка може бути 
затверджена судом; спеціальні проце-
дури надмірної заборгованості (ст. 65-83 
Кодексу), які включають загальні правила 
(ст. 65–66 Кодексу), реструктуризацію 
боргів споживача (ст. 67–73 Кодексу) та 
малий конкордат (ст. 74–83 Кодексу) для 
надмірно заборгованих осіб (крім спожива-
чів); превентивний конкордат (ст. 84–120 
Кодексу), що являє собою судову про-
цедуру досягнення згоди з кредиторами 
щодо реструктуризації або продовження 
діяльності; план реструктуризації, який 
підлягає затвердженню судом (ст. 64-bis – 
64-quater Кодексу); спрощена угода про 
ліквідацію активів (ст. 25-sexies Кодексу) 
з метою оперативного задоволення вимог 
кредиторів. Окремо передбачено сімейні 
процедури (ст. 66 Кодексу), що дозво-
ляють членам однієї родини подавати 
спільну заяву про врегулювання надмір-

ної заборгованості. Виокремлено про-
цедури для групи компаній (ст. 284-292 
Кодексу), а для корпоративних боржни-
ків передбачені спеціальні положення  
(Capo III-bis, ст. 120-bis-120-quinquies 
Кодексу), якими визначається доступ до 
процедур реструктуризації, класифіка-
цію акціонерів та власників фінансових 
інструментів, умови омологації конкордату 
з розподілом вартості акціонерам, а також 
виконання корпоративних операцій в рам-
ках плану реструктуризації.

Відповідно до ст. 12–25 Кодексу визна-
чено порядок функціонування єдиної наці-
ональної платформи, врегулювання кризи 
шляхом переговорів, спрощена угода 
та повідомлення про раннє виникнення 
кризи. Запровадження інноваційної наці-
ональної платформи в Італії для раннього 
виявлення фінансових труднощів бізнесу 
здійснено у межах транспонування Дирек-
тиви (ЄС) 2019/1023. Згідно зі ст. 13–15 
Кодексу цифрова система забезпечує інте-
грований підхід до превентивної реструк-
туризації через поєднання технологічних 
інструментів та експертної підтримки. 
Платформа, керована системою торгово-
промислових палат під наглядом Мініс-
терства юстиції та економічного розвитку, 
надає підприємцям доступ до контроль-
них списків, практичних тестів для оцінки 
можливості відновлення та протоколів 
проведення домовленостей. Ключовою 
особливістю системи є створення реєстру 
незалежних експертів, які призначаються 
спеціальною комісією для супроводу про-
цесу реструктуризації. Платформа інте-
грована з базами даних податкових орга-
нів, органів соціального забезпечення та 
Центральним реєстром ризиків Банку Іта-
лії, що дозволяє експертам отримувати 
необхідну інформацію для ефективного 
проведення переговорів між боржником та 
кредиторами. Така цифровізація процесу 
раннього попередження демонструє праг-
нення Італії створити прозору та ефек-
тивну систему запобігання неплатоспро-
можності, що відповідає сучасним вимогам 
превентивної реструктуризації.

Італійське законодавство про неплато-
спроможність, як викладено вище, перед-
бачає систему інструментів для врегу-
лювання фінансових труднощів суб’єктів 
господарювання. Процедури диференцію-
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ються за ступенем складності та судового 
втручання. Врегулювання кризи шляхом 
переговорів (сomposizione negoziata della 
crisi) (ст. 12–25 Кодексу) визначає пре-
вентивний механізм подолання кризи 
через переговори та угоду між боржни-
ком і кредиторами без судової омолога-
ції при залученні незалежного експерта, 
призначеного електронною платфор-
мою торгово-промислової палати, який 
оцінює перспективи відновлення. Про-
цедура характеризується добровіль-
ністю, конфіденційністю, проводиться 
у межах 180–240 днів, передбачає мора-
торій. Результатом переговорів може бути 
укладення угоди з кредиторами (ст. 23 
Кодексу), мораторій (ст. 62 Кодексу), під-
готовка атестований плану відновлення 
(ст. 56 Кодексу), доступ до інструментів 
регулювання кризи. За даними Міланської 
арбітражної палати та Союзу італійських 
торгових палат у межах процедур реструк-
туризації в Італії угоди шляхом перегово-
рів мають великий потенціал, враховуючи 
їх збільшення більше ніж на 80% порів-
няно з попереднім 2023 роком [30].

Наступним інструментом є атестова-
ний план відновлення (piano attestato di 
risanamento) (ст. 56 Кодексу), для отри-
мання якого не передбачено процедури 
формального схвалення кредиторами та 
судом, судовий контроль. Боржник само-
стійно розробляє план реструктуризації 
боргів, який підлягає засвідченню неза-
лежним професіоналом щодо достовірності 
даних та економічної здійсненності. Про-
цедура затвердження угоди про реструк-
туризацію боргу (accordi di ristrutturazione 
dei debiti) передбачає судову омолога-
цію та вимагає згоди кредиторів. Зако-
нодавством визначено три типи таких 
угод: стандартні, що потребують щонай-
менше 60% загальної заборгованості 
(ст. 57 Кодексу), спрощені з пониженим 
порогом згоди у 30% (ст. 60 Кодексу) та 
угоди з розширеною дією (схвалення біль-
шістю кредиторів класу (75%), затвер-
дження судом, поширення на всіх креди-
торів класу) (ст. 61 Кодексу), які можуть 
поширюватися на кредиторів, що не дали 
згоди. Особливістю є можливість реструк-
туризації податкових зобов'язань (ст. 63 
Кодексу) та застосування захисних захо-
дів проти виконавчих дій кредиторів.

План реструктуризації з судовою омо-
логацією (piano di ristrutturazione soggetto 
a omologazione) (ст. 64-bis Кодексу) вима-
гає розподілу кредиторів на класи за прин-
ципом спільності правового положення та 
економічних інтересів. Правила проце-
дури вимагають одностайного схвалення 
всіх класів для відхилення від загальних 
правил пріоритету задоволення вимог, що 
суттєво відрізняє її від конкордату. Проце-
дура може бути конвертована в превентив-
ний конкордат відповідно до ст. 64-quater 
Кодексу при відсутності одностайного 
схвалення плану. План реструктуриза-
ції з омологацією є проміжним інструмен-
том між угодами про реструктуризацію та 
конкордатом, що поєднує елементи обох 
процедур з унікальною вимогою одностай-
ності прийняття плану для максимального 
захисту прав кредиторів. Окремою проце-
дурою для малих підприємців та професіо-
налів з надмірною заборгованістю є малий 
конкордат (concordato minore) (ст. 74–83 
Кодексу). Він передбачає спрощений 
порядок порівняно зі звичайним конкор-
датом. Характерною рисою є обов’язкове 
залучення Органу з врегулювання криз, 
який виконує функції медіатора та контр-
олює виконання плану. Процедура потре-
бує схвалення більшості кредиторів та 
судової омологації, але має менші фор-
мальності та строки.

Найскладнішою процедурою є превен-
тивний конкордат (concordato preventivo) 
(ст. 84–120 Кодексу). Він доступний для 
комерційних підприємців у стані кризи чи 
неплатоспроможності та існує у двох осно-
вних формах: конкордат з продовженням 
діяльності (continuità aziendale) та ліквіда-
ційний конкордат. Ключовими особливос-
тями є можливість примусового схвалення 
плану для конкордату з продовженням 
діяльності (ст. 112 Кодексу), подання кон-
куруючих пропозицій кредиторами (ст. 90 
Кодексу) та широкі повноваження суду 
щодо контролю процедури. Превентивний 
конкордат є єдиною процедурою з повно-
цінним механізмом «cross-class cram 
down», тоді як при затвердженні плану 
реструктуризації необхідна одностайність 
всіх класів без можливості примусового 
схвалення. При угоді про реструктуриза-
цію наявний обмежений механізм поши-
рення на незгодних кредиторів (75% під-
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тримки в класі), а при малому конкордаті 
омологація дозволена без згоди подат-
кових органів. Атестований план (ст. 56 
Кодексу) є повністю добровільною проце-
дурою без примусових механізмів.

Отже, італійська система неплатоспро-
можності характеризується особливостями 
через гнучкість, альтернативи процедур 
відновлення платоспроможності та меха-
нізм їх конвертації, зокрема при немож-
ливості досягти одностайності кредиторів, 
а також загалом характеризується комп-
лексним транспонуванням Директиви (ЄС) 
1023/2019. 

У Греції процедури реструктуризації 
як механізм подолання фінансових труд-
нощів регулюються Законом «Про врегу-
лювання боргів і надання другого шансу» 
(Закон 4738/2020), прийнятим у жовтні 
2020 року, яким, насамперед, було гармоні-
зовано норми про відновлення платоспро-
можності з Директивою (ЄС) 1023/2019 
[31]. Відповідний Закон набув чинності 
з 1 червня 2021 року. До цього законодав-
ство Греції, яким регулюються процедури 
неплатоспроможності, з 2007 до 2018 було 
поступово реформовано: змінено «Кодекс 
про банкрутство», запроваджено сис-
теми реструктуризації, що ґрунтується на 
французькому підході до примирення між 
боржником та кредиторами; встановлено 
процедури неплатоспроможності фізичних 
осіб; запроваджено та вдосконалено про-
цедури раннього попередження неплато-
спроможності підприємств; удосконалено 
інститут арбітражних керуючих; запро-
ваджено та згодом розширено позасу-
дове врегулювання заборгованості під-
приємств-боржників, особливо спрощені 
процедури превентивної реструктуриза-
ції для МСП; звільнення від боргів поши-
рено на зобов’язання перед податковими 
органами та фондами соціального стра-
хування; встановлено обов’язкове вико-
ристання електронних аукціонів для всіх 
типів нерухомого майна. У 2020 скасовано 
«Кодекс про банкрутство», запроваджено 
нові режими корпоративної та особис-
тої неспроможності та введено механізм 
раннього попередження та електронні 
інструменти (зокрема, ст. 29, 212 Закону), 
механізм звільнення від відповідальності 
для представників юридичних осіб. Елек-
тронна платформа забезпечує подання 

та керування заявками з позасудового 
врегулювання боргу, доступ до даних 
та систему комунікації (ст. 29.1-29.2, 30 
Закону), забезпечує сповіщення та обмін 
документами між усіма сторонами, ство-
рення звітів, дозволів, довідок про фінан-
сову заборгованість (ст. 8, 12, 14, 21, 30 
Закону). Платформа інтегрує інструменти 
раннього попередження про неплато-
спроможність та реалізує механізми спо-
віщення для уникнення неплатоспромож-
ності (ст. 30 Закону), а також взаємодіє 
з Електронним реєстром платоспромож-
ності, системами державних органів та 
фінансових установ (ст. 50.2 Закону). 

Грецький підхід до транспозиції Дирек-
тиви (ЄС) 2019/1023 є досить послідов-
ним. Це зокрема стосується інструментів 
раннього попередження (ст. 1–4 Закону), 
що поєднані з електронними механіз-
мами сповіщення, трирівневою системою 
оцінки ризиків неплатоспроможності, без-
коштовними консультаціями для різних 
категорій боржників, можливістю вислов-
лення думок та пропозицій щодо усунення 
ризику. Відповідно до ст. 5–8 Закону 
у боржників фізичних та юридичних осіб 
є можливість укладення угоди про вре-
гулювання на ранній стадії фінансових 
труднощів через механізм позасудового 
врегулювання заборгованості. Особливо 
важливим є можливість ініціювання про-
цедури кредиторами. Заява подається 
в електронному вигляді до Спеціального 
секретаріату з питань управління приват-
ним боргом через електронну платформу, 
а кредитори вправі надіслати запрошення 
у будь-якій формі. Позасудове врегулю-
вання за даними Міністерства фінансів 
з моменту впровадження процедури було 
подано понад 80 тисяч заявок на врегулю-
вання боргу, більшість з яких були успіш-
ними [32].

Судова процедура реструктуризації 
здійснюється у межах попереднього врегу-
лювання (ст. 31–64 Закону). При поданні 
заяви на ратифікацію угоди застосову-
ється автоматичний мораторій на заходи 
індивідуального та колективного приму-
сового виконання (ст. 50 Закону). Затвер-
дження плану реструктуризації судом 
можливе через механізм примусового 
схвалення (ст. 54.2 Закону) за наявності 
умови: план схвалений понад 60% від 
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загальної суми вимог до боржника і понад 
50% вимог зі спеціальними привіле-
ями; дотримання тесту найкращих інтер-
есів кредиторів (ст. 31, 54 Закону) через 
принцип непогіршення становища кре-
диторів порівняно з банкрутством борж-
ника, а також у випадку застосування 
своїх прав, що гуртуються на договорі, до 
активів напряму; угода створює достатню 
перспективу забезпечення життєздат-
ності бізнесу боржника та не є результа-
том шахрайства, не порушує імперативних 
норм. Водночас для забезпечення правила 
«боржник у володінні» (ст. 30–31, 35, 51 
Закону) Закон не містить чітких положень 
щодо збереження боржником контролю 
над активами.

У межах транспонування Директиви 
(ЄС) 2019/1023 у Греції було передбачено 
певні положення для окремих категорій 
боржників. Для дуже малих підприємств 
додатково вимагається, щоб угода про 
реструктуризацію для ратифікації була 
запропонована боржником або щоб борж-
ник дав на неї згоду. Також для малого 
підприємництва окрім процедури позасу-
дової та судової реструктуризації грецьке 
законодавство передбачає спрощену про-
цедура банкрутства (ст. 172–188 Закону). 
Соціальне спрямування та ідея Директиви 
(ЄС) 2019/1023 щодо «другого шансу» 
реалізована через механізм придбання та 
зворотною оренду для вразливих боржни-
ків (ст. 217–224 Закону), який забезпечує 
баланс між правами кредиторів (які отри-
мують 70% вартості житла) та соціаль-
ним захистом вразливих боржників (які 
зберігають можливість проживати у сво-
єму житлі та потенційно викупити його). 
Положення грецького закону про звіль-
нення боржника від боргів (ст. 192–195 
Закону) в основному відповідають вимо-
гам Директиви (ЄС) 2019/1023, особливо 
в частині строку для повного звільнення, 
автоматичного звільнення за відсутності 
оскарження, балансом між заохоченням 
«другого шансу» та запобіганням зловжи-
ванням.

На Кіпрі як країні змішаної системи 
права процедури неплатоспроможності 
та банкрутства врегульовано різними 
нормативно-правовими актами, зокрема, 
основним є Закон «Про компанії», яким 
визначено процедури корпоративної 

неплатоспроможності [33], та Закон «Про 
банкрутство» [34], який у 2022 році набув 
змін, унаслідок яких вдосконалено про-
цедури реструктуризації та надано мож-
ливість збереження або часткового контр-
олю боржників над своїми активами та 
бізнесом. Закон загалом відобразив певні 
аспекти європейських рамок превентив-
ної реструктуризації [35]. Транспону-
вання Директиви (ЄС) 2019/1023 у зако-
нодавстві про неплатоспроможність Кіпру 
можна частково представити через ана-
ліз ст. 17–18 Закону «Про банкрутство» 
(далі – Закон). Для особи, яка заходиться 
у стані неплатоспроможності передба-
чено можливість компромісу чи подання 
плану врегулювання, який вимагає схва-
лення суду, хоча критерії є більш обме-
женими, порівняно з європейськими рам-
ками. Щодо балансу між превентивною 
реструктуризація та реструктуризацією 
боргу, то Закон зосереджується на уго-
дах після банкрутства, а не на превентив-
ній реструктуризації. Також положення 
Закону застосовуються після винесення 
наказу про банкрутство, що не узгоджу-
ється з ідеєю Директиви (ЄС) 2019/1023 
про раннє втручання (ст. 4 Закону). Най-
кращі інтереси кредиторів охороняються 
через заборону схвалення домовленос-
тей, які можуть поставити будь-якого кре-
дитора в гірше становище, ніж у випадку 
розподілу в умовах банкрутства, що част-
ково узгоджується з рамками Директиви 
(ЄС) 2019/1023, оскілки Закон захищає 
кредиторів від невигідних домовленос-
тей, коли у боржника є нерухоме майно. 
Визначена у ст. 17 Закону заборона пода-
вати заявки на план врегулювання, якщо 
боржник міг подати заявку на отримання 
захисного сертифікату відповідно до зако-
нодавства про особисту неспроможність, 
є більш обмежувальним, ніж превентивним 
заходом відповідно до інструментів проак-
тивного раннього попередження, перед-
бачених Директивою (ЄС) 2019/1023. 
Крім того, законодавство Кіпру не перед-
бачає правила «боржник у володінні» під 
час переговорів чи реалізації плану, що 
не відповідає ключовому підходу Дирек-
тиви (ЄС) 2019/1023 (ст. 5), можливості 
автоматичного мораторію під час перего-
ворів. Щодо схвалення плану, то згідно зі 
ст. 17 (2) Закону він має бути прийнятий 
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більшістю в 3/4 від загальної кількості кре-
диторів та 3/4 за вартістю боргів. Разом із 
тим, відсутнє положення про міжкласове 
примусове схвалення, як це передбачено 
ст. 11 Директиви (ЄС) 2019/1023, а також 
не передбачено конкретний захист нового 
фінансування під час реструктуризації.

Висновки. Транспонування Дирек-
тиви ЄС 2019/1023 у національних пра-
вопорядках досліджуваних країн-членів 
ЄС свідчить про різноманітність підходів, 
що зумовлено історичними, політичними 
особливостями, різними правовими тра-
диціями вже існуючими режимами непла-
тоспроможності, економічними систе-
мами. Водночас усі досліджені системи 
демонструють спільні риси, відображають 
ключові елементи європейських рамок 
реструктуризації: впровадження інстру-
ментів раннього виявлення фінансових 
труднощів, забезпечення гнучких меха-
нізмів реструктуризації, можливість збере-
ження контролю боржника над активами 
та повсякденним управлінням бізнесу, 
розподіл кредиторів на класи, можливість 
подолання незгоди окремих груп креди-
торів через механізм міжкласового при-
мусового схвалення, застосування тесту 
найкращих інтересів кредиторів та захист 
нового фінансування.

Країни з різними правовими традиці-
ями демонструють відмінності в ступені 
інституціоналізації механізмів раннього 
попередження та реструктуризації. Данію 
вирізняє прагматичний підхід до впрова-
дження європейських рамок реструкту-
ризації та ускладненість класової системи 
голосування, спрощення процедур для 
МСП через можливість відмови від цієї 
системи, що свідчить про певну напру-
женість між наднаціональним та націо-
нальними регулюванням. У Люксембурзі 
розвинуто гнучку систему превентивної 
реструктуризації з електронним реєстром 
для ідентифікації ризиків неплатоспро-
можності та передбачено диференціацію 
експертів з реструктуризації, наявні уні-
кальні інструменти щодо виявлення борж-
ників із фінансовими труднощами на рівні 
міністерств. Австрійська модель характе-
ризується більш формалізованим підходом 
з більшим ступенем судового втручання, 
специфічним механізмом управління 
реструктуризацією як інструментом посе-

редництва між підприємством і кредито-
рами, а також детальною регламентацією 
презумпції неплатоспроможності з кон-
кретними фінансовими показниками.

Нідерландська модель забезпечує рів-
новагу між інтересами кредиторів та 
боржників через диференційований під-
хід до публічних та приватних процедур 
реструктуризації з різними правовими 
наслідками та автоматичним визнанням 
у ЄС, що доповнюється системою розді-
лення забезпечених вимог кредиторів на 
забезпечену та незабезпечену частини 
для формування класів. Італійська сис-
тема вирізняється створенням інновацій-
ної національної електронної платформи 
для раннього виявлення фінансових 
труднощів, інтегрованою з базами даних 
податкових органів, установ соціального 
забезпечення та Центральним реєстром 
ризиків Банку Італії, що сприяє комплек-
сному аналізу для попередження непла-
тоспроможності. Грецький підхід поєднує 
електронні інструменти з соціально орієн-
тованими механізмами «другого шансу», 
зокрема механізмом придбання житла та 
зворотної оренди для вразливих боржни-
ків, що поєднує захист прав кредиторів 
з соціальним захистом, а також трирівне-
вою системою оцінки ризиків неплатоспро-
можності. Кіпрський механізм запобігання 
кризі та подолання неплатоспроможності 
демонструє найменший рівень адаптації 
до рамок превентивної реструктуризації, 
зосереджуючись більше на процедурах 
після банкрутства, ніж на превентивних 
заходах, що робить його найбільш тради-
ційним і консервативним.

Проведене дослідження дозволяє вио-
кремлювати найбільш ефективні еле-
менти різних національних моделей, що 
можуть бути адаптовані в українському 
контексті: електронні платформи та 
інструменти раннього виявлення фінан-
сових труднощів (за прикладом Італії та 
Люксембургу); диференційований під-
хід до різних типів боржників із спроще-
ними процедурами для МСП (як у Данії, 
Люксембурзі та Італії); гнучкі механізми 
реструктуризації з можливістю вибору 
рівня публічності та судового втручання 
(за досвідом Нідерландів); збалансований 
захист прав кредиторів через тест най-
кращих інтересів та захист нового фінан-
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сування (в Австрії). На відміну від підходу 
Австрії щодо тесту найкращих інтересів 
кредиторів, який відображає притаманну 
правовій традиції правову визначеність 
та передбачуваність правового регулю-
вання, інші країни демонструють дещо 
інші підходи: Італія більш орієнтована на 
публічний інтерес та збереження бізнесу; 
у Данії тест найкращих інтересів кредито-
рів більше є засобом соціального компро-
місу, ніж чітким юридичним механізмом; 
Греція, Люксембург характеризуються 
вищим ступенем судового контролю де 
рішення часто залежить від дискреційних 
повноважень суду; на Кіпрі, що відобра-
жає історичний вплив англійського права, 

зроблена орієнтація на захист забезпече-
них кредиторів.

Урахування особливостей та успішних 
підходів до транспонування Директиви 
(ЄС) 2019/1023, зокрема електронних 
інструментів раннього виявлення фінансо-
вих труднощів, загальної цифровізації про-
цедур відновлення платоспроможності та 
банкрутства, гнучких механізмів реструк-
туризації та збалансованого захисту 
прав кредиторів є необхідним кроком 
для успішної гармонізації законодавства 
про неплатоспроможність в ЄС, адаптації 
українського законодавства до стандартів 
ЄС і кращих практик, а також підвищення 
економічної ефективності процедур.
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У статті розглянуто актуальність застосування штучного інтелекту в судочинстві зарубіж-
них країн. Дослідження цього питання полягає у визначенні поняття штучного інтелекту. 
Обгрунтовано, що однією із новацій електронного правосуддя є впровадження штучного 
інтелекту в систему правосуддя. Визначен, що такі новації позитивно впливають на динаміч-
ність судової процедури, при цьому, постає питання про якість здійснення правосуддя. Роз-
глянуто, що Сполучені Штати активно використовують штучний інтелект, зокрема програму 
COMPAS у судовій системі, що забезпечує неупередженість, але це може призводити до 
етичних порушень. Визначено, що практика застосування ШІ в судочинстві США залишаєть-
ся суперечливою, хоча сприяє інтеграції новітніх технологій, але під локальним контролем. 
Європейська комісія по ефективності правосуддя (CEPEJ) ще у 2018 році прийняла Євро-
пейську етичну хартію про використання штучного інтелекту в судових системах. Беручи до 
уваги зростаючу роль штучного інтелекту, CEPEJ прийняла п’ять фундаментальних принци-
пів, використання інструментів штучного інтелекту, які направлені на якість та ефективність 
правосуддя в сучасних судових системах. Проаналізовано, що у Китаї технологія штучного 
інтелекту успішно інтегрована у судову систему, оптимізуючи розгляд інтернет-спорів, гос-
подарських справ та оцінку доказів, що значно скоротило навантаження на суддів і заоща-
дило громадянам час і кошти. Розглянуто, що Колумбія активно впроваджує інноваційні 
технології, такі як судові слухання в метавсесвіті та використання ChatGPT для підтримки 
судових рішень, щоб підвищити доступність і ефективність перевантаженої судової систе-
ми. Звернено увагу на те, співпраця з ЮНЕСКО спрямована на розробку етичних принципів 
використання штучного інтелекту в судочинстві, забезпечуючи прозорість, справедливість 
і повагу до прав людини. Обгрунтовано, що технології штучного інтелекту у зарубіжних кра-
їнах не можуть самостійно не можуть використовуватись у правосудді, залишаючись допо-
міжним інструментом у судочинстві.

Ключові слова: штучний інтелект, ШІ, судочинство, правосуддя, судова система, суд, 
суддя, чат, судове рішення, доступність, права людини, неупередженість, електронне пра-
восуддя.

Kozakevych Olesia, Prus Nazar. Artificial intelligence and justice: an overview 
of its use in foreign countries

The article examines the relevance of artificial intelligence in the judicial proceedings of foreign 
countries. The study of this issue consists in defining the concept of artificial intelligence. It is 
substantiated that one of the innovations of e-justice is the introduction of artificial intelligence 
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into the justice system. It is determined that such innovations have a positive impact on 
the dynamism of the court procedure, and the question of the quality of justice is raised. It is 
considered that the United States actively uses artificial intelligence, in particular the COMPAS 
programme, in the judicial system to assess the risks of recidivism, which ensures impartiality, 
but this may lead to ethical violations. It is determined that the practice of using AI in the US 
judiciary remains controversial, although it promotes the integration of the latest technologies 
under local control. Back in 2018, the European Commission on the Efficiency of Justice (CEPEJ) 
adopted the European Ethical Charter on the Use of Artificial Intelligence in Judicial Systems. 
Taking into account the growing role of artificial intelligence, the CEPEJ adopted five fundamental 
principles for the use of artificial intelligence tools aimed at improving the quality and efficiency 
of justice in modern judicial systems. It is analysed that in China, artificial intelligence, in 
particular, systems, has been successfully integrated into the judicial system, optimising 
the consideration of Internet disputes, commercial cases and the evaluation of evidence, which 
has significantly reduced the workload of judges and saved citizens time and money. The author 
considers that Colombia is actively introducing innovative technologies, such as court hearings 
in the metaverse and the use of ChatGPT to support court decisions, to increase the accessibility 
and efficiency of the overloaded judicial system. It is noted that cooperation with UNESCO is 
aimed at developing ethical principles for the use of artificial intelligence in judicial proceedings, 
ensuring transparency, fairness and respect for human rights. It is analysed that AI cannot, 
however, independently make accusations or sentences, remaining an auxiliary tool in the judicial 
process.

Key words: artificial intelligence, AI, ChatGPT, legal proceedings, justice, judicial system, 
court, judge, court decision,accessibility, human rights, impartiality, e-justice.

Актуальність теми. Формування 
сучасного суспільства характеризується, 
в першу чергу, інноваційним технологіч-
ним виміром, спрямованим на покращення 
доступу до всіх суспільних сфер. Сучасне 
суспільство, або інформаційне суспільство, 
слід визначати, як суспільство засноване 
на новітніх міждисциплінарних знаннях, 
які генеруються науковими та соціальними 
інститутами. Інформаційне суспільство 
характеризується такою формою організа-
ції, за якої одержання, обробка, зберігання, 
поширення інформації визначається вико-
ристанням досягнень науково-технічного 
прогресу, що значно прискорює та розши-
рює можливості комунікацій людей, сус-
пільств, країн. Це зумовлює, також, те що 
людина може використовувати доступну 
інформацію не лише для задоволення своїх 
власних потреб, а й на реалізацію широ-
кого спектру своїх прав.

Застосування у сучасності інновацій-
них технологій та поступова інформати-
зація суспільства впливають на динаміку 
інституту електронного правосуддя, що 
забезпечує врегулювання правових спо-
рів в режимі онлайн. Юристами все час-
тіше використовуються такі терміни, як 
«електронне правосуддя», «електро-
нний суд», «цифрові технології», «інте-
лектуальна судова система», «цифровий 
суддя», «приватний онлайн-суд», «Єсуд». 

Такі інноваційні рішення сприяють покра-
щенню доступу до правосуддя та висту-
пають перспективним способом його здій-
снення.

Передумовами функціонування елек-
тронного правосуддя є розвиток техно-
логічного прогресу та прагнення зробити 
процес взаємодії громадян з судами більш 
зручним і комфортним. Застосування 
сучасних технологій в системі електро-
нного правосуддя, має позитивний ефект 
як для роботи апарату суду, так і грома-
дян, користувачів інформації.

Динамічне використання у сучасному 
світі інформаційних технологій та посту-
повий перехід усіх публічних послуг в 
online-режим, інформатизація впливають на 
становлення та подальший розвиток функ-
ціоналу інституту електронного правосуддя, 
серед якого набуває актуальності іннова-
ційна технологія штучного інтелекту.

В сучасності, технології штучного інте-
лекту застосовують у правосудді багатьох 
країн світу. Проте, динаміка використання 
ШІ у різних судових системах свідчить про 
те, що в кожній країні свої інструменти штуч-
ного інтелекту та різна практика застосу-
вання у правосудді. Саме тому, необхідно 
дослідити як застосовується штучний інте-
лект в правосудді зарубіжних країн.

Наразі, штучний інтелект поступово 
трансформує правосуддя. Його засто-
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сування у зарубіжних судових системах 
США, Китаю, Колумбії, Сінгапуру, Нової 
Зеландії свідчить про розвиток електро-
нного судочинства. В сучасності ШІ вико-
ристовується як для автоматизації про-
цесів у суді, так і при розгляді справи та 
винесення рішення.

Так, Штучний Інтелект/ШІ (ArtificialIn-
telligence/АІ)визначено як сукупність нау-
кових методів, теорій ітехніки, метою яких 
є машинне відтворення когнітивних зді-
бностей людського мозку [1 с. 69].

 У США штучний інтелект (ШІ) дедалі 
частіше бере участь у судових розгля-
дах, зазвичай під час розгляду питань, що 
стосуються авторських прав. Суди США 
роблять усе можливе, щоб використову-
вали його у своїй роботі та застосуванні. 
Згідно з новими правилами, суди повинні 
бути обачними при використанні інстру-
ментів штучного інтелекту, працівники 
судів мають перевіряти точність результа-
тів їхньої роботи. У зв'язку з такою полі-
тикою, перш ніж використати технології 
штучного інтелекту, судді та інші служ-
бовці, проходять повторну кваліфікацію 
щодо перевірки роботи ШІ. Суддя Верхо-
вного суду Делавера Карен Валіхура, яка 
також є головою Комісії з прав і техноло-
гій Делавера, зазначила, що технології 
штучного інтелекту розвиваються дуже 
швидко, тому політика їхнього викорис-
тання буде змінюватися та адаптуватися 
до майбутнього [2].

Сполучені Штати Америки є одним із 
найбільш активних користувачів ШІ в сис-
темі правосуддя. Зокрема, держава вико-
ристовує програмне забезпечення COMPAS 
(Correctional Offender Managment Profiling 
for Alternative Sanctions). Програма оці-
нює ризик повторного скоєння злочину 
особою, щодо якої суддя повинен ухва-
лити вирок, спираючись на анкетні дані 
або відомості з особистої справи особи. З 
одного боку, через людський фактор, що 
має місце при розгляді справи суддями, 
можуть траплятись ситуації, коли виника-
ють істотні розбіжності у прийнятті рішень 
у подібних справах. Абсолютно неуперед-
женим у цьому розрізі є ШІ, що використо-
вуючи алгоритми, аналізує справу та вже 
існуючу судову практику. З іншого боку, 
саме із використанням штучного інте-
лекту фахівці пов’язують ситуації, в яких 

мало місце порушення етичних стандартів 
у діяльності суддів. Так, одним із яскра-
вих прикладів є засудження за крадіжку 
американця Пола Зіллі. Адвокат чоловіка 
пішов на угоду з прокурором, відповідно 
до умов якої Зіллі визнав свою вину, тому 
його покарання зводилося б до одного 
року позбавлення волі та ще одного року 
адміністративного нагляду. Однак, про-
аналізувавши відомості щодо чоловіка, 
COMPAS відзначив його як особу з висо-
ким ризиком скоєння рецидиву. Суддя, 
що розглядав справу, скасував угоду і 
призначив чоловіку покарання у вигляді 
двох років позбавлення волі та трьох років 
адміністративного нагляду [2].

Група з п’яти суддів і професора права 
та комп’ютерних наук, які є учасниками 
Робочої групи з ШІ та Цільової групи з 
права і штучного інтелекту Американ-
ської асоціації юристів (ABA), представила 
рекомендації щодо етичного застосування 
штучного інтелекту в судовій системі. У 
документі сформульовано ключові засади 
використання ШІ в судах, наголошуючи 
на небезпеці надмірної довіри до техноло-
гій, які можуть послабити людський роз-
суд. Суддям радять остерігатися «автома-
тичної упередженості», коли відповіді ШІ 
приймаються без належної перевірки, та 
«підтверджувальної упередженості», коли 
результати ШІ збігаються з уже наяв-
ними поглядами користувача. Судді мають 
залишатися неупередженими та відкри-
тими, щоб підтримувати довіру суспіль-
ства до правосуддя. Особливу увагу слід 
приділяти інструментам ШІ, які застосову-
ються у важливих рішеннях, наприклад, 
щодо досудового звільнення чи наслідків 
після вироку. Автори зазначають, що ста-
ном на лютий 2025 року генеративний ШІ 
все ще має обмеження, зокрема проблему 
«галюцинацій», і підкреслюють необхід-
ність людської перевірки всіх результатів 
ШІ [3].

Термін «ШІ-галюцинація» став попу-
лярним близько 2022 року з появою вели-
ких мовних моделей, таких як ChatGPT. 
Користувачі помітили, що ці чат-боти 
нерідко додають до створеного кон-
тенту правдоподібні, але помилкові твер-
дження. У 2023 році експерти визнали, що 
ШІ-галюцинації є серйозною проблемою 
технології LLM, зазначаючи, що чат-боти 
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можуть «галюцинувати» до 27 % часу. На 
відміну від людських галюцинацій, спри-
чинених хибним сприйняттям чи хворо-
бами, ШІ-галюцинації є необґрунтованими 
відповідями або переконаннями [4].

Таким чином, штучний інтелект вико-
ристовується у судочинстві США, проте 
практика його застосування в США наразі 
суперечлива. Загалом, це дає змогу інте-
грувати новітні технології штучного інте-
лекту в судову систему, використовуючи 
їх при контролі суддями.

Європейська комісія по ефективності 
правосуддя (CEPEJ) ще у 2018 році при-
йняла Європейську етичну хартію про 
використання штучного інтелекту в судо-
вих системах. Беручи до уваги зростаючу 
роль штучного інтелекту, CEPEJ прийняла 
п’ять фундаментальних принципів, вико-
ристання інструментів штучного інтелекту, 
які направлені на якість та ефективність 
правосуддя в сучасних судових системах. 

 Крім виокремлення принципів, в Хар-
тії є глосарій, який надає визначення для 
новітніх наукових дефіній. Однак термін 
«штучний інтелект» критикується експер-
тами, які розрізняють «сильний» штучний 
інтелект (здатний вирішувати спеціалізо-
вані та різноманітні проблеми абсолютно 
автономно) і «слабкий» або «помірний» 
ШІ(висока продуктивність у своїй галузі 
навчання). Деякі експерти стверджують, 
що «сильний» штучний інтелект вимага-
тиме значного прогресу в фундаменталь-
них дослідженнях, і це не тільки просте 
вдосконалення продуктивності існуючих 
систем, а й новітні розробки, щоб мати 
можливість моделювати світ в цілому. 
Поняття Чат-бот(Сhatbot) розмовний 
агент, який розмовляє зі своїм користува-
чем (наприклад, автоматизовані розмовні 
служби у відносинах з клієнтами) [1, с. 69]. 

 Першим в Хартії визначено принцип 
поваги до фундаментальних прав людини, 
який означає, що розробка та впрова-
дження інструментів штучного інтелекту 
має відповідати основним правам людини. 
Обробка судових рішень і даних має слу-
жити чітким цілям,у повній відповідності 
до фундаментальних прав, гарантованих 
у Конвенції про захист прав людини і осно-
воположних свобод та у Конвенції про 
захист осіб у зв'язку з автоматизованою 
обробкою персональних даних [1, с. 8]. 

Застосування цього принципу гарантує 
право на доступ до суду, рівність сто-
рін, незажність суду. Другим принципом 
в Хартії визначено принцип недискриміна-
ції, який передбачає запобігання розвитку 
будь-якої дискримінації як між окремими 
особами, так і між групами осіб. Врахо-
вуючи здатність інструментів штучного 
інтелекту виявити існуючу дискримінацію 
шляхом групування та класифікації даних, 
це може включати етнічне походження, 
соціально-економічне походження, полі-
тичні переконання, релігійні або філософ-
ські переконання, генетичні дані, біоме-
тричні дані та дані, пов’язані зі здоров’ям. 
Коли така дискримінація буде виявлена, 
уповноваженим органам,слід розглянути 
коригувальні заходи для обмеження або, 
якщо можливо, нейтралізувати ці ризики 
[1, с. 9]. Наступний принцип якості та 
безпеки використовується щодо обробки 
судових рішень і даних, який передба-
чає використання перевірених джерел 
і нематеріальних даних з моделями, роз-
робленими міждисциплінарним способом 
у безпечному технологічному середовищі. 
Принцип неупередженості та справед-
ливості передбачає доступні та зрозумілі 
методи обробки даних. П’ятий принцип 
«під контролем користувача» передбачає 
гарантування того, що користувачі є про-
інформованими учасниками та контролю-
ють свій вибір [1, с. 10–11].

 Автономність користувача має бути 
збільшена, а не зменшена через викорис-
тання інструментів та сервісів штучного 
інтелекту. Користувач має бути повністю 
проінформований про обов’язковість 
рішення згенерованого штучним інте-
лектом та про доступість інших сервісів, 
включаючи право на юридичу консульта-
цію та право на доступ до суду. Крім того, 
користувач повинен бути належним чином 
проінформований, чи застосовувались 
сервіси штучного інтелекту до або під час 
судового процесу, і має право на запере-
чення в контексті порушення ст. 6 ЄКПЛ. 
В цілому, впровадження систем, сервісів 
штучного інтелекту повинно супроводжу-
ватись забезпеченням комп’ютерної гра-
мотності за участі фахівців системи право-
суддя [1, с. 13].

 Положення Хартії поширюються на осіб 
публічного та приватного права, відпо-
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відальних за формування, впровадження 
інструментів, сервісів штучного інтелекту, 
які включають як обробку судових рішень 
та інших даних. Також, це стосується зако-
нодавчої та регуляторної діяльності по роз-
робці, аудиту чи використання таких інстру-
ментів. Основною метою впровадження 
інструментів і сервісів штучного інтелекту 
є підвищення ефективності та якості пра-
восуддя, яке повинно заохочуватись дер-
жавою. Вищезазначені принципи потрібно 
використовувати при розробці та форму-
ванні державної політики в галузі право-
суддя, з метою дотримання основних прав 
людини, відповідно до Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод.

 Найважливішим є те, що незалежно 
від того на якому етапі використовувався 
штучний інтелект чи це юридична кон-
сультація, чи прийняття судових рішень, 
обробка має здійснюватись сертифіковано, 
незалежно, із прозорістю, неупередже-
ністю та справедливістю. Використовуючи 
штучний інтелект у кримінальних спра-
вах, потрібно брати до уваги конфіден-
ційність даних, для забезпечення гарантій 
справедливого судового розгляду. Засто-
сування штучного інтелекту у цивільних, 
господарських та адміністративних спра-
вах допоможе покращити передбачува-
ність застосування закону та послідов-
ність судових рішень. В цьому аспекті, 
досить цікавим є те, що Хартія закріплює 
таку категорію як «Predictive Justice» про-
гностичне/передбачуване правосуддя, 
що розуміється як аналіз великих обсягів 
судових рішень за допомогою техноло-
гій штучного інтелекту, з метою прогно-
зування результатів певних типів спорів. 
Термін «передбачуваний» походить від 
статистики, які дають змогу передбачити 
майбутні результати через індуктивний 
аналіз. Судові рішення опрацьовуються 
з метою виявлення кореляції між вхід-
ними даними(критерії, встановлені зако-
нодавством, факти справи) та вихідними 
даними(офіційне рішення). Кореляції, 
які вважають відповідними, дозволяють 
створювати моделі, які при використанні 
з новими вхідними даними(нові факти або 
точність, до прикладу тривалість дого-
вірних відносин) дозволяють виробити 
передбачене рішення, наприклад про роз-
мір виплати компенсації[1, с. 4–75].

Принципи Хартії повинні підлягати 
регулярному застосуванню, контролю 
та оцінки як державними органами, так і 
незалежними суб’єктами, для постійного 
вдосконалення. 

Це демонструє, що принципи проголо-
шені у Хартії(CEPEJ) (поваги до фундамен-
тальних прав людини, недискримінації, 
якості та безпеки, прозорості, неуперед-
женості та справедливості) є тими вихід-
ними стандартами, справедливого судо-
вого розгляду, передбаченого ст. 6 ЄКПЛ. 

 Застосування цих принципів значно 
сприяє доступності правосуддя та повинно 
слугувати певними стандартами викорис-
тання інноваційних технологій [5, с. 115].

Судова система Китаю характеризу-
ється використанням штучного інтелекту 
у судочинстві. Суди Китаю обмежуються 
сферами авторського права та госпо-
дарських спорів, що виникають в мережі 
Інтернет. Це пов’язано, насамперед, з 
тим, що протягом останніх років в Китаї 
різко зросла кількість інтернет-спорів, 
що викликало необхідність оптимізувати 
роботу судів. Використання ШІ в судо-
чинстві Китаю пов’язано із діяльністю 
інтернет-суду, який в 2017 р. запрацював 
спочатку у пілотному режимі, що наразі 
працює цілодобово та без вихідних [6]. 
Таким чином, використання такого штуч-
ного інтелекту щодня допомагає вирішити 
питання значного навантаження судів. 

У Китаї штучний інтелект повністю інте-
грували у судову систему. Згідно зі звітом 
Верховного народного суду КНР, штучний 
інтелект типу система систем (smart court 
SoS system of systems) тепер підключений 
до комп'ютера кожного судді на території 
Китаю [6].

Програма автоматично пропонує 
номери схожих судових справ, а також 
рекомендує нормативно-правові акти для 
вирішення конкретного спору. Крім того, 
штучний інтелект складає проекти судо-
вих рішень та виправляє передбачувані 
помилки. Також, штучний інтелект ско-
ротив середнє робоче навантаження на 
суддів, більш ніж на третину. З 2023 до 
2024 року програма заощадила громадя-
нам Китаю 1,7 млрд робочих годин. Сис-
тема також скоротила витрати китайців 
на правничі послуги: у зазначений період 
громадяни заощадили понад 300 млрд.
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юанів ($45 млрд.). Це приблизно поло-
вина від загальної суми гонорарів адвока-
тів у Китаї минулого року.

Також, прикладом успішного засто-
сування ШІ в китайському судочинстві 
є система "206", яка використовується 
для оцінки сили доказів, умов арешту та 
ступеня суспільної небезпеки підозрюва-
ного[6]. Проте, як зазначають експерти, 
ШІ поки не здатний самостійно приймати 
рішення про висунення обвинувачення та 
винесення вироку.

Досить цікавими для дослідження вико-
ристання новітніх інформаційних техноло-
гій є Колумбія, а саме в контексті забез-
печення незалежності та неупередженості 
суду. В цьому ракурсі, неможливо не зга-
дати, що у лютому 2023 року, Колумбій-
ський суд провів перший судовий розгляд 
у метавсесвіті і має намір далі експеримен-
тувати з віртуальною реальністю. Колум-
бія, одна з перших у світі почала тестувати 
справжні судові слухання у метавсес-
віті, віртуальній реальності, щоб зробити 
цифровий простір більш реалістичним. 
Зала судових засідань була віртуальною, 
учасники слухання теж були віртуаль-
ними героями, аватарами. Саме засідання 
транслювалось на платформі Youtube і 
пройшло без технічних збоїв [7]. Таким 
чином, суди Колумбії здійснюють кроки, 
щоб поліпшити ситуацію із перенаван-
таженою судовою системою, від занадто 
великої кількості справ і зробити право-
суддя максимально доступним для кож-
ного. В сучасності, розгляд судових спорів 
все частіше відбуваються в режимі відео-
конференції на платформі Zoom, Google, 
в режимі реального часу. Також, експе-
риментують із метавсесвітом, простором, 
який створює, Microsoft, Facebook [7].

Не залишається поза увагою, що знову 
ж таки в Колумбії, суддя при розгляді 
справи застосував інноваційну техноло-
гію–ChatGPT. Застосування штучного інте-
лекту, суддя мотивував як пошук додат-
кових доводів, міркувань по справі. При 
винесенні рішення по справі, суддя вка-
зав, на конкретні відповіді штучного інте-
лекту у судовому рішенні.

Вища судова рада Колумбії спільно з 
ЮНЕСКО працюватиме над створенням 
принципів та інструментів для застосу-
вання штучного інтелекту в судовій сис-

темі країни. Співпраця охоплює чотири 
основні напрями:

1. Створення етичних принципів: роз-
робка детальних рекомендацій для забез-
печення етичного використання ШІ, 
дотримання прав людини, людської гід-
ності та підвищення ефективності судових 
процесів.

2. Підвищення кваліфікації: ЮНЕСКО 
сприятиме розвитку спроможностей судо-
вої системи Колумбії через організацію 
семінарів, тренінгів та включення відкри-
тих навчальних курсів до програм підго-
товки.

3. Аналіз впливу алгоритмів: співп-
раця передбачає створення принципів для 
оцінки впливу алгоритмів ШІ, забезпе-
чення прозорості та підзвітності в їх засто-
суванні.

4. Обмін досвідом та знаннями: поши-
рення найкращих практик, доступ до 
інформації та базових принципів для судо-
вих установ світу та інших зацікавлених 
сторін [8].

Штучний інтелект набув безпреце-
дентної актуальності в судовій системі 
Колумбії. Ця технологія може підвищити 
ефективність, доступність та прозорість 
судочинства. Впровадження штучного 
інтелекту в судову систему створює низку 
етичних і практичних викликів, які потре-
бують вирішення. Ключовим є забезпе-
чення відкритості, неупередженості та 
дотримання прав людини під час вико-
ристання ШІ [9].

У жовтні 2024 року Верховний суд Сін-
гапуру видав посібник щодо використання 
генеративних інструментів штучного інте-
лекту учасниками судового процесу. 
Документ наголошує на необхідності від-
повідального застосування штучного інте-
лекту та пропонує загальні рекомендації. 
Суд не забороняє використання ШІ, проте 
підкреслює важливість забезпечення точ-
ності, захисту даних і врахування ризиків, 
пов’язаних із некерованим застосуванням 
штучного інтелекту у судочинстві [10].

У грудні 2023 року в Новій Зеландії 
було прийнято посібник щодо викорис-
тання генеративного штучного інтелекту в 
судах і трибуналах. Документ наголошує, 
що застосування ШІ має відповідати прин-
ципам чесності, забезпечення захисту 
судових процесів і підтримки довіри гро-
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мадськості. Використання штучного інте-
лекту для ухвалення рішень або форму-
вання правових висновків без належної 
перевірки заборонено [10].

Використання штучного інтелекту є 
важливим кроком реформування системи 
судочинства, яка спрямована на світовий 
інформаційно-комунікаційний розвиток. В 
сучасному суспільстві, поступово створю-
ються необхідні сприятливі технічні умови 
для впровадження штучного інтелекту в 
систему правосуддя.

Застосування штучного інтелекту в 
правосудді заробіжних краін є актуаль-
ними напрямами у сфері забезпечення 
доступності правосуддя. Деякі програми 
штучного інтелекту вже функціонують у 
зарубіжних системах правосуддя та харак-
теризуються як ефективні засоби забезпе-
чення доступності до правосуддя.

Включення та використання штучного 
інтелекту до системи правосуддя США, 
Китаю, Колумбії, Сінгапуру, Нової Зеландії 
свідчить про подальшу розробку їхнього 
технічного функціоналу, відповідно до 
новітніх інформаційних тенденцій.

Залучення штучного інтелекту в пра-
восуддя, безумовно, має безліч переваг 
і спрямоване на розвантаження роботи 
судів, разом з тим, виникає безліч спірних 
питань. Зокрема, так як штучний інтелект 
це технології, можливий технічний збій або 

відсутність необхідного контролю з боку 
людей, що може призвести до негативних 
наслідків. В країнах, які використовують 
штучний інтелект вже виникали спірні 
питання по забезпеченню права на конфі-
денційність. Крім того, в юридичній науці 
виникає питання про правосуб'єктність 
штучного інтелекту, об’єктів створеного 
штучним інтелектом та юридичної відпо-
відальності за вчинену ним помилку. Чіт-
кого правого визначення в цих питаннях 
немає, тому це актуальна сфера правових 
досліджень.

Безперечно, штучний інтелект це інно-
ваційні ідеї для забезпечення доступності 
до правосуддя, які відповідають тенден-
ціям розвитку інформаційного суспільства, 
які спрямовані на економію часу, витрат, 
прозорість та динамічність розгляду справ 
штучного інтелекту повинно ґрунтуватись 
на принципах забезпечення доступу до 
правосуддя.

Технології штучного інтелекту в судо-
чинстві США, Китаю, Колумбії, Сінгапуру, 
Нової Зеландії активно використовуються. 
Це надає можливість використовувати ШІ 
як допоміжну технологію та відкриває нові 
шляхи оптимізації судової процедури, під-
вищуючи швидкість розгляду справ. Тому, 
можна стверджувати про кроки світової 
спільноти до цифровізації та діджиталізації 
правосуддя.
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У статті автор розкриває стандарти Організації економічного співробітництва та розви-
тку з обміну податковою інформацією, а також їх значення; аналізує окремі положення 
Модельної конвенції ОЕСР щодо податків на доходи та капітал, рекомендовані ОЕСР принци-
пи обміну податковою інформацією, особливості розкриття банківської таємниці при обміні 
податковою інформацією, а також досвід окремих країн у підходах до розкриття банківської 
таємниці, поширені схеми ухилення від сплати податків, їх етапи та наводить приклади. 
Також автором приділяється значна увагу аналізу видів обміну податковою інформацією за 
стандартами ОЕСР. Крім того, зазначається, що стандарти ОЕСР є частиною права ЄС і імп-
лементовані у відповідні директиви та регламенти ЄС.

У статті також закцентовано увагу на нових методах підвищення ефективності обміну 
податковою інформацією, деяких проблемних моментах міжнародного податкового спів-
робітництва, пропозиціях щодо удосконалення міжнародного співробітництва податкових 
органів різних країн. Автор аргументує, що стандарти ОЕСР з обміну податковою інформа-
цією сприяють підвищенню прозорості міжнародного оподаткування та протидії ухиленню 
від сплати податків. Зазначається, що застосування розглянутих у статті стандартів ОЕСР 
значно ускладнює використання офшорних юрисдикцій для ухилення від сплати податків, 
різних методів податкового шахрайства, що дозволяє країнам наповнювати доходну частину 
своїх бюджетів та мінімізувати їх втрати, а також фактично відмовитися від жорсткої бан-
ківської таємниці, що призводить до зменшення так званих «податкових гаваней». У статті 
наводяться різноманітні приклади схем ухилення від сплати податків та обміну податковою 
інформацією. Також автором зазначається, що у світі ще залишаються країни, які досі не 
приєдналися до стандартів ОЕСР або імплементують їх із значною затримкою, що дає мож-
ливість недобросовісним платникам податків до здійснювати шахрайську практику.

Ключові слова: податкова інформація, ухилення від сплати податків, міжнародне опо-
даткування, прозорість, обмін, махінація, схема, платник податків.

Monaienko Anton. OECD standards on exchange of tax information to combat 
tax evasion

The article is dedicated to the Organization for Economic Cooperation and Development 
standards on the exchange of tax information, as well as their significance; the author analyzes 
some provisions of the OECD Model Convention on Taxes on Income and Capital, the principles 
of exchange of tax information recommended by the OECD, the features of disclosure of bank 
secrecy when exchanging tax information, as well as the experience of some countries in 
approaches to disclosure of bank secrecy, common tax evasion schemes, their stages and gives 
examples. The author also pays considerable attention to the analysis of types of exchange of tax 
information according to OECD standards.

The article also focuses on new methods for increasing the efficiency of tax information 
exchange, some problematic aspects of international tax cooperation, and proposals for improving 
international cooperation between tax authorities of different countries. The OECD standards 
on the exchange of tax information contribute to increasing the transparency of international 
taxation and combating tax evasion, which has significantly complicated the use of offshore 
jurisdictions for tax evasion, allowed countries to divert huge amounts of tax revenues to their 
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budgets and reduce budget losses associated with tax evasion, and have also effectively forced 
many jurisdictions to abandon strict bank secrecy, and some countries that were previously 
considered «tax havens» were forced to adapt their legislation. The author provides various 
examples of tax evasion schemes and tax information exchange. And in general, the OECD 
standards on the exchange of tax information have significantly increased the level of transparency 
in the field of international taxation and have contributed to strengthening international 
cooperation. However, some countries and jurisdictions have not yet joined the OECD standards 
or are implementing them with a delay. It leaves loopholes for unscrupulous taxpayers, there 
are also high costs of implementing and administering the standards, and increased reporting 
requirements create an additional burden on financial institutions.

Key words: tax information, tax evasion, international taxation, transparency, exchange, 
fraud, scheme, taxpayer.

Вступ. Під час різноманітних криз та 
посилення глобалізаційних економічних 
процесів світові держави зосередили свої 
зусилля на посиленні справляння подат-
ків та зборів, а також на протидії функ-
ціонуванню різноманітних схем ухилення 
від сплати податків. Одним із вирішальних 
елементів досягнення цієї мети є можли-
вість держави отримувати від іноземної 
держави інформацію про платників подат-
ків, які здійснюють економічну діяльність 
за кордоном.

Однією з найпоширеніших форм між-
народного податкового співробітництва 
у протидії ухиленню від сплати подат-
ків є обмін податковою інформацією між 
податковими органами різних країн.

Метою статті є визначення та характе-
ристика стандартів ОЕСР з обміну подат-
ковою інформацією для протидії ухиленню 
від сплати податків

Результати. Дослідженням окремих 
питань правової регламентації міжнарод-
ного оподаткування здійснили такі укра-
їнські вчені, як: Васильєв М., Назарова Г.; 
Гриненко Ю., Гриненко І.; Калач Г., 
Корінь І.; Олейнікова Л., Долженко І.; 
Стеблянко А., Верещака Я.; Кобильнік Д., 
Однорог Д.; Cакун О.; Бахмач А. та інші.

Потреба держав у взаємній допомозі 
у сфері оподаткування швидко зростає під 
час розвитку глобалізаційних процесів, 
активізації міжнародної торгівлі. Як наслі-
док відбувається посилення мобільності 
платників податків, збільшення кількості 
їх транскордонних транзакцій, що усклад-
нює державам належне визначення розмі-
рів податкових зобов’язань. Ці зростаючі 
труднощі впливають на функціонування 
систем оподаткування та спричиняють 
подвійне оподаткування, яке саме по собі 
сприяє податковому шахрайству та ухи-

ленню від сплати податків. У цих умовах 
одна держава не може керувати своєю 
системою внутрішнього оподаткування 
без отримання відповідної інформації від 
інших держав.

Метою обміну податковою інформа-
цією між податковими органами інозем-
них держав є встановлення фактів засто-
сування положень угоди про податки на 
доходи і капітал; встановлення наявності 
права у платника податків на зниження 
ставки податку на роялті, які він отримав, 
щоб забезпечити правильний розподіл 
прибутку між взаємозалежними компа-
ніями; допомога одній з Договірних Дер-
жав у забезпеченні дотримання положень 
внутрішнього податкового законодавства; 
надання взаємного сприяння податковим 
органам у виявленні фактів порушень 
податкового законодавства, боротьбі 
з подвійним оподаткуванням та протидії 
ухиленню від сплати податків.

Стандарти Організації економічного 
співробітництва та розвитку (далі – ОЕСР) 
з обміну податковою інформацією є важ-
ливим інструментом у протидії ухиленню 
від сплати податків та забезпечення про-
зорості у міжнародному оподаткуванні. 
Основні значення цих стандартів є наступ-
ними:

– Прозорість у податкових питаннях: 
ОЕСР сприяє створенню системи, де подат-
кова інформація про платників податків 
доступна податковим органам країн ОЕСР. 
Це зменшує можливість приховування 
доходів у юрисдикціях із низьким рівнем 
податкового регулювання.

– Автоматичний обмін податковою 
інформацією (CRS): єдиний стандарт звіт-
ності (Common Reporting Standard, CRS) 
є ключовим інструментом, завдяки якому 
фінансові установи обмінюються інфор-
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мацією про рахунки іноземних громадян. 
Це дозволяє урядам отримувати дані про 
активи, доходи та інші фінансові показ-
ники своїх резидентів за кордоном.

– Протидія ухиленню від сплати подат-
ків: стандарти спрямовані на скорочення 
можливостей використання офшорів та 
інших механізмів для приховування дохо-
дів або уникнення від сплати податків.

– Багатосторонній підхід: стандарти 
ОЕСР базуються на багатосторонніх уго-
дах, таких як, зокрема, Конвенція про вза-
ємну адміністративну допомогу в податко-
вих справах. Це забезпечує єдині правила 
гри для всіх країн ОЕСР.

– Покращення податкового адміністру-
вання: використання єдиних стандартів 
обміну податковою інформацією дозволяє 
податковим органам швидше і ефектив-
ніше отримувати необхідні дані, що спро-
щує їх контроль за сплатою податків і під-
вищує ефективність їх адміністрування.

– Захист інформації: стандарти також 
передбачають заходи щодо захисту кон-
фіденційності та безпеки переданої подат-
кової інформації, щоб уникнути певних 
зловживань нею або несанкціонованого 
доступу до неї.

Обмін податковою інформацією перед-
бачається більшістю угод (конвенцій) про 
уникнення подвійного оподаткування 
та регулюється положеннями статті 26 
Модельної конвенції ОЕСР щодо подат-
ків на доходи та капітал (OECD Model Tax 
Convention on Income and on Capital 2010 
[5]) та Модельної конвенції ООН про уник-
нення країнами, що розвиваються. Проте, 
є ще декілька правових інструментів, які 
регламентують обмін податковою інфор-
мацією, зокрема, багатосторонні чи дво-
сторонні угоди про обмін інформацією; 
двосторонні угоди про взаємну допомогу; 
угоди про уникнення подвійного оподатку-
вання щодо податків на доходи та капітал; 
Директива Ради 2011/16/ЄС від 15 лютого 
2011 року про адміністративну співпрацю 
у сфері оподаткування та скасування 
Директиви 77/799/ЄEC; спільна Конвенція 
Ради Європи та ОЕСР щодо надання взаєм-
ного адміністративного сприяння з подат-
кових питань.

Так, наприклад, вказана Директива 
2011/16/ЄC встановлює правила та про-
цедури, відповідно до яких держави-

члени повинні співпрацювати для цілей 
обміну інформацією, що має значення для 
адміністрування та забезпечення вико-
нання національного податкового зако-
нодавства держав-членів; встановлює 
положення щодо обміну інформацією за 
допомогою електронних засобів, а також 
правила та процедури, згідно з якими 
держави-члени та Єврокомісія мають 
співпрацювати в питаннях координу-
вання та оцінювання; застосовується до 
всіх податків будь-якого виду, які стягу-
ються державою-членом або територіаль-
ними чи адміністративними одиницями 
держави-члена, у тому числі місцевими 
органами, або від їх імені [1]. Крім того, 
стандарти ОЕСР імплементовані у право 
ЄС, зокрема, у директиви та регламенти, 
вони є частиною права ЄС.

Стаття 26 Модельної конвенції ОЕСР 
щодо податків на доходи та капітал перед-
бачає найбільш поширену правову основу 
для двостороннього обміну податковою 
інформацією. Так, відповідно до частини 1 
цієї статті компетентні органи Договірних 
Держав обмінюються такою інформа-
цію, яка є передбачувано важливою для 
виконання положень цієї Конвенції або 
для адміністрування чи виконання націо-
нальних законів щодо податків будь-якого 
виду та опису, що застосовуються від 
імені Договірних Держав або їх політич-
них підрозділів чи місцевих органів влади, 
оскільки оподаткування згідно з нею не 
суперечить Конвенції. Обмін інформацією 
не обмежується статтями 1 і 2 [5].

Відповідно до частини 2 статті 26 
Модельної конвенції будь-яка інформація, 
отримана згідно з пунктом 1 Договірною 
державою, розглядатиметься як таємна 
так само, як інформація, отримана згідно 
з внутрішнім законодавством цієї держави, 
і розкриватиметься лише особам або 
органам (включаючи суди та адміністра-
тивні органи), які мають відношення до 
оцінки або стягнення, примусового вико-
нання або судового переслідування, роз-
гляду апеляцій щодо податків, зазначених 
у параграфі 1, або нагляду за вищезазна-
ченим. Такі особи або органи мають вико-
ристовувати інформацію лише для таких 
цілей. Вони можуть розкривати інформа-
цію під час відкритих судових розглядів 
або в судових рішеннях [5].
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Відповідно до частини 3 статті 26 
Модельної конвенції в жодному разі поло-
ження пунктів 1 і 2 не повинні тлумачи-
тися як такі, що покладають на Договірну 
державу зобов'язання [5]:

а) здійснювати адміністративні заходи, 
що суперечать законам і адміністративній 
практиці цієї або іншої Договірної Дер-
жави;

b) надавати інформацію, яку неможливо 
отримати згідно із законодавством або в 
ході звичайного адміністративного про-
цесу цієї або іншої Договірної Держави;

c) надавати інформацію, яка б розкри-
вала будь-яку торгівлю, бізнес, промис-
лову, комерційну чи професійну таємницю 
або торговий процес, або інформацію, 
розголошення якої суперечило б держав-
ній політиці (публічному порядку).

Відповідно до частини 4 статті 26 Модель-
ної конвенції якщо інформація запитується 
Договірною державою відповідно до цієї 
статті, інша Договірна Держава викорис-
товує свої заходи зі збору інформації для 
отримання запитуваної інформації, навіть 
якщо ця інша Держава може не потребу-
вати такої інформації для своїх власних 
цілей оподаткування. Зобов'язання, що 
міститься в попередньому реченні, підля-
гає обмеженням пункту 3, але в жодному 
разі такі обмеження не повинні тлумачи-
тись як дозволи Договірній Державі відмо-
витися від надання інформації лише тому, 
що вона не має внутрішнього інтересу в 
такій інформації [5].

Метою обміну податковою інформацією 
є необхідність використання отриманих 
податковими органами відповідної держави 
даних під час застосування положень від-
повідного міжнародного договору чи поло-
жень національного законодавства. При 
цьому інформаційний обмін поширюється 
виключно на дані щодо податків, передба-
чених цим міжнародним договором.

Обмін податковою інформацією ґрунту-
ється на базових принципах, рекомендо-
ваних ОЕСР, які полягають у наступному:

1. Прозорість. Прозорість є ключовим 
елементом ефективного податкового регу-
лювання. Країни повинні забезпечувати 
доступ податкових органів до необхідної 
інформації, включаючи дані про кінцевих 
бенефіціарів, фінансові операції та доходи 
резидентів. Юрисдикції мають впроваджу-

вати правила для зберігання, доступу та 
передачі податкової інформації згідно зі 
стандартами ОЕСР.

2. Недопущення безконтрольного збору 
інформації [3, c. 128] означає, що подат-
кові органи мають право запитувати в іншої 
держави-учасниці Модельної Конвенції 
ОЕСР (за згодою) інформацію стосовно 
конкретного платника податків за період, 
що охоплюється податковою перевіркою, 
і не виходити за межі певного податкового 
правопорушення. Наприклад, компанія 
«С» заснована в державі «С», держава 
«А» просить державу «С» надати список 
усіх акціонерів компанії «С», які є рези-
дентами держави «А», а також інформацію 
про всі виплати дивідендів на користь цих 
акціонерів. Держава «А» вказує, що ком-
панія «С» здійснює комерційну діяльність 
на території держави «А» і тому в цієї ком-
панії можуть бути акціонери, які є рези-
дентами держави «А».

Відповідно до статті 26 Модельної кон-
венції ОЕСР інформація, що запитується, 
повинна мати відношення до забезпечення 
дотримання положень податкового зако-
нодавства. Наприклад, податкові органи 
держави «С» проводять податкове розслі-
дування щодо діяльності платника податків 
«M», в межах якого податкові органи мають 
підстави вважати, що платник податків «M» 
є власником одного або кількох незадекла-
рованих банківських рахунків у банку «В» 
держави «В». З досвіду податкових органів 
держави «С» відомо, що з метою прихову-
вання доходів банківські рахунки нерідко 
відкривають на ім'я родичів. У зв'язку з 
цим, держава «С» просить державу «В» 
надати інформацію про всі поточні рахунки 
в банку «В», відкриті як на ім'я самого 
платника податків «M», так і на ім'я його 
конкретних членів родини.

3. Єдність стандартів обміну. Єдиний 
стандарт звітності (CRS, Common Reporting 
Standard) дозволяє гармонізувати обмін 
податковою інформацією між країнами. 
Він регулює формат даних, процедури 
обміну та обсяг інформації. Впровадження 
CRS слугує забезпеченню глобальної уні-
фікації процедур збору та передачі даних.

4. Автоматизація. Принцип автоматич-
ного обміну інформацією (AEOI, Automatic 
Exchange of Information) полягає в регу-
лярному обміні податковими даними між 
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юрисдикціями без необхідності додаткових 
запитів. Це значно підвищує ефективність 
виявлення прихованих доходів відповід-
них осіб. Необхідно інтегрувати системи 
автоматичного обміну на рівні національ-
них податкових органів.

5. Доступність і своєчасність інформації. 
Дані мають бути доступними для податко-
вих органів у зручній формі та своєчасно. 
Важливо забезпечити оперативність пере-
дачі інформації для реагування на потен-
ційні ризики ухилення від сплати подат-
ків. Необхідно впроваджувати національні 
системи збору даних, які відповідають 
міжнародним стандартам ОЕСР.

6. Конфіденційність і безпека інфор-
мації. Передача податкових даних має 
супроводжуватися дотриманням стан-
дартів конфіденційності, щоб уникнути 
їх несанкціонованого використання або 
витоку. Необхідно застосовувати сучасні 
технології шифрування, контролю доступу 
та аудиту для захисту даних.

7. Справедливість і рівноправність. 
Обмін інформацією має здійснюватися на 
рівних умовах між усіма юрисдикціями. 
Принцип недискримінації дозволяє уник-
нути домінування окремих країн або регі-
онів. Необхідно укладати багатосторонні 
угоди для забезпечення рівноправного 
доступу до податкових даних.

8. Співпраця та взаємна довіра. Обмін 
податковою інформацією можливий лише 
за умови взаємної довіри між країнами. 
Це передбачає дотримання міжнародних 
зобов’язань, регулярний діалог та обмін 
найкращими практиками. Необхідно про-
водити регулярні перевірки (peer reviews) 
відповідно до механізмів Форуму глобаль-
ної прозорості та обміну інформацією.

Незважаючи на вищезазначені винятки, 
вимоги національних податкових інтересів 
або норми банківської таємниці не повинні 
обмежувати зобов'язання держав-партне-
рів за угодою обмінюватися податковою 
інформацією одна з одною.

Однак, обмін банківською інформа-
цією є особливим видом обміну інфор-
мацією. Банківська таємниця в ЄС нале-
жить до сфери професійних таємниць як 
й інші види таємниць (наприклад, адво-
катська). У країнах ЄС інформація про 
будь-який відкритий банківський рахунок 
доступна податковим органам. Також роз-

ширено перелік доходів платників подат-
ків, за якими податкові служби країн ЄС 
зобов'язані автоматично обмінюватися 
інформацією. До такого обміну включені 
дані про залишки коштів на рахунках, 
доходи від продажу фінансових активів, 
відсотки і дивіденди. Так, наприклад, 
відповідно до частини 1 статті 59 Дирек-
тиви Європейського Парламенту і Ради 
2013/36/ЄС від 26 червня 2013 року про 
доступ до діяльності кредитних установ 
і пруденційний нагляд за кредитними уста-
новами та інвестиційними фірмами, про 
внесення змін до Директиви 2002/87/ЄС 
та про скасування директив 2006/48/ЄС 
та 2006/49/ЄС держави-члени можуть, 
в силу положень, встановлених у націо-
нальному праві, дозволяти розкриття пев-
ної інформації іншим підрозділам їхніх цен-
тральних органів державного управління, 
відповідальним у сфері законодавства 
про нагляд за установами, фінансовими 
установами та страховими компаніями, та 
інспекторам, що діють від імені таких під-
розділів [2].

Банківська таємниця охоплює всю 
інформацію, довірену клієнтом тій чи іншій 
фінансовій установі або зібрану нею щодо 
свого клієнта, яка може бути використана 
для персональної ідентифікації клієнта 
[3, c. 33]. Безсумнівно, банківська таєм-
ниця має негативне значення для обміну 
податковою інформацією з таких при-
чин: труднощі у визначенні та справлянні 
необхідних сум податків; відсутність рів-
ноправності між платниками податків, які 
можуть скористатися перевагами банків-
ської таємниці та тими, що не можуть; не 
сприяє добровільному дотриманню подат-
кового законодавства; ускладнює міжна-
родне податкове співробітництво.

Частина 5 статті 26 Модельної Конвен-
ції ОЕСР, яка міститься у більшості угод 
про уникнення подвійного оподаткування, 
регулює обмін банківською інформацією в 
такий спосіб: у жодному разі положення 
частини 3 не повинні тлумачитися як такі, 
що дозволяють Договірній Державі відмо-
вити в наданні інформації лише тому, що 
інформація зберігається у банку, іншій 
фінансовій установі, номінального влас-
ника чи особи, яка діє як агентство чи 
довірена особа, або тому, що воно стосу-
ється прав власності особи [5].
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Держави по-різному регулюють бан-
ківську таємницю. У Німеччині, Австрії та 
Ліхтенштейні дозволяється розголошу-
вати дані з банківського рахунку помер-
лого спадкодавця в межах процесу щодо 
успадкування; усі спадкоємці мають право 
переглядати такі документи, не допуска-
ється обмеження доступу до документів 
когось із цих спадкоємців. 

В Австрії, Латвії, Естонії, Польщі та Іспа-
нії банки та їх співробітники зобов'язані 
зберігати банківську таємницю, яка не 
має часових обмежень. У цих країнах бан-
ківська таємниця може бути розкрита на 
основі письмового запиту від державних 
органів, які обґрунтували необхідність 
отримання відповідної інформації, напри-
клад, у випадках кримінального прова-
дження [4].

Так, банківська таємниця в Естонії регу-
люється Законом «Про кредитні інсти-
тути». Вона не включає: дані, які є загаль-
нодоступними чи доступні з інших джерел; 
сукупні дані, в яких не можна ідентифі-
кувати окремого клієнта; інформація про 
засновників та акціонерів кредитної орга-
нізації і частку їхніх акцій в статутному 
капіталі кредитної організації [4].

Кредитна установа зобов'язана роз-
кривати банківську таємницю Банку Есто-
нії для виконання покладених на нього 
завдань. Також банківська таємниця може 
бути розкрита на підставі письмового 
запиту [4]: суду або у випадку, якщо клі-
єнт зазначений в рішенні суду; слідчих 
органів на підставі постанови про пору-
шення кримінальної справи; податкових 
органів за умови, що податковий орган не 
отримав необхідні документи та дані від 
платника податків; Державного аудитор-
ського відомства; компетентної особи на 
підставі заповіту/ отримання спадщини 
третьою особою; компетентної особи, при-
значеної Фондом гарантування вкладів; 
іноземного органу банківського нагляду, 
якщо такий підпадає під дію зобов'язання 
щодо банківської таємниці.

Деякі держави мають спеціальну базу 
даних банківських рахунків. Наприклад, 
у Франції існує база даних усіх відкритих 
та закритих банківських рахунків FICOBA, 
доступ до якої надається податковим 
службам та органам судової влади. База 
даних “FICOBA” містить інформацію лише з 

відкриття та закриття рахунків, і не вклю-
чає інформацію щодо транзакцій, що про-
ходять по рахункам. Податкові інспектори 
мають запитувати інформацію щодо тран-
закцій у банках.

Проте, існує низка держав, що досить 
чітко охороняють банківську таємницю на 
законодавчому рівні, що вочевидь пере-
шкоджає розвитку прозорості. Вперше 
банківська таємниця була розкрита Швей-
царією після підписання угоди 19 серпня 
2009 року між Швейцарською Конфеде-
рацією та США. У підсумковому комюніке 
Лондонського саміту «Великої двадцятки», 
що відбувся у квітні 2009 року, було ого-
лошено, що епоха банківської таємниці 
завершилась. Відтепер усі країни зніма-
ють завісу банківської таємниці з метою 
оподаткування (Швейцарія, Люксембург, 
Сінгапур, Гонконг тощо). Тепер «Велика 
двадцятка» вважає податкову прозорість 
одним із ключових елементів світової 
фінансової стабільності.

Крім обміну банківською інформацією, 
обмін інформацією з непрямих подат-
ків також вважається одним з найбільш 
важливих у зв'язку з тим, що, напри-
клад, щодо ПДВ застосовується значна 
кількість схем уникнення сплати цього 
податку. Найбільш поширеними вважа-
ються: махінації з використанням кругової 
схеми («карусель»), махінації з викорис-
танням схеми «по ланцюжку», махінації за 
схемою торгівлі «трикутник», махінації з 
несанкціонованим використанням чужого 
ідентифікаційного номера для сплати ПДВ 
при його сплаті, махінації з використанням 
різниці маржі, махінації під час експорту 
та імпорту.

Досить поширеною схемою ухилення 
від сплати податків є податкова махінація 
типу «карусель», що є формою шахрай-
ства, спрямованої на ухилення від сплати 
ПДВ. Ця схема використовується для 
незаконного отримання податкового кре-
диту чи відшкодування ПДВ із державного 
бюджету шляхом створення ілюзії закон-
ної економічної діяльності між кількома 
компаніями.

Основними етапами роботи схеми є:  
1) створення ланцюга компаній, де учас-
ники схеми створюють кілька юридичних 
осіб, які виконують різні ролі: перші про-
дають товари чи послуги (постачальники); 
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другі купують і продають товари далі 
(посередники); треті – «технічні» компанії, 
що ліквідуються після завершення схеми; 
2) фіктивні операції: компанія «А» продає 
товар компанії «В» із нарахуванням ПДВ; 
компанія «В» перепродає товар компанії 
«С», а та – компанії «D». У підсумку товар 
повертається до компанії «А» або виво-
зиться за кордон; 3) несплата ПДВ і неза-
конне відшкодування: одна з компаній 
ланцюга не сплачує ПДВ до відповідного 
бюджету (зазвичай фіктивна); інші компа-
нії заявляють право на податковий кредит 
чи повернення ПДВ, який фактично не був 
сплаченим; 4) зникнення технічних ком-
паній: після завершення схеми «технічні» 
компанії ліквідуються, що унеможливлює 
податкову перевірку.

У міжнародній торгівлі компанія «X» у 
країні «А» продає товар компанії «Y» у 
країні «В». Компанія «Y» експортує товар 
до країни «С», оформляючи операцію з 
повернення ПДВ. Одна з компаній (напри-
клад, «X») не сплачує ПДВ до відповід-
ного бюджету, але компанія «Y» заявляє 
відшкодування цього податку. У підсумку 
держава «В» зазнає збитків.

Внутрішня «карусель» полягає у наступ-
ному. Компанія «А» продає товар компанії 
«В» із нарахуванням ПДВ. Компанія «В» 
перепродає товар компанії «С», яка заяв-
ляє податковий кредит. Ланцюг завершу-
ється поверненням товару до компанії «А» 
або виведенням коштів через «технічні» 
компанії, які згодом ліквідовуються.

Ознаками схеми «карусель» є наявність 
фіктивних компаній, які зареєстровані 
виключно для участі у схемі без реальної 
економічної діяльності; швидкі перепро-
дажі, коли мають місце операції з одним і 
тим самим товаром у короткі строки; фаль-
сифікація документів, коли відбувається 
використання підроблених рахунків-фак-
тур, контрактів і податкових накладних; 
відсутність реального руху товарів, коли 
комерційні операції відображаються лише 
на папері.

Отже, схема «карусель» є складним 
інструментом для ухилення від сплати 
податків, що може завдавати значних 
збитків державному бюджету та націо-
нальній економіці в цілому. Для її запо-
бігання необхідна прозорість комерцій-
них операцій та підвищення ефективності 

роботи податкових органів, впровадження 
електронних систем контролю (електро-
нних накладних, обліку ПДВ), жорсткий 
моніторинг транзакцій між компаніями, 
посилення відповідальності за шахрай-
ство, включаючи кримінальні санкції, між-
народна співпраця для відстеження транс-
національних схем.

Одним із прикладів ухилення від сплати 
податків є також діяльність компанії Apple. 
Щоб зменшити податок з прибутку, необ-
хідно було штучно збільшити витрати ком-
панії. Для цього розробляється програм-
ний продукт (програмне забезпечення) 
вартістю, наприклад, 1000 дол. США. 
Потім така компанія як Apple створює на 
Бермудських островах дочірню компанію, 
якій надає право на використання інтелек-
туальної власності Apple. І це право оці-
нюється вже в 10 000 дол. США. В Ірландії 
Apple створює заводи з виробництва своєї 
продукції. Юридично ця компанія зна-
ходиться на Бермудських островах. І за 
податковим законодавством Ірландії ком-
панія сплачує податки там, де вона зареє-
стрована, тобто на Бермудських островах. 
На Бермудських островах ставка податку 
для іноземних компаній становить 0%.

Існує декілька видів обміну податковою 
інформацією:

1. Автоматичний обмін податковою 
інформацією.

Автоматичний обмін податковою інфор-
мацією (Automatic Exchange of Information, 
AEOI) – це регулярний і систематичний 
обмін фінансовою інформацією між подат-
ковими органами різних країн, що спрямо-
ваний на виявлення випадків ухилення від 
сплати податків і забезпечення прозорості 
в міжнародних фінансових операціях. 
Головним міжнародним стандартом для 
автоматичного обміну є Єдиний стандарт 
звітності (Common Reporting Standard, 
CRS), розроблений ОЕСР у 2014 році. Ста-
ном на сьогодні понад 100 країн взяли 
на себе зобов’язання впровадити CRS. 
До них належать: усі країни-члени ОЕСР; 
великі фінансові центри, такі як Швейца-
рія, Сінгапур, ОАЕ; Україна є учасником 
системи автоматичного обміну з 1 липня 
2023 року. Ефективність CRS залежить 
від готовності країн-учасників дотримува-
тись стандартів і забезпечувати належний 
захист інформації.
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Автоматичний обмін податковою інфор-
мацією має такі переваги як зниження 
ризику уникнення від сплати податків; 
стримуючий ефект, тобто сприяння тому, 
щоб платники податків декларували свої 
доходи, отримані від іноземних джерел; 
сприяння дотриманню податкового зако-
нодавства.

Автоматичний обмін здійснюється 
щороку без необхідності подавати запит. 
Передача даних включає фінансові дані 
про рахунки фізичних і юридичних осіб. 
Усі юрисдикції дотримуються однакових 
правил збору та передачі даних. Країни 
зобов’язані забезпечити безпеку та нероз-
голошення інформації. Юрисдикції мають 
дотримуватись однакових стандартів, щоб 
уникнути «податкових гаваней». Суть 
«податкових гаваней» полягає в тому, що 
певні юрисдикції або країни пропонують 
сприятливі податкові умови для інозем-
них фізичних або юридичних осіб (низькі 
або нульові податки, конфіденційність, 
обмежений обмін інформацією або його 
відсутність, легка реєстрація бізнесу. Це, 
зокрема, Кайманові острови, Бермуди, 
Багами, Сінгапур). Використання «подат-
кових гаваней» часто асоціюється з ухи-
ленням від сплати податків або відмиван-
ням грошей, що викликає занепокоєння у 
таких міжнародних організацій як ОЕСР.

Фінансові установи (банки, трасти, 
інвестиційні фонди тощо) надають інфор-
мацію податковим органам своєї країни, 
яка потім передається до відповідних 
органів влади інших країн. Інформація, 
що передається в рамках автоматичного 
обміну, може включати дані про рахунок, 
зокрема, ім’я, адреса, дата народження 
власника рахунку, податковий номер 
резидента, інформапцію про юридичну 
або фізичну особу (включно з бенефіціар-
ними власниками), інформацію про фінан-
сові активи, баланс або вартість рахунку, 
дохід від відсотків, дивідендів, прибуток 
від продажу активів тощо.

Дані, що отримуються у межах автома-
тичного обміну податковою інформацією, 
застосовують з різною метою, зокрема, 
автоматичного порівняння з даними, які 
є у податкових деклараціях, виявлення 
недобросовісних платників податків; вияв-
лення платників податків, які не подали 
податкові декларації; аналізу ризиків для 

виявлення платників податків, щодо яких 
необхідно провести податкову перевірку 
тощо.

Основними проблемами реалізації авто-
матичного обміну податковою інформацією 
є: відсутність ідентифікаційного податко-
вого номеру для належної ідентифікації 
платників податків; використання різно-
манітних алфавітів; відсутність ресурсів, 
необхідних для обробки таких обсягів 
податкової інформації; під час обробки та 
передачі податкової інформації існує ймо-
вірність появи помилок; питання своєчас-
ності надання інформації. CRS дозволяє 
виявляти приховані доходи та активи, а 
також може зменшувати адміністративне 
навантаження на діяльність податкових 
органів порівняно зі спонтанним або обмі-
ном за запитом.

Так, наприклад, фінансова уста-
нова (банк у Швейцарії) збирає дані про 
рахунки клієнтів, які є резидентами Укра-
їни. Ця інформація передається до подат-
кового органу Швейцарії. Податковий 
орган Швейцарії щорічно передає зібрані 
дані до Державної податкової служби 
України. Україна використовує ці дані для 
перевірки податкових декларацій своїх 
резидентів.

2. Обмін податковою інформацією за 
запитом.

ОЕСР розробила Стандарт обміну інфор-
мацією за запитом (Exchange of Information 
on Request, EOI on Request), який є осно-
вним інструментом для протидії ухиленню 
від сплати податків у міжнародному 
масштабі. Цей стандарт забезпечує обмін 
інформацією між податковими органами 
різних країн для сприяння прозорості та 
належного адміністрування податків.

У рамках обміну податковою інформа-
цією на запит уповноважений орган влади 
однієї держави надає відомості у відпо-
відь на мотивований запит іншої держави 
за згодою щодо виконання певним плат-
ником податків податкових зобов'язань у 
рамках періоду, що перевіряється. Даний 
вид обміну податковою інформацією є най-
поширенішою формою обміну податковою 
інформацією.

Необхідно зазначити, що направлення 
запиту про надання тієї чи іншої подат-
кової інформації є можливим лише в тому 
випадку, якщо вичерпано всі можливості 
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отримання податкової інформації всере-
дині країни.

Запитуюча сторона має надати обґрун-
тування, чому конкретна податкова 
інформація потрібна для розслідування чи 
адміністрування податків. В наданні цієї 
інформації не може бути відмовлено через 
наявність банківської або комерційної 
таємниці. Інформація, отримана в межах 
обміну, має використовуватися виключно 
для визначених податкових цілей і зали-
шатися конфіденційною. Запити мають 
бути чітко обґрунтованими й стосуватися 
конкретного випадку; запити без кон-
кретної цілі чи доказової бази є недопус-
тимими.

Запитуюча сторона має надати дані про 
особу або організацію, щодо якої запиту-
ється інформація; період, за який потрібна 
інформація; обґрунтування необхідності 
інформації для податкових цілей; чіткий 
опис запитуваних документів чи даних; 
пояснення, чому вважається, що запиту-
вана держава володіє такою податковою 
інформацією.

За обґрунтованим запитом можуть пере-
даватися фінансова інформація (банків-
ські рахунки, рух коштів); бухгалтерські 
записи, контракти, звіти; інформація про 
бенефіціарних власників компаній, трастів 
та інших структур; податкові декларації та 
інші фінансові дані.

Країни зобов’язані надати запитувану 
інформацію в розумний строк. Цей стан-
дарт заохочує держави відповідати на 
запити протягом 90 днів. У деяких юрис-
дикціях особи, яких стосується запит, 
мають право знати про запит та можуть 
звертатися до суду за захистом своїх прав 
та інтересів. Однак, це право не може 
використовуватися для затримки чи бло-
кування обміну податковою інформацією.

Так, наприклад, цей стандарт може 
застосовуватись у боротьбі з офшорами, 
коли держава A може запросити інформа-
цію в держави B про банківські рахунки 
резидентів, які ухиляються від сплати 
податків. Також цей стандарт може засто-
совуватись у розслідуванні діяльності 
міжнародних компаній, зокрема, можуть 
направлятися запити щодо трансфертного 
ціноутворення чи інформації про реальних 
власників компаній, які здійснюють комер-
ційну діяльність у кількох країнах.

3. Спонтанний обмін податковою інфор-
мацією.

Спонтанний обмін податковою інформа-
цією – це передача інформації від однієї 
юрисдикції до іншої без попереднього 
запиту, якщо у передавальної сторони є 
підстави вважати, що ця інформація буде 
корисною для іншої сторони у податкових 
цілях. Цей тип обміну є добровільним і 
може відбуватися, коли одна з країн вияв-
ляє інформацію про потенційні випадки 
ухилення від сплати податків або подат-
кові ризики, які можуть бути важливими 
для іншої юрисдикції.

Обмін здійснюється за ініціативою дер-
жави, яка володіє певною інформацією 
для цього. Інформація передається лише 
в тому випадку, якщо вона може бути 
корисною для податкових органів іншої 
країни. Інформація, що передається, має 
використовуватися виключно для подат-
кових цілей та бути захищена від несанк-
ціонованого розголошення. Такий обмін 
не передбачає автоматичного отримання 
інформації у відповідь.

В основі обміну податковою інформа-
цією на спонтанній основі лежить активна 
участь та співпраця податкових органів та 
їх посадових осіб. Інформація, що нада-
ється спонтанно, може бути корисною, 
оскільки може свідчити про виявлені у 
процесі або після закінчення податкової 
перевірки чи податкового розслідування 
певні факти. Спонтанний обмін використо-
вується у випадках, коли виявлено інфор-
мацію про резидентів іншої країни, які 
ухиляються від сплати податків; виявлено 
неправильне використання податкових 
пільг чи угод про уникнення подвійного 
оподаткування; у ході перевірок чи розслі-
дувань податкові органи отримують відо-
мості, які мають значення для іншої кра-
їни; є підозра на транснаціональні схеми 
ухилення від сплати податків (наприклад, 
трансфертне ціноутворення або діяльність 
офшорних структур).

Спонтанний обмін податковою інформа-
цією може використовуватись, коли країна 
має підстави підозрювати, що має місце 
оптимізація оподаткування внаслідок 
штучної передачі прибутку між групами 
компаній; якщо платник податків зменшує 
базу оподаткування чи звільняється від 
сплати податків, які можуть призвести до 
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збільшення його податкових зобов'язань в 
іншій країні; за наявності підстав підозрю-
вати, що інша країна може недоотримати 
істотну суму податків; якщо здійснюються 
виплати на користь резидентів іншої кра-
їни та є підстави підозрювати, що одержу-
вачі цих доходів не задекларували їх; коли 
комерційні угоди між особою, яка підля-
гає оподаткуванню в одній країні, та осо-
бою, яка підлягає оподаткуванню в іншій 
країні, проводяться через одну або кілька 
країн таким чином, що це може призвести 
до зменшення податку в одній із країн або 
в обох країнах.

Іншими прикладами спонтанного обміну 
є ситуація, коли податкова адміністрація 
країни «А» виявляє, що резидент кра-
їни «В» має незадекларовані банківські 
рахунки у фінансових установах країни 
«А» і ця інформація передається до країни 
«В». Також під час розслідування подат-
кових злочинів держава отримує інфор-
мацію про реальних власників компаній, 
зареєстрованих в іншій юрисдикції, і пере-
дає ці дані.

ОЕСР постійно розробляє нові методи 
підвищення ефективності обміну подат-
ковою інформацією (наприклад, стандар-
тизована електронна форма для обміну 
податковою інформацією). Проте, якість 
та строки надання відповіді великою мірою 
залежать від якості, обсягу та характеру 
запиту. В даний час у статті 26 Модель-
ної конвенції ОЕСР та коментарях до неї не 
надається конкретних вказівок щодо стро-
ків надання відповідей, що може призво-
дити до зниження рівня обміну податковою 
інформацією, оскільки основною пробле-
мою цього виду міжнародного співробіт-
ництва є отримання необхідної інформації 
після закінчення податкової перевірки, і 
як наслідок, неможливість використання 

такої податкової інформації після спливу 
великого проміжку часу.

З метою ефективності обміну податко-
вою інформацією державам-членам ОЕСР 
та державам, які планують увійти до 
складу ОЕСР, необхідно здійснювати тісне 
співробітництво з відповідними уповно-
важеними органами влади іноземних дер-
жав, переймати їх досвід, вносити зміни до 
національного законодавства відповідно 
до стандартів ОЕСР, дотримуватися реко-
мендацій ОЕСР з того чи іншого питання.

Висновки. Стандарти ОЕСР з обміну 
податковою інформацією сприяють під-
вищенню прозорості міжнародного опо-
даткування та протидії ухиленню від 
сплати податків, що значно ускладнило 
використання офшорних юрисдикцій для 
ухилення від сплати податків, дозволили 
країнам скерувати величезні суми подат-
кових надходжень до своїх бюджетів та 
скоротити втрати бюджету, пов’язані з 
ухиленням від сплати податків, а також 
фактично змусили багато юрисдикцій від-
мовитися від жорсткої банківської таєм-
ниці, а деякі країни, які раніше вважалися 
«податковими гаванями», змушені були 
адаптувати свої законодавства. І зага-
лом стандарти ОЕСР з обміну податковою 
інформацією значно підвищили рівень 
прозорості у сфері міжнародного оподат-
кування та сприяли зміцненню міжнарод-
ного співробітництва

Проте, деякі країни та юрисдикції досі 
не приєдналися до стандартів ОЕСР або 
імплементують їх із затримкою. Це зали-
шає «лазівки» для недобросовісних плат-
ників податків, також мають місце високі 
витрати на імплементацію та адміністру-
вання зазначених стандартів, а підви-
щення вимог до звітності створює додат-
кове навантаження на фінансові установи.
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МАЛОЗНАЧНІ СПРАВИ У ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ: НАПРЯМКИ 
СПРОЩЕННЯ СУДОВИХ ПРОЦЕДУР
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аспірантка кафедри цивільного права та процесу
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У статті здійснено аналіз та узагальнення можливостей для спрощення судових процедур 
при розгляді малозначних справах в порядку цивільного судочинства. Проаналізовано осно-
вні аспекти забезпечення балансу між спрощенням процедур та дотриманням процесуаль-
них гарантій права на справедливий суд, зокрема, принцип пропорційності, що обумовлює 
алгоритм оцінки відповідності обмежень та спрощень легітимній меті. Досліджено особливості 
доступності правової допомоги в малозначних справах, а також на основі позиції КМРЄ запро-
поновано критерії розмежування правничої допомоги та юридичних консультацій як більш 
обмеженого виду правових послуг. Надано додаткові аргументи на користь самопредстав-
ництва у малозначних справах. Здійснено аналіз правового регулювання певних аспектів 
спрощення порядку розгляду малозначних справ у цивільному процесуальному законодавстві 
окремих європейських країн та США, на основі якого виявлено ключові тенденції та окремі 
особливості. Встановлено, що у більшості європейських країн ціновий поріг для оскарження 
є значно меншим, порівняно з українським законодавством, водночас для оскарження до дру-
гої інстанції. Проаналізовано окремі аспекти цифровізації судочинства у малозначних спра-
вах, звергнуто увагу на розгортання спеціалізованих електронних платформ. Визначено про-
блематику розгляду транскордонних малозначних справ в контексті ЄС.

За результатами дослідження обґрунтовано ключові вимоги, яким повинен відповідати 
порядок розгляду малозначних справ для забезпечення належного балансу між спрощен-
ням судових процедур та процесуальними гарантіями права на справедливий суд. Запро-
поновано напрямки вдосконалення української моделі спрощеного провадження, зокрема, 
системне застосування принципу пропорційності, розширення можливостей впливу сторін 
на вибір виду провадження, підвищення доступності інформації про процедуру, створен-
ня спеціалізованих електронних інструментів для подання заяв та розгляду малозначних 
справ. Відповідні напрями відповідають напрямками подальшої гармонізації національного 
законодавства з європейськими стандартами в умовах цифрової трансформації судочинства 
та перспективи транскордонної співпраці з цивільних справ.

Ключові слова: малозначні справи, цивільне судочинство, принцип пропорційності, 
доступність, право на доступ до суду, правнича допомога, спрощене провадження, цифро-
візація правосуддя.

Dovbenko Mariia. Small claims in civil procedure: directions for simplifying 
judicial proceedings

The article provides an analysis of directions for simplifying judicial procedures in small 
claims civil proceedings. It examines the key aspects of maintaining balance between procedural 
simplification and safeguarding procedural guarantees of the right to a fair trial, particularly 
focusing on the principle of proportionality, which establishes an assessment algorithm for 
determining whether limitations and simplifications align with legitimate objectives. The paper 
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explores accessibility features of legal assistance in small claims cases and, based on the Committee 
of Ministers of the Council of Europe’s position, proposes criteria for distinguishing between 
legal representation and legal consultations as a more limited form of legal services. Additional 
arguments supporting self-representation in small claims cases are presented. The article 
analyzes legal regulation of certain aspects of simplified procedures for small claims in the civil 
procedural legislation of selected European countries and the United States, identifying key trends 
and distinctive features. The research establishes that in most European countries, the financial 
threshold for appeals is significantly lower compared to Ukrainian legislation, particularly 
regarding second instance appeals. The paper examines specific aspects of digitalization in small 
claims proceedings, highlighting specialized electronic platforms. Issues related to cross-border 
small claims proceedings in the EU context are also addressed.

Based on the research findings, the article substantiates key requirements that small claims 
procedures must meet to ensure an appropriate balance between simplifying judicial procedures 
and maintaining procedural guarantees of the right to a fair trial. The author proposes directions 
for improving the Ukrainian model of simplified proceedings, including systematic application 
of the proportionality principle, expanding parties’ ability to influence the choice of proceedings, 
enhancing procedural information accessibility, and creating specialized electronic tools for 
filing applications and handling small claims cases. These recommended directions align with 
further harmonization of national legislation with European standards in the context of digital 
transformation of the judiciary and the prospects for cross-border cooperation in civil matters.

Key words: small claims, civil proceedings, proportionality principle, accessibility, right 
of access to court, legal aid, simplified proceedings, digitalization of justice.

Постановка проблеми. Ефективне 
судочинство, яке б не поступалося вимо-
гами справедливості, завжди було акту-
альним завданням, що стояло перед 
демократичними державами. Відповідна 
вимога закріплена у ст. 2 ЦПК України, 
згідно з якою справедливий, неуперед-
жений та своєчасний розгляд і вирішення 
цивільних справ здійснюється з метою 
ефективного захисту порушених, неви-
знаних або оспорюваних прав, свобод чи 
інтересів фізичних осіб, прав та інтересів 
юридичних осіб, інтересів держави. Ефек-
тивність судочинства узагальнено можна 
представити через певне оптимальне спів-
відношення між затраченими ресурсами 
учасників процесу, суду та отриманим 
правовим результатом, який відображе-
ний у судовому рішенні. У цьому контек-
сті порядок розгляду справ з незначними 
позовними вимогами чи малозначних 
справ становить важливу складову сис-
теми правосуддя, однак породжує низку 
фундаментальних питань, серед яких на 
сучасному етапі функціонування україн-
ського цивільного судочинства можна вио-
кремити наступні: забезпечення балансу 
між спрощенням процедур та дотриман-
ням процесуальних гарантій, затратами 
ресурсів системи правосуддя, учасників 
справи на процес та ціною позову; визна-
чення критеріїв «малозначності» справ 
відповідно до аспектів пропорційності, 

коли суду надається обґрунтована, необ-
хідна дискреція; доступність правничої 
допомоги в цих категоріях справ; межі 
оскарження судових рішень; особливості 
розгляду транскордонних малозначних 
справ; вплив цифровізації на доступність 
та ефективність судових процедур; гармо-
нізація підходів до вирішення малознач-
них спорів з урахуванням соціокультурних 
відмінностей та правових традицій різних 
країн в перспективі євроінтеграції.

Проблема спрощення процедур 
у цивільному судочинстві та особливості 
розгляду малозначних справ була предме-
том досліджень таких вчених, як К. Білоус, 
Н. Бондаренко-Зелінська, В. Бобрик, 
В. Кройтор, В. Мамницький, А. Петров-
ський, О. Попов, Н. Сакара, О. Угринов-
ська та багато інших. Водночас, зміни до 
ЦПК України щодо розміру цінового кри-
терію малозначних справ, цифрова транс-
формація судочинства, а також загальний 
вектор європейської інтеграції та перспек-
тива й актуальність транскордонної співп-
раці з цивільних справ визначає подальше 
дослідження аспектів спрощення цивіль-
ного судочинства. У контексті спрощення 
цивільного судочинства та особливостей 
розгляду малозначних справ є нагальною 
розробка оптимальних механізмів досяг-
нення балансу між процесуальною еко-
номією та забезпеченням права на спра-
ведливий суд, вдосконалення критеріїв 
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малозначності справ, впровадження ефек-
тивних цифрових інструментів доступу 
до правосуддя у малозначних справах, 
а також порівняльно-правові дослідження 
з метою сприйняття найкращого досвіду, 
гармонізації національного законодав-
ства з європейськими стандартами в умо-
вах цифрової трансформації судочинства 
та перспективи транскордонної співпраці 
з цивільних справ.

Метою статті є визначення напрямків 
удосконалення моделі спрощеного про-
вадження з розгляду малозначних справ, 
що забезпечуватиме механізм належного 
балансу між спрощенням судових проце-
дур та процесуальними гарантіями права 
на справедливий суд, впровадження 
цифрових інструментів та подальшу гар-
монізацію національного законодавства 
з європейськими стандартами.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. В контексті спрощення судових 
процедур насамперед постає питання про 
баланс (пропорційність) між доступністю 
правосуддя та формалізмом, зважаючи 
на значення, складність справи, розмір 
вимог. Право на доступ до суду має бути 
ефективним. Це право визначає не тільки 
можливості звернення до суду за захис-
том, а й розгляд справи, ухвалення оста-
точного рішення, його подальше вико-
нання [1 , с. 66–67]. Правове регулювання 
має забезпечувати можливість досягнення 
оптимального співвідношення між спро-
щенням процедур задля забезпечення 
доступності судового захисту та збере-
женням інших необхідних гарантій права 
на справедливий суд. Відповідні питання 
балансу вирішуються завдяки пропо-
рційності, яка обумовлює певний алго-
ритм оцінки [2; 3]. У контексті співвідно-
шення з дотриманням вимог верховенства 
права станемо на позицію О. Бортнік та 
Т. Степаненко, відповідно до якої пропо-
рційність є інструментальним принципом, 
до призначення якого можна віднести 
забезпечення засобів, завдяки яким мож-
ливо визначити, чи дотримано положень, 
з якими пов’язується забезпечення верхо-
венства права [3, с. 172].

Розуміння змісту принципу пропорцій-
ності можна узагальнити, пославшись на 
позицію ЄСПЛ, який застосовує тест на 
пропорційність. Під час тесту має бути 

встановлено: наявність обмеження права 
на доступ до суду у законодавстві; наяв-
ність легітимної мете обмеження; засоби, 
які обмежують відповідне право; співмір-
ність засобів обмеження права та відпо-
відної мети у конкретному випадку; збе-
реження сутності права при наявності 
обмеження [4, с. 162]. Пропорційність має 
забезпечувати чіткий, передбачуваний 
порядок застосування розсуду [3, с. 172], 
водночас він може бути застосовний і судо-
вими, і нормотворчими органами держав-
ної влади.

Отже, до якої міри може буди спрощене 
провадження для розгляду малозначної 
справи, в якій мірі сторони можуть впли-
вати на визначення відповідного порядку. 
Щодо цього можна розглянути декілька 
варіантів. На XV Світовому конгресі з про-
цесуального права, який був присвячений 
засобам правового захисту у малозначних 
та нескладних справах в епоху економії, 
визначено, що односторонні спрощені 
процедури надають можливість отримати 
виконавчий документ без судового слу-
хання або звичайного рішення за умови, 
що відповідач повідомлений належним 
про процес та не заперечує проти позову. 
Ключовою ідеєю є відсутність потреби 
у повноцінному або навіть спрощеному 
провадженні, якщо сторони цього не 
вимагають. За наявності заперечень від-
повідача, його право на розгляд справи 
судом буде забезпечено через звичайне 
судове провадження [5, с. 6]. 

На початковому етапи впровадження 
спрощеного позовного провадження 
в Україні були висловлені аргументи на 
користь того, що право вибору проце-
дури має належати позивачеві, на якого 
як на ініціатора процесу покладається 
тягар доказування та витрат [6, с. 56]. 
Водночас положення про можливість 
впливу позивача на порядок вирішення 
справи відображено в цивільному проце-
суальному законодавстві таким чином, що 
повивач може обґрунтовувати значення 
для нього справи, висловити думку щодо 
необхідності розгляду справи за прави-
лами спрощеного позовного провадження. 
Зрозуміло, що закріплена у законодавстві 
диференціація порядку розгляду цивіль-
них справ для малозначних справ із пев-
ною ціною позову є імперативною, водно-
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час відповідний порядок не поступається 
процесуальними гарантіями загальному 
позовному провадженню. Погодимось 
з Д. Король, що спрощене провадження 
дозволяє досягти пропорційності в спра-
вах, які не потребують застосування всіх 
інструментів, що можливі у цивільному 
судочинстві [6, с. 52]. Водночас саме 
для пропорційного спрощення та підви-
щення доступності, ефективності судо-
вого захисту має йти мова і про зниження 
витрат сторін на розгляд справи, не вра-
ховуючи можливість збереження ресурсів 
через залучення представника, який не 
є адвокатом, а саме: пропорційне змен-
шення ставок судового збору за аналогією 
з наказним провадженням. 

У випадку з відмовою сторін від про-
ведення судових засідань або ненадан-
ням заперечень проти відсутності засідань 
право на доступ до суду не порушується 
з урахуванням його змісту, яке, водночас, 
не передбачене ч. 1 ст. 6 ЄКПЛ. ЄСПЛ 
у справі «Голдер проти Сполученого Коро-
лівства» здійснив тлумачення права доступ 
до суду, встановивши, що право передати 
цивільно-правовий спір на розгляд суду 
належить до універсальних, загальновиз-
наних основоположних засад права [7]. 
Разом із тим, право на доступу до суду не 
є абсолютним і може бути обмежено у тій 
мірі, щоб не була порушена сама сутність 
права. Далі ЄСПЛ посилається на принцип 
пропорційності [8; 9, с. 137]. Зважаючи на 
можливість відсутності судових засідань та 
навіть повного рішення суду (як це перед-
бачено, наприклад, у ст. 194 ЦПК Латвії), 
можливість сторін надати свої вимоги та 
заперечення, зменшувати темпоральні та 
фінансові витрати, впливати на порядок 
розгляду справи є засвідченням гарантій 
права на доступ до суду.

Окреслюючи можливі ефективні про-
цесуальні засоби та важливі принципи 
та гарантії, що мають бути дотримані 
в порядку розгляду малозначних справ, 
слід звернути увагу на бачення Європей-
ської комісії з питань ефективності право-
суддя (CEPEJ) Ради Європи, якою визначено 
ключові принципи щодо функціонування 
судових систем у сучасний період. Окрім 
дотримання прав людини та верховенства 
права [10, с. 1], забезпечення доступу до 
правосуддя, безпеки учасників судового 

процесу [10, с. 2], постійне навчання пер-
соналу [10, с. 3] маємо відзначити ефек-
тивне управління справами, розвиток 
кіберправосуддя [10, с. 2–3], прогресивне 
правосуддя [10, с. 3–4]. Ці принципи без-
посередньо стосуються спрощення судо-
чинства оскільки визначають викорис-
тання альтернативних засобів доступу до 
правосуддя, включаючи онлайн-послуги 
або надання інформації через веб-сайти 
суду та інші засоби комунікації (телефон, 
електронна пошта тощо), впровадження 
інформаційних технологій для дистанцій-
ної роботи, застосування новітніх систем 
управління справами [10, с. 2], викорис-
тання ІТ-рішень для окремих онлайн-
послуг, дистанційних судових засідань 
засобами відеоконференції [10, с. 3].

Загальна європейська тенденція харак-
теризується тим, що порогові значення 
для малозначних справ підвищуються, 
а для судів пропонується більша гнуч-
кості в переході між спрощеною та зви-
чайною процедурами на основі міркувань, 
які не обмежуються співвідношенням ціни 
позову з певним значенням. Зважаючи на 
сутність малозначних справ, вони здебіль-
шого розглядаються у межах спрощеної 
процедури, що забезпечує прискорення їх 
вирішення, мінімізацію формальностей та 
заохочення самопредставництва, відсут-
ність обов’язкового представництва адво-
катом, а також передбачає нижчі судові 
витрати, пропорційні вартості позову, спе-
ціальні правила доказування (обмеження 
кількості свідків, недопущення непро-
порційно дорогих засобів доказування), 
обмеження усних слухань або їх відсут-
ність, використання стандартизованих 
форм для подання позову, відзиву, визна-
ння вимог, спрощена форма судового 
рішення, обмежена можливість оскар-
ження або її відсутність навіть в апеляцій-
ному порядку. Окремо регулюється роз-
гляд справ за певними вимогами, для яких 
передбачено спрощені процедури ухва-
лення рішень (заочні рішення, рішення на 
підставі визнання вимог) [5, с. 12–14].

Зважаючи на те, що правнича допо-
мога є елементом права на доступ до 
суду, у багатьох юрисдикціях у мало-
значних справах відсутнє обов’язкове 
юридичне представництво (обов’язкове 
представництво адвокатом) (ЦПК Польщі 
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[11; 12, с. 140], ЦПК Німеччини [13], ЦПК 
Італії [14,], ЦПК Франції (15], ЦПК Іспанії 
[16], ЦПК Латвії (17), правила розгляду 
малозначних справ в США (18) тощо), або 
передбачено межі щодо відшкодування 
витрат на представника. Обмеження чи 
непропорційність витрат на представ-
ника є неоднозначним, оскільки, з одного 
боку, це спрощує і здешевлює процес, 
з іншого – підриває процесуальну рівно-
правність, у випадку, коли одна сторона 
має у якості представника адвоката. Зро-
зуміло, що самопедставництво ускладнює 
судовий процес загалом та особливо для 
осіб без юридичної освіти. Аналізуючи це 
питання, Т. Цувіна доходить до висновку, 
що якщо правовою допомогою у цивільних 
справах визначається ефективний доступ 
до суду, то відмова в її наданні може при-
звести до порушення права на справед-
ливий суд. Можливість отримання без-
оплатної правової допомоги віднесено на 
розсуд держав, та важливою є відповід-
ність вимогам ЄКПЛ. Однак повинні бути 
визначені чіткі параметри відбору справ 
для надання відповідної допомоги, вра-
ховуючи майновий стан заявників, специ-
фічні обставини справи, значення питання 
для заявника в контексті судового про-
вадження, складність при застосуванні 
правових норм і відправлення процедур, 
спроможність заявників здійснювати само-
представництво, а також обов’язковість 
представництва адвокатом у певних кате-
горіях справ [1, с. 66].

Право на правову допомогу в Україні 
гарантується на рівні Конституції України. 
Так само ця вимога є фундаментальною 
для інших демократичних держав. Вод-
ночас, досвід інших країн (держав-членів 
ЄС та США) свідчить про те, що допомога 
у заповненні форм (у яких уже надано 
сприяння сторонам у викладенні їх право-
вої позиції) може бути надана персоналом 
суду за умови незалежності суду, а також 
здійснено в автоматизованому порядку 
через ІКТ, зокрема систему Електронний 
суд та кабінет. Відповідні правові консуль-
тації є одним із аспектів права на доступ 
до суду. 

На відміну від правової допомоги, юри-
дичні консультації становлять більш обме-
жений вид правових послуг, що, врахову-
ючи положення Резолюції (78) 8 Комітету 

Міністрів Ради Європи [19], передбачають: 
надання правової інформації та роз’яснень 
щодо положень чинного законодавства, 
які можуть бути застосовані у конкретній 
юридичній ситуації; оцінка перспектив 
справи та роз’яснення можливих право-
вих наслідків; роз’яснення процесуальних 
питань щодо звернення до суду без без-
посередньої участі в процесі; допомога 
у заповненні форм та шаблонів докумен-
тів, особливо в контексті малозначних 
справ. Ключові відмінності між правничою 
допомогою та юридичними консультаці-
ями у розумінні Ради Європи можна відо-
бразити наступним чином. Насамперед, 
йде мова про обсяг певної допомоги: юри-
дичні консультації обмежуються наданням 
інформації, порад та роз’яснень з право-
вих питань, а правнича допомога вклю-
чає весь комплекс юридичного супроводу, 
включно з представництвом, підготовкою 
процесуальних документів, отриманням та 
наданням доказів, участю в судових засі-
даннях, тощо. Правнича допомога пере-
важно надається в рамках судового про-
вадження та пов’язана з процесуальними 
діями, а юридичні консультації можуть 
надаватися до, під час або незалежно від 
судового процесу. Суб’єкти надання допо-
моги та консультацій також відрізняються. 
Примітним є те, що юридичні консультації 
може надавати ширше коло осіб, зокрема 
персонал суду, працівники юридичних 
клінік, онлайн-сервіси та інші суб’єкти 
без обов’язкової адвокатської кваліфіка-
ції. Форма та правові наслідки надання 
правничої допомоги та консультацій також 
є відмінними, зокрема, юридичні консуль-
тації часто мають інформаційний характер 
і можуть надаватися в усній формі, через 
роз’яснення, здійснюють непрямий вплив 
на процес через інформування сторони 
про її права та можливості. 

У малозначних справах особливого зна-
чення набувають юридичні консультації 
як більш доступний та економічно обґрун-
тований інструмент забезпечення доступу 
до правосуддя. Це пояснюється кількома 
факторами: пропорційністю витрат на 
правову допомогу у позовах з невеликою 
ціною позову; спрощенням судових про-
цедур, що зменшує потребу в повному 
спектрі правової допомоги, особливо 
враховуючи можливості для збільшення 
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доступності через електронне судочин-
ство; заохочення самопредставництва.

Іноземний досвід цивільного судочин-
ства з розгляду малозначних справ свід-
чить, що надання юридичних консультацій 
здійснюється відповідним судовим персо-
налом без порушення принципу незалеж-
ності, що досить характерно для США [18]. 
У свою чергу, країни ЄС також здебільшого 
спрямовують зусилля на оптимізацію про-
цедури звернення до суду, що в результаті 
має затвердження різних шаблонів заяв по 
суті справи та інших процесуальних доку-
ментів [20; 21]. У контексті цифровізації 
судочинства ресурси, вкладені держа-
вами на розробку шаблонів та інклюзив-
них онлайн-платформ для користувачів 
судової системи, потенційних чат-ботів та 
інших асестивних технологій мають стати 
ефективною альтернативою традиційній 
правовій допомозі та підвищити доступ-
ність правосуддя.

Щодо необхідності та потенціалу само-
представництва позиція ЄСПЛ також від-
повідає цій ідеї. У справі «МакВікар проти 
Сполученого Королівства» заявник не мав 
представника, програв справу та мав спла-
тити витрати. Визначальною є здатність 
особи належно представити свою справу 
без адвоката. Хоча справа ЄСПЛ було оці-
нена як складна (тривалість близько двох 
тижнів, багато роботи зі свідками та дока-
зами), проте заявник був добре освіченим, 
досвідченим журналістом, здатним фор-
мулювати переконливі аргументи. Врахо-
вуючи конкретні обставини справи, від-
сутність правової допомоги не порушила 
справедливість процесу [22].

Відносно доступності правосуддя та 
пропорційного його обмеження досить 
різноманітними є правила, що регулюють 
можливості оскарження рішення у мало-
значних справах. У документах РЄ та ЄС 
рекомендаційного характеру та актах ЄС 
з різним юридичним значення з точки 
зору імплементації, ЄСПЛ неодноразово 
наголошувалось, що право на оскарження 
не є абсолютним та може бути обмежене 
за різними критеріями, які певна дер-
жава обирає сама за умови дотримання 
права на справедливий суд. Законодав-
ство різних країн по-різному регулює 
допустимість і апеляційного, і касаційного 
оскарження. Зокрема, у Чехії апеляція не 

допускається для позовів до 10 000 чесь-
ких крон, крім заочних рішень, а для апе-
ляцій з питань права встановлено вищий 
ліміт – 50 000 чеських крон (ст. 202(2) ЦПК 
Чехії) [24]. У Німеччині оскарження судо-
вих рішень у дрібних позовах зазвичай не 
дозволяється, якщо вартість позову менше 
600 євро, але суд може надати дозвіл [25]. 
Згідно з законодавством Італії рішення 
мирового судді у малозначних справах 
можуть бути оскаржені виключно за пору-
шення правил процедури, за порушення 
конституційних або громадських правил 
або принципів, що регулюють це питання 
(ст. 339 ЦПК Італії). Оскарження дозволя-
ється незалежно від суми спору у випадках 
порушення процесуальних норм, консти-
туційних прав або законодавства ЄС [14]. 
У Хорватії рішення у спорах невеликої 
вартості може бути оскаржене лише через 
неправильне застосування матеріального 
права та істотні порушення процесуальних 
норм (ст. 467 ЦПК Хорватії). Спеціальних 
обмежень щодо касаційного перегляду не 
передбачено [26]. У Швеції система оскар-
ження вимагає отримання дозволу апеля-
ційного суду [27]. У зазначених та деяких 
інших європейських країнах оскарження 
до суду третьої інстанції досить обмежене 
і не лише за малозначними позовами, 
а можливість навіть апеляційного оскар-
ження може виключатись чи допускатись 
з умовою, водночас ціновий поріг є значно 
меншим, порівняно з українським законо-
давством. Загалом порівняно з європей-
ськими країнами доступність перегляду 
рішень у малозначних справах в Україні 
є вищою, враховуючи відсутність апеля-
ційних фільтрів.

Важливим та актуальним аспектом 
сучасного судочинства з точки зору доступ-
ності, ефективності судового захисту 
є його цифровізація. Впровадження елек-
тронних систем для малозначних справ 
створює нові можливості та виклики: 
з одного боку, це підвищує ефективність 
та доступність процедур, з іншого – може 
створювати цифрові бар’єри. В різних кра-
їнах та регіонах, зокрема ЄС, наявний різ-
ний рівень цифровізації, що відмічається 
на рівні моніторингу правосуддя в ЄС [28]. 
Щодо додаткових цифрових можливостей, 
що спрощують процедуру та підвищують 
доступність, слід відзначити електронні 
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платформи, на яких надаються доступні 
роз’яснення та інструкції, пропонується 
функціонал для управління малознач-
ними справами. Такі платформи, окрім 
Європейського порталу правосуддя, часто 
включають інтегровані інструменти допо-
моги: рекомендації щодо подання позовів, 
шаблони відповідей та доступ до альтерна-
тивного вирішення спорів. Зокрема, плат-
форма Online Money Claim для Англії та 
Уельсу, яка була розгорнута нещодавно, 
у 2023 році отримала більше 100 000 позо-
вів. За даними опитувань агентства з під-
тримки судової системи 95% сторін зана-
чили, що їм набагато легше та доступніше 
працювати в цифровому форматі. Для від-
криття справи достатньо створити облі-
ковий запис та сплатити судовий збір. Це 
є заміною необхідності більш суворої іден-
тифікації, оскільки передбачається, що 
немає інтересу платити за подання позову 
на користь іншої особи. В Латвії, окрім 
можливості надсилати позов, підписаний 
електронним підписом, на електронну 
пошту суду, існує можливість заповнити ті 
самі форми онлайн на спеціальному пор-
талі, який вимагає ідентифікації за допомо-
гою латвійського публічного електронного 
сертифіката, що міститься на ID-картці 
або надається окремо на мобільному теле-
фоні, або за допомогою іншої системи 
надійної електронної ідентифікації ЄС, що 
відповідає Регламенту eIDAS [5, с. 16]. 
Щодо можливостей та доступності оскар-
ження ЄСПЛ має позицію відносно іннова-
цій у галузі судочинства. Зокрема, у разі 
допустимості перегляду судом третьої 
інстанції суд зазначив про недопустимість 
надмірного формалізму при відмові у при-
йнятті касаційним судом касаційної скарги 
в паперовій формі замість електронної 
ЄСПЛ та визнав у якості порушення п. 1 
ст. 6 Конвенції [29].

Стосовно транскордонних малозначних 
справ на рівні, зокрема, ЄС, існують роз-
біжності між національними процедурами, 
неодноманітність витрат на вирішення від-
повідних транскордонних спорів. Цю про-
блему частково вирішує Європейська про-
цедура розгляду малозначних справ, але 
вона має власні обмеження, оскільки сто-
сується транскордонних справ. Соціокуль-
турні відмінності та правові традиції у під-
ходах до вирішення спорів із незначною 

вартістю впливають на способи вирішення 
малозначних спорів: у деяких країнах 
акцент робиться на альтернативному вирі-
шенні спорів та медіації, в інших – пере-
важає формалізований судовий розгляд; 
певні країни взагалі не мають окремої 
процедури для вирішення малозначних 
спорів. Ці відмінності ускладнюють гармо-
нізацію процедур та приведення законо-
давства у відповідність до актів ЄС відбу-
вається досить поступово. Крім того, деякі 
країни-члени ЄС не мають спеціальної 
процедури розгляду малозначних справ, 
але застосовують Європейську процедуру 
вирішення дрібних спорів (зокрема, Фін-
ляндія [23], Чехія [24]).

Висновки. Проведене дослідження осо-
бливостей порядку розгляду малозначних 
справ у цивільному судочинстві та порів-
няльно-правовий аналіз дозволяє сфор-
мулювати наступні висновки та практичні 
рекомендації, що пов’язані з балансом 
між ефективністю, спрощенням судових 
процедур та процесуальними гарантіями 
права на справедливий суд, враховуючи 
можливості цифровізації. Ключові вимоги, 
яким повинна відповідати процедура для 
ефективного розгляду малозначних справ, 
є наступними: пропорційність, згідно 
з вимогами якої процедурні правила пови-
нні відповідати складності справи та ціні 
позову, а також вибір судами між різними 
порядками вирішення малозначної справи 
повинно підпорядкуватись тесту на про-
порційність; доступність, яка визначає 
фінансову та процедурну доступність пра-
восуддя для сторін, зокрема зважаючи на 
цифрову інклюзію та фізичну доступність 
судів; зменшення розміру судового збору 
шляхом застосування відповідного коефі-
цієнта; простота процедури подання позо-
вів, збору доказів та проведення слухань, 
а також спрощені вимоги до рішення суду; 
швидкість, що визначає скорочення стро-
ків розгляду справ та ухвалення рішень; 
гнучкість при визначенні порядку вирі-
шення справи; обмеження оскарження 
при зваженому підході; використання тех-
нологій та заохочення використання елек-
тронних інструментів та онлайн-платформ 
для вирішення спорів.

Удосконалення моделі спрощеного 
провадження у малозначних справах 
в Україні потребує: системного дотри-
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мання принципу пропорційності, роз-
ширення можливостей впливу сторін на 
вибір виду провадження, встановлення 
гнучких механізмів переходу між видами 
проваджень, закріплення можливості 
розгляду справи без виклику сторін за їх 
згодою. У контексті простоти та доступ-
ності потенційним напрямком є: запро-
вадження інституту юридичних консуль-
тацій як форми правової підтримки, яка 
може надаватись судами, чат-ботами, 
роз’ясненнями, інструкціями на сайті 

судової системи; розробка типових форм 
процесуальних документів; зниження ста-
вок судового збору; встановлення обме-
жень на розмір відшкодування витрат 
на правничу допомогу; створення спе-
ціалізованої ІТ-підсистеми для подання 
позовних заяв та розгляду малозначних 
справ; удосконалення порядку та під-
став оскарження рішень суду у справах 
з невеликою ціною позову, впровадження 
скорочених судових рішень з обмеженою 
описовою частиною.
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МОНІТОРИНГ СПОСОБУ ЖИТТЯ СУБ’ЄКТІВ ДЕКЛАРУВАННЯ  
ЯК ЗАСІБ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДОБРОЧЕСНОСТІ ПРОКУРОРІВ

Зеленська Катерина Сергіївна,
аспірантка відділу дослідження проблем 
кримінального процесу та судоустрою 
Науково-дослідного інституту вивчення проблем 
злочинності імені академіка В. В. Сташиса 
Національної академії правових наук України

У науковій статті досліджено моніторинг способу життя суб’єктів декларування як засіб 
забезпечення доброчесності прокурорів. Метою статті є визначення проблем моніторингу 
способу життя суб’єктів декларування як засобу забезпечення доброчесності прокурорів.

Обґрунтовано, що моніторинг способу життя є важливим організаційно-правовим засобом 
забезпечення доброчесності прокурорів, оскільки дозволяє встановити відповідність реаль-
ної (ринкової) вартості набутих активів та інших витрат, здійснених прокурорами, наявно-
му у них та членів їх сім’ї майну і одержаним ними доходам згідно з деклараціями особи, 
уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування. Передусім 
значення моніторингу полягає в аспекті виявлення корупційних та пов’язаних із корупцією 
правопорушень, вчинюваних прокурорами. 

Аргументовано, що проведення моніторингу способу життя має здійснюватися відповідно 
до встановленої правової процедури, яка визначає чітку послідовність дій уповноважених 
службових осіб Національного агентства з питань запобігання корупції, та охоплює спосо-
би та методи її здійснення, підстави, порядок, форми, строки та результати такої діяльності. 
Встановлено, що передбачена чинним законодавством процедура проведення моніторингу 
не повністю відповідає вимогам правової визначеності та ефективності, оскільки не поширю-
ється на інших осіб, ніж суб’єкти декларування та члени їх сімей, а також не охоплює майно, 
яке не підлягало декларуванню цими особами. Крім того, не є достатньо визначеними поча-
ток моніторингу та його завершення.

Зроблено висновок про необхідність удосконалення порядку проведення моніторингу 
способу життя суб’єктів декларування з урахуванням наявних прогалин та недоліків регу-
лювання його процедури, а також кращих зарубіжних практик перевірок доброчесності про-
курорів та інших публічних діячів. 

Ключові слова: доброчесність прокурора, моніторинг способу життя, суб’єкт деклару-
вання, запобігання корупції, корупційне правопорушення.

Zelenska Kateryna. Monitoring the lifestyle of declaring subjects as a way 
of ensuring the integrity of prosecutors

The scientific article examines the monitoring of lifestyles of the subjects of declarations 
as a means of ensuring the integrity of prosecutors. The purpose of the article is to identify 
the problems of lifestyle monitoring of declaring entities as a means of ensuring the integrity 
of prosecutors.

It is substantiated that lifestyle monitoring is an important organizational and legal means 
of ensuring the integrity of prosecutors, since it allows establishing the correspondence of the real 
(market) value of acquired assets and other expenses incurred by prosecutors, the property 
available to them and their family members and the income received by them according to 
the declarations of the person authorized to perform the functions of the state or local self-
government. First of all, the significance of monitoring lies in the aspect of identifying corruption 
and corruption-related offenses committed by prosecutors.

It is argued that lifestyle monitoring should be carried out in accordance with the established 
legal procedure, which defines a clear sequence of actions of authorized officials of the National 
Agency for the Prevention of Corruption, and covers the ways and methods of its implementation, 



215

Нове українське право, Вип. 2, 2025

grounds, procedure, forms, terms and results of such activities. It is established that the monitoring 
procedure provided for by the current legislation does not fully meet the requirements of legal 
certainty and efficiency, since it does not apply to persons other than the subjects of declaration 
and their family members, and also does not cover property that was not subject to declaration 
by these persons. In addition, the beginning of monitoring and its completion are not sufficiently 
defined.

The conclusion is made about the need to improve the procedure for monitoring the lifestyle 
of the subjects of declaration, taking into account the existing gaps and shortcomings in 
the regulation of its procedure, as well as the best foreign practices of integrity checks 
of prosecutors and other public figures.

Key words: integrity of the prosecutor, lifestyle monitoring, subject of declaration, corruption 
prevention, corruption offense.

Постановка проблеми. В контексті 
забезпечення доброчесності прокурорів 
одним із важливих засобів є моніторинг 
способу життя суб’єктів декларування 
(далі – моніторинг), який проводиться 
Національним агентством з питань запо-
бігання корупції. Його значення полягає у 
виявленні вчинення ними корупційних або 
пов’язаних із корупцією правопорушень, 
які є найбільш серйозними порушеннями 
вимоги доброчесності прокурорів. Разом 
із тим, порядок моніторингу має чимало 
спірних моментів, які потребують належ-
ного наукового дослідження.

Аналіз досліджень. Наукові розробки 
щодо моніторингу способу життя суб’єктів 
декларування здійснювали такі вітчизняні 
вчені, як О. О. Бригінець, Ю. В. Дмитрієв, 
Т. О. Коломоєць, А. В. Лапкін, Н. В. Сме-
таніна та інші дослідники. Водночас, в 
роботах цих та інших вчених переважно 
досліджувалися загальні положення моні-
торингу та не розглядалася його специ-
фіка як засобу забезпечення доброчес-
ності прокурорів в контексті відповідного 
організаційно-правового механізму.

Метою статті є визначення проблем 
моніторингу способу життя суб’єктів 
декларування як засобу забезпечення 
доброчесності прокурорів.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Відповідно до п. 7-1 ч. 1 ст. 11 
Закону України «Про запобігання коруп-
ції», до повноважень НАЗК віднесено, 
зокрема, здійснення в порядку, визначе-
ному цим Законом, контролю та перевірки 
декларацій суб’єктів декларування, збері-
гання та оприлюднення таких декларацій, 
проведення моніторингу способу життя 
суб’єктів декларування.

У науковій юридичній літературі зазна-
чається, що моніторинг полягає у дослі-

дженні фактичної відповідності реального 
стилю життя публічних службовців Укра-
їни задекларованому ними рівню доходів 
та проводиться задля інформування гро-
мадян про дотримання публічними служ-
бовцями вимог антикорупційного законо-
давства України [1, c. 533]. Таким чином, 
його можна віднести до засобів контролю 
доброчесності прокурорів, механізм якого 
визначається дослідниками як процедура 
оцінювання або ж перевірки поведінки 
конкретного представника суддівської, 
прокурорської, слідчої чи іншої професії 
за низкою критеріїв чи показників, сфор-
мульованих на основі системи вимог, 
правил та обмежень, що встановлюються 
щодо неї державою й суспільством і є фор-
мально закріпленими в нормативно-пра-
вових актах [2, c. 112]. Серед іншого, до 
завдань такого контролю можна віднести 
і виявлення корупційних та пов’язаних із 
корупцією правопорушень, вчинюваних 
прокурорами чи іншими суб’єктами, на 
яких поширюється дія антикорупційного 
законодавства.

Проведення НАЗК моніторингу способу 
життя суб’єктів декларування регламенту-
ється ст. 51-4 Закону України «Про запо-
бігання корупції» та Порядком здійснення 
моніторингу способу життя суб’єктів 
декларування, затвердженим Наказом 
НАЗК від 26 жовтня 2023 року № 236/23 
(далі – Порядок моніторингу) [3].

Відповідно до ст. 51-4 Закону України 
«Про запобігання корупції» Національне 
агентство здійснює вибірковий моніторинг 
способу життя суб’єктів декларування 
з метою встановлення відповідності їх 
рівня життя наявним у них та членів їх сім’ї 
майну і одержаним ними доходам згідно 
з декларацією особи, уповноваженої на 
виконання функцій держави або місце-
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вого самоврядування, що подається відпо-
відно до цього Закону (ч. 1). Моніторинг 
способу життя суб’єктів декларування 
здійснюється Національним агентством на 
підставі інформації, отриманої від фізич-
них та юридичних осіб, а також із медіа 
та інших відкритих джерел інформації, 
яка містить відомості про невідповідність 
рівня життя суб’єктів декларування заде-
кларованим ними майну і доходам (ч. 2). 
Моніторинг способу життя здійснюється із 
додержанням законодавства про захист 
персональних даних та не повинен перед-
бачати надмірного втручання у право на 
недоторканність особистого і сімейного 
життя особи (ч. 3).

Відповідно до п. 2 Порядку моніторингу 
моніторинг способу життя суб’єктів декла-
рування здійснюється з метою встанов-
лення відповідності їх рівня життя наявним 
у них та членів їх сім’ї майну і одержаним 
ними доходам згідно з деклараціями особи, 
уповноваженої на виконання функцій дер-
жави або місцевого самоврядування, із 
додержанням законодавства про захист 
персональних даних та не повинен перед-
бачати надмірного втручання у право на 
недоторканність особистого і сімейного 
життя особи. 

Зазначені положення визначають об’єкт 
моніторингу, яким є спосіб життя суб’єктів 
декларування, а також його мету – вста-
новлення відповідності їх рівня життя 
наявним у них та членів їх сім’ї майну 
і одержаним ними доходам згідно з декла-
рацією особи, уповноваженої на вико-
нання функцій держави або місцевого 
самоврядування. 

У науковій юридичній літературі «спо-
сіб життя» визначають як факти, які вка-
зують на те, як особа, уповноважена на 
виконання функцій держави або місце-
вого самоврядування, живе з розрахунку 
використання тих коштів, які отримує 
за реалізацію та захист публічних інтер-
есів під час виконання своїх службових 
повноважень, і чи не використовує вона 
переваги публічної служби для задово-
лення своїх приватних інтересів або ж 
приватних інтересів осіб, безпосередньо 
пов’язаних із нею [4, c. 52]. При цьому, 
згідно із п. 3 Порядку моніторингу, спосіб 
життя суб’єкта декларування – це форми 
поведінки суб’єкта декларування, що 

відображають рівень його життя і включа-
ють перебування у володінні або користу-
ванні такого суб’єкта декларування акти-
вів, набуття активів, витрати для оплати 
послуг, робіт, фінансових зобов’язань, 
вчинення інших правочинів суб’єктом 
декларування. 

З наведених положень однозначно 
випливає, що суб’єктами, чий спосіб життя, 
майно і доходи піддаються моніторингу, 
є лише суб’єкти декларування та члени 
їх сім’ї, а невід’ємною складовою об’єкта 
моніторингу є декларація, з даними якої 
порівнюється спосіб життя зазначених 
осіб. Відповідно, моніторинг способу життя 
відповідно до Закону України «Про запо-
бігання корупції» не може здійснюватися 
щодо осіб, які не є суб’єктами деклару-
вання або членами їх сімей. Це значно зву-
жує можливості виявлення корупційних та 
пов’язаних із корупцією правопорушень, 
якщо, приміром, відповідні активи були 
оформлені прокурором чи інших суб’єктом 
декларування на третіх осіб.

Виходячи із положень ч. 1 ст. 51-4 
Закону України «Про запобігання коруп-
ції», визначення предмета моніторингу 
базується на співставленні рівня життя 
та декларації такої особи, поданої відпо-
відно до Закону України «Про запобігання 
корупції». Згідно із п. 3 Порядку моніто-
рингу, невідповідність рівня життя суб’єкта 
декларування визначається як різниця 
між реальною (ринковою) вартістю набу-
тих активів та інших витрат, здійснених 
суб’єктом декларування із задекларова-
ним ним майном і доходами. Таким чином, 
за основу порівняння при здійсненні моні-
торингу беруться саме відомості про майно 
і доходи, зазначені у декларації особи.

Зважаючи на це, науковці роблять 
висновок, що до предмета моніторингу 
способу життя суб’єкта декларування 
можуть входити лише ті доходи і майно, 
які зазначені у поданій ним декларації того 
чи іншого виду, так як сенс моніторингу 
полягає у тому, щоб виявити, чи відобра-
жає він у своїй декларації всі ті доходи 
і майно, які повинен там зазначати. Отже, 
моніторинг способу життя суб’єкта декла-
рування не може охоплювати ті доходи 
і майно, які не були зазначені і не могли 
або не підлягали зазначенню у деклара-
ції такого суб’єкта декларування, поданій 
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відповідно до Закону «Про запобігання 
корупції» [5, c. 48].

Варто звернути увагу на правову пози-
цію, сформульовану Касаційним адмі-
ністративним судом Верховного Суду 
у постанові від 25 липня 2019 року у справі 
№826/13000/18, де предметом розгляду 
були подібні правовідносини (процедура 
повної перевірки НАЗК декларацій особи). 
Суд зазначив, що правова процедура 
повної перевірки декларацій особи Наці-
ональним агентством встановлює чітку 
послідовність дій проведення такої пере-
вірки із зазначенням способів та методів 
її здійснення, підстав, порядку, форми та 
строків такої діяльності. Визначена пра-
вова процедура проведення повної пере-
вірки декларацій особи встановлює межі 
вчинення повноважень Національного 
агентства щодо проведення ним такої 
перевірки і, у разі її неналежного дотри-
мання, дає підстави для оскарження таких 
дій особою, чиї інтереси вона зачіпає, до 
суду [6].

З наведеного можна зробити висновок, 
що проведення моніторингу має здійснюва-
тися відповідно до встановленої правової 
процедури, яка визначає чітку послідов-
ність дій уповноважених службових осіб 
НАЗК із зазначенням способів та методів 
її здійснення, підстав, порядку, форми та 
строків такої діяльності. У випадках, якщо 
при проведенні моніторингу НАЗК було 
порушено належну правову процедуру, 
то будь-які висновки чи рішення, при-
йняті під час або за результатами такого 
моніторингу, не створюватимуть правових 
наслідків, оскільки вважатимуться неза-
конними. 

Отже у випадках, коли НАЗК включає 
до моніторингу третіх осіб та оформлене 
на них майно, яке не підлягало декла-
руванню прокурором, то такі дії НАЗК 
порушують належну правову процедуру 
моніторингу, оскільки виходять за його 
межі. Відповідно, здобута внаслідок цього 
інформація не може розглядатися як 
допустима в частині встановлення фактів 
недоброчесної поведінки прокурора.

Поряд з цим звертає на себе увагу та 
обставина, що ані Закон України «Про 
запобігання корупції», ані Порядок моні-
торингу чітко не регламентують його про-
цедуру, зокрема ті засоби, за допомогою 

яких НАЗК може зібрати необхідну інфор-
мацію про спосіб життя суб’єкта деклару-
вання.

Так, у науковій юридичній літературі 
висловлюється думка щодо ефективності 
використання «змішаної» форми моніто-
рингу способу життя публічних осіб, яка 
передбачає поєднання як «кабінетного 
дослідження», так і «польового дослі-
дження», тобто спостереження за поведін-
кою відповідної особи та осіб, пов’язаних 
із нею, за її (їхнім) майном, із використан-
ням фото- та відеозаписів, загальнодос-
тупних служб цифрової картографії для 
виявлення місця розташування майна, 
фіксуванням результатів такого спостере-
ження тощо [7, c. 65]. Водночас, можли-
вості проведення НАЗК т. зв. «польового 
дослідження» є обмеженими, оскільки 
можуть становити надмірне втручання 
в особисте та сімейне життя як суб’єкта 
декларування, так й інших осіб. Фактично, 
моніторинг обмежується лише «кабінет-
ним дослідженням», тоді як необхідна 
фактична інформація може здобута вже 
в рамках кримінального провадження за 
допомогою слідчих (розшукових) дій.

Як і будь-яка правова процедура, моні-
торинг способу життя суб’єктів деклару-
вання проходить у своєму розвитку певні 
стадії (етапи), що в найбільш узагаль-
неному вигляді включають: початковий 
етап; основний етап; заключний етап. 
Початковий та заключний етапи визнача-
ють межі моніторингу, який не може три-
вати постійно, а має свій початок та завер-
шення.

При цьому аналіз Порядку моніторингу 
показує, що як його початок, так і завер-
шення визначаються рішеннями керів-
ника самостійного структурного підроз-
ділу апарату НАЗК. Відповідно до п.п. 4–6 
Порядку моніторингу, Національне агент-
ство здійснює вибірковий моніторинг спо-
собу життя суб’єктів декларування на під-
ставі виявленої під час аналізу інформації 
про невідповідність рівня життя суб’єкта 
декларування. Моніторинг здійснюється 
Національним агентством на підставі 
інформації, отриманої від фізичних та 
юридичних осіб, а також із медіа та інших 
відкритих джерел інформації, яка містить 
відомості про невідповідність рівня життя 
суб’єктів декларування. Рішення про поча-
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ток здійснення моніторингу способу життя 
суб’єкта декларування приймається керів-
ником самостійного структурного підроз-
ділу апарату Національного агентства на 
підставі відповідної доповідної записки 
про наявність ознак невідповідності рівня 
життя суб’єкта декларування.

Аналіз цих положень дозволяє дійти 
висновку про неконкретність початку про-
цедури моніторингу. Так, початок його 
проведення передбачає наявність допо-
відної записки про наявність ознак невід-
повідності рівня життя суб’єкта деклару-
вання, але встановлення наявності таких 
ознак жодним чином не деталізується. 
Тобто відомості про невідповідність рівня 
життя суб’єктів декларування не означа-
ють автоматичного призначення моніто-
рингу, а підлягають оцінці уповноваженим 
співробітником НАЗК задля виявлення від-
повідних ознак. Тобто призначенню моні-
торингу передує певний підготовчий етап, 
який жодним чином не регламентується. 
У свою чергу, вибірковий характер моніто-
рингу на практиці може призвести до того, 
що одна й та сама інформація може оці-
нюватися по-різному, і в одних випадках 
тягнутиме за собою призначення моніто-
рингу, а в інших – ні. 

Проблемним видається і регулювання 
питання про завершення моніторингу. 
Так, п. 9 Порядку моніторингу передбачає, 
що рішення про завершення моніторингу 
способу життя суб’єкта декларування 
приймається керівником самостійного 
структурного підрозділу апарату Наці-
онального агентства на підставі допо-
відної записки особи, яка здійснювала 
моніторинг способу життя суб’єкта декла-
рування. Пункт 10 Порядку моніторингу 
визначає, що за результатами моніто-
рингу способу життя суб’єкта деклару-
вання готується доповідна записка, в якій 
зазначаються: дата початку та підстави 
здійснення моніторингу способу життя 
суб’єкта декларування; зміст проведе-
них заходів та їх результати, встановлені 
факти відповідності/невідповідності рівня 
життя суб’єктів декларування, невико-
нання інших вимог Закону; вжиті Націо-
нальним агентством заходи реагування 
стосовно суб’єкта декларування в межах 
прав та повноважень, визначених Зако-
ном (за наявності).

Оскільки ні Закон України «Про запо-
бігання корупції», ні Порядок моніторингу 
не визначають ані строків проведення 
моніторингу, ані підстав для його припи-
нення, можна вважати, що стосовно меж 
проведення моніторингу в частині його 
завершення наявна законодавча про-
галина, яка створює ситуацію правової 
невизначеності та значні ризики зловжи-
вання своїми повноваженнями суб’єктами 
проведення моніторингу. Останні в такій 
ситуації можуть використовувати їх необ-
межено тривалий час, що саме по собі 
веде до надмірного втручання у право на 
недоторканність особистого і сімейного 
життя особи. 

Разом із тим, завершення будь-якої юри-
дичної процедури зазвичай пов’язується 
із: досягненням цілей відповідної проце-
дури; закінченням граничного строку її 
здійснення; настанням інших обставин, 
які унеможливлюють її продовження. Зва-
жаючи на це, можна дійти висновку про 
необхідність визначення строків прове-
дення моніторингу, за спливом яких він 
підлягатиме завершенню. 

В будь-якому випадку завершення 
моніторингу має визначатися досягнен-
ням його мети. Відповідно до абз. 3 ч. 4 
ст. 51-4 Закону України «Про запобігання 
корупції», у разі виявлення за результа-
тами моніторингу способу життя ознак 
корупційного правопорушення або пра-
вопорушення, пов’язаного з корупцією, 
Національне агентство інформує про них 
спеціально уповноважені суб’єкти у сфері 
протидії корупції. Фактично, у випадку 
виявлення ознак корупційного правопору-
шення або правопорушення, пов’язаного 
з корупцією, зазначену вище мету моніто-
рингу можна вважати досягнутою, оскільки 
йдеться про встановлену НАЗК невідповід-
ність рівня життя суб’єктів декларування 
наявним у них та членів їх сім’ї майну 
і одержаним ними доходам згідно з декла-
рацією особи. А тому у вказаному випадку 
наявні підстави для завершення моніто-
рингу у зв’язку із досягненням його мети.

Поряд з цим Закон України «Про запо-
бігання корупції» чітко не врегульовує 
питання щодо можливості скерування 
матеріалів НАЗК іншим спеціально уповно-
важеним суб’єктам у сфері протидії коруп-
ції до завершення моніторингу способу 
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життя суб’єкта декларування. Проте на те, 
що таке скерування має відбуватися саме 
після завершення моніторингу, вказує 
словосполучення «виявлення за резуль-
татами моніторингу», оскільки про певні 
результати може йтися лише за підсум-
ками відповідної діяльності, тобто у завер-
шеному моніторингу.

Натомість Порядок моніторингу підхо-
дить до вирішення цього питання дещо 
інакше, оскільки відповідно до п. 13, 
у разі виявлення на будь-якій стадії здій-
снення моніторингу способу життя суб’єкта 
декларування ознак іншого корупційного 
правопорушення або правопорушення, 
пов’язаного з корупцією, Національне 
агентство затверджує обґрунтований 
висновок та надсилає його іншим спеці-
ально уповноваженим суб’єктам у сфері 
протидії корупції. З наведених положень 
випливає, що затвердження обґрунтова-
ного висновку та його скерування до спе-
ціально уповноважених суб’єктів у сфері 
протидії корупції може відбуватися до 
завершення моніторингу способу життя 
суб’єкта декларування, а здійснення моні-
торингу після цього може продовжуватися. 
Разом із тим, такий підхід є доволі диску-
сійним, оскільки передбачає здійснення 
відповідного інформування ще у незавер-
шеному моніторингу, тобто за відсутності 
його кінцевих результатів (які можуть 
і спростовувати факт вчинення суб’єктом 
декларування відповідного правопору-
шення), а також дозволяє продовжувати 
проведення моніторингу невизначено 
довгий час. 

Висновки. З урахуванням викладе-
ного, моніторинг способу життя суб’єктів 
декларування є важливим засобом забез-

печення доброчесності прокурорів, 
оскільки дозволяє встановити відповід-
ність реальної (ринкової) вартості набу-
тих активів та інших витрат, здійснених 
прокурорами, наявному у них та членів 
їх сім’ї майну і одержаним ними доходам 
згідно з деклараціями особи, уповнова-
женої на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування. Передусім 
значення моніторингу полягає в аспекті 
виявлення корупційних та пов’язаних із 
корупцією правопорушень, вчинюваних 
прокурорами. 

Проведення моніторингу способу життя 
має здійснюватися відповідно до встанов-
леної правової процедури, яка визначає 
чітку послідовність дій уповноважених 
службових осіб НАЗК, та охоплює способи 
та методи її здійснення, підстави, порядок, 
форми, строки та результати такої діяль-
ності. Водночас, передбачена чинним 
законодавством процедура проведення 
моніторингу не повністю відповідає вимо-
гам правової визначеності та ефектив-
ності, оскільки не поширюється на інших 
осіб, ніж суб’єкти декларування та члени 
їх сімей, а також не охоплює майно, яке не 
підлягало декларуванню цими особами. 
Крім того, не є достатньо визначеними 
початок моніторингу та його завершення, 
а також система правових засобів, які 
можуть використовуватися для перевірки.

Зважаючи на це, існує необхідність 
удосконалення порядку проведення моні-
торингу способу життя суб’єктів деклару-
вання з урахуванням наявних прогалин та 
недоліків регулювання його процедури, 
а також кращих зарубіжних практик пере-
вірок доброчесності прокурорів та інших 
публічних діячів.
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У статті досліджено норми матеріального щодо діяльності органів опіки і піклування щодо 
вирішення спорів про участь одного з батьків у спілкуванні та вихованні дитини та усунен-
ня перешкод. Визначено ключову проблематику, яка виникає в сучасних умовах, а саме 
неможливість повідомлення осіб, що перебувають в районах бойових дій чи за кордоном 
та неможливість їх присутності на засіданнях комісій органів виконавчої влади з питань 
захисту дітей. Вплив даного фактору на отримання фахової оцінки щодо розв’язання спору, 
як під час постановлення рішення про участь одного з батьків у спілкуванні та вихованні 
дитини в адміністративному порядку так і під час складення висновку щодо розв’язання 
відповідних спорів та подання його до суду. Проаналізовано практичну складову у судових 
справах щодо бездіяльності органів опіки і піклування щодо притягнення до адміністратив-
ної відповідальності осіб, що порушили рішення виконавчої влади і оскарження рішень про 
притягнення органами виконавчої влади до адміністративної відповідальності осіб, що пору-
шили рішення органу опіки і піклування. Визначено наслідки бездіяльності органів опіки 
і піклування на подальшу реалізацію прав та інтересів одного з батьків, що проживає окремо 
від дитини та похідну складову – можливий поступовий розрив психоемоційного зв’язку між 
одним з батьків і дитиною. Акцентовано увагу на залучення відповідних органів до роз-
глядом судом справ по усуненню перешкод у спілкуванні та вихованні дитини, визначення 
способу участі одного з батьків, що проживає окремо від дитини у спілкуванні та вихованні 
дитини, а не надання формального висновку згідно норм сімейного законодавства опираю-
чись на позицію суддів Верховного суду України. Також зроблені висновки щодо відсутності 
належного контролю за виконанням рішенням органу опіки і піклування та наголошено на 
наслідках подання формального висновку з зазначенням фахової оцінки щодо вирішення 
спору з недотриманням принципу рівності батьків. 

Ключові слова: права та інтереси батьків, сімейні правовідносини, перешкоди, цивільне 
судочинство, орган опіки і піклування, адміністративна відповідальність, висновок органу 
опіки і піклування, рішення органу опіки і піклування. 

Kostiuk Viktor. Participation of guardianship and custodianship agencies in 
court proceedings on disputes over the participation of one of the parents in 
the communication and upbringing of the child

The article examines the substantive rules governing the activities of guardianship and custody 
authorities with regard to resolving disputes over the participation of one of the parents in 
communication and upbringing of a child and removing obstacles. The author identifies the key 
issue that arises in modern conditions, namely, the impossibility of notifying persons who are in 
combat areas or abroad and the impossibility of their presence at meetings of the commissions 
of executive authorities on child protection. The impact of this factor on obtaining a professional 
assessment of the dispute resolution, both when making a decision on the participation of one 
of the parents in the communication and upbringing of the child in an administrative manner 
and when drawing up an opinion on the resolution of relevant disputes and submitting it to 
the court.
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The author analyses the practical component in court cases concerning the inaction 
of guardianship and custody authorities in bringing to administrative responsibility persons 
who have violated the decisions of executive authorities and appealing against decisions on 
bringing to administrative responsibility by executive authorities of persons who have violated 
the decisions of a guardianship and custody authority. The author identifies the consequences 
of inaction of guardianship and custody authorities on further realisation of the rights 
and interests of a parent living separately from a child and the derivative component – a possible 
gradual breakdown of the psycho-emotional bond between a parent and a child. Attention is 
focused on the involvement of relevant authorities in court proceedings to remove obstacles to 
communication and upbringing of a child, determining the manner of participation of a parent 
living separately from the child in communication and upbringing of the child, rather than 
providing a formal opinion in accordance with the family law provisions based on the position 
of the judges of the Supreme Court of Ukraine. The author also draws conclusions about the lack 
of proper control over the implementation of the decision of the guardianship and custody 
authority and emphasises the consequences of submitting a formal opinion with a professional 
assessment on the resolution of a dispute with non-compliance with the principle of equality 
of parents.

Key words: rights and interests of parents, family legal relations, obstacles, civil proceedings, 
guardianship and custody authority, administrative liability, conclusion of the guardianship 
and custody authority, decision of the guardianship and custody authority.

Метою статті є аналіз ефективності 
органів опіки і піклування у захисті прав 
та інтересів одного з батьків, що проживає 
окремо від дитини у ході судових процесів 
щодо встановлення графіку спілкування 
та відвідування дитини та усуненні пере-
шкод у спілкуванні та вихованні дитини. 

Постановка (актуальність) про-
блеми. Як відомо органи опіки і піклування 
відіграють значну у захисті прав та інтер-
есів одного з батьків, що проживає окремо 
від дитини. Орган опіки і піклування може 
самостійно винести рішення щодо графіку 
спілкування та відвідування дитини та 
усуненню перешкод з боку одного з бать-
ків, що проживає разом з дитиною після 
звернення одного з батьків, що проживає 
окремо від дитини. Щодо ефективності та 
контролю виконання даного рішення існує 
ряд проблем, які безпосередньо вплива-
ють на реалізацію прав та інтересів одного 
з батьків, що проживає окремо від дитини. 
Також в ході судового процесу орган опіки 
і піклування готує висновки щодо даного 
спору відповідно ч. 5 статті 19 Сімейного 
кодексу України (далі СКУ) [1]. Щодо 
неможливості складання даного висновку 
існує ряд проблем, які виходять з сучас-
них реалій, пов’язаних з впливом війни 
на життя людей, такі як: перебування 
батьків і дітей за кордоном, перебування 
одного з батьків в районах бойових дій, 
відповідно неможливість бути присутнім 
та надавати необхідні докази на комісії 
з питань захисту прав дитини. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Варто зазначити, що актуальні 
проблеми щодо предмету сімейних право-
відносин досліджують наступні науковці: 
В. Ватрас, Г. Гаро, Р. Гаврік, Н. Волкова, 
В. Євко, В. Комісаренко, Т. Курило, М. Лог-
вінова, В. Надьон, О. Резвова, П. Салюк, 
О. Сафончик, І. Сердечна, І. Чеховська, 
Г. Чурпіта, О. Яворська та інші. 

Виклад основного матеріалу. Орга-
нами опіки та піклування є районні, 
районні в містах Києві та Севастополі 
державні адміністрації, виконавчі органи 
міських, районних у містах, сільських, 
селищних рад згідно ч. 1 статті 56 Цивіль-
ного кодексу України (далі ЦКУ) [2]. 
В ч. 2 статті 56 ЦКУ вказується, що права 
та обов’язки органів, на які покладено 
здійснення опіки та піклування, щодо 
забезпечення прав та інтересів фізичних 
осіб, які потребують опіки та піклування, 
встановлюються законом та іншими нор-
мативно-правовими актами, зокрема СКУ 
та постановою Кабінету Міністрів України 
від 24 вересня 2008 р. № 866 «Питання 
діяльності органів опіки та піклування, 
пов’язаної із захистом прав дитини». 

Відтак в ч. 1 статті 19 СКУ закріплено, 
що особа має право на попереднє звер-
нення за захистом своїх сімейних прав та 
інтересів до органу опіки та піклування. 

Питання щодо порядку участі у вихо-
ванні дитини та спілкуванні з нею вирі-
шуються на комісії виконавчого комітету 
органу місцевого самоврядування.
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Постановою Кабінету Міністрів України 
від 24 вересня 2008 р. № 866 затверджено 
«Типове положення про комісію з питань 
захисту прав дитини» де в частині 2 статті 4 
вказано, що комісія з питань захисту прав 
дитини розглядає питання щодо вирі-
шення спорів між батьками щодо визна-
чення місця проживання дитини та вирі-
шення спорів щодо участі одного з батьків 
у вихованні дитини та визначення спосо-
бів такої участі. Відповідно статті 8 даного 
положення до участі в засіданнях комі-
сії обов’язково запрошуються повнолітні 
особи, стосовно яких приймається рішення 
або складається висновок органу опіки 
та піклування. Дані особи повинні бути 
належним чином повідомлені про час та 
місце проведення засідання. У разі неявки 
таких осіб на засідання та неповідомлення 
про поважні причини відсутності рішення 
або висновок можуть бути прийняті без їх 
участі на наступному засіданні комісії, про 
час та місце проведення якого такі особи 
повинні бути попередженні письмово [3]. 
Відразу може виникнути питання в умовах 
сучасних реалій про повідомлення осіб, 
що перебувають в районах бойових дій чи 
за кордоном та їхню присутність на засі-
даннях даних комісій. 

По результатах засідання комісії вино-
ситься відповідне рішення, яке відповідно 
ч. 2 ст. 158 СКУ обов’язкове до виконання. 
Контроль за виконанням даного рішення 
покладається на посадових осіб органів 
виконавчої влади місцевого самовряду-
вання. Оскарження рішення органу опіки 
та піклування може бути до відповідного 
органу, якому підпорядкований орган 
опіки та піклування, або до суду згідно 
ч. 2 ст. 79 ЦКУ. 

За невиконання рішення органу опіки 
і піклування закріплена в законодав-
стві цивільно-правова та адміністративна 
відповідальність. Зокрема адміністра-
тивна відповідальність передбачена ч. 5 
статті 184 Кодексу України про адміністра-
тивні правопорушення «Невиконання 
рішення органу опіки та піклування щодо 
визначення способів участі у вихованні 
дитини та спілкуванні з нею того з батьків, 
хто проживає окремо від дитини, тягне за 
собою накладення штрафу від ста до ста 
п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян» [4]. Так, відповідно 

інструкції з оформлення посадовими осо-
бами органів опіки та піклування матері-
алів адміністративного правопорушення, 
затвердженої наказом Міністерства соці-
альної політики від 06.08.2019 року 
№ 1201 уповноважена посадова особа 
складає протокол у разі невиконання 
рішення органу опіки та піклування щодо 
визначення способів участі у вихованні 
дитини та спілкування з нею того з бать-
ків, хто проживає окремо від дитини, 
у тому числі вчинене повторно протягом 
року після накладення адміністративного 
стягнення [5].

Аналізуючи матеріали справи Голо-
сіївського районного суду міста Києва 
№ 752/6123/21 про притягнення до адмі-
ністративної відповідальності одного 
з батьків, що проживає разом з дитиною, 
викладено підставу не виконання даною 
особою рішення органу опіки і піклування 
щодо побачення з дітьми одного з батьків, 
що проживає окремо від дитини, а саме не 
бажання дітей бачитися про яке повідомив 
один з батьків, що проживає разом з дити-
ною, тобто використана усталена фраза. 
Судом встановлено, що при оформленні 
матеріалів цієї справи посадовими осо-
бами органу опіки та піклування не було 
зібрано і в ході судового розгляду не вста-
новлено достатніх доказів того, що один 
з батьків, що проживає разом з дитиною 
діяв всупереч інтересам дітей, умисно 
перешкоджав спілкуванню одного з бать-
ків, що проживає окремо з дітьми, не вико-
нуючи рішення органу опіки та піклування 
щодо визначення способів участі у вихо-
ванні дітей [6]. Тому провадження про 
притягнення особи до адміністративної 
відповідальності закрито у зв`язку з від-
сутністю у її діях складу адміністративного 
правопорушення. За результатами апе-
ляційної скарги у даній справ Київським 
апеляційним судом винесено постанову 
про повернення особі, що її подала. Вка-
зуючи наступне [7]: «У матеріалах справи 
про адміністративне правопорушення, 
у тому числі і у апеляційній скарзі, відсутні 
зазначення про заподіяння одному з бать-
ків, що проживає окремо від дитини адмі-
ністративним правопорушенням шкоди. 
Таким чином, один з батьків, що проживає 
окремо від дитини не є потерпілим в даній 
справі, а тому не входить до переліку осіб, 
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яким надано право на оскарження поста-
нов у справах про адміністративні право-
порушення. Крім того, згідно протоколу 
про адміністративне правопорушення 
зазначений як свідок».

В частині практичної реалізації можна 
вказати, що контроль за виконанням 
рішення органу опіки і піклування має 
лише формальний характер на відміну 
від виконання рішення суду. Враховуючи 
даний фактор, один з батьків, що проживає 
разом з дитиною на постійній основі може 
використовувати усне пояснення – неба-
жання дітей спілкуватися та вдаватися до 
розмов з дітьми по створенню негативного 
образу батька чи матері, що проживають 
окремо від дитини. 

Щодо зобов’язання органу опіки і піклу-
вання вчинити певні дії, зокрема притяг-
нути до адміністративної відповідальності 
особу, що не виконує рішення органу 
опіки і піклування слід розглянути матері-
али справи Дніпровського районного суду 
м. Києва № 640/33177/20. Суд посилаючись 
на рішення про закриття провадження про 
притягнення особи до адміністративної від-
повідальності щодо невиконання рішення 
органу опіки у піклування та аргументу-
вав рішення щодо відмови в задоволенні 
позовною заяви не підлягають, оскільки 
відповідачем (органом опіки і піклування) 
в рамках досліджуваних правовідносин 
не приймалось будь-яких рішень, які б 
впливали на права та інтереси позивача, 
та враховуючи недоведеність позивачем 
обставин порушеного права саме у сфері 
публічно-правових відносин [8].

Апеляційну скаргу в даній справі зали-
шено без задоволення. Хоча судом вста-
новлено, що відповідно до вказаних норм 
чинного законодавства після отримання 
повідомлення одного з батьків, що про-
живає окремо від дитини щодо вчинення 
одним з батьків, що проживає разом 
з дитиною адміністративного правопо-
рушення, передбаченого частиною 5 
статті 184 КУпАП, котре полягає у неви-
конанні рішення органу опіки та піклу-
вання – про участь у вихованні дітей, 
Службою у справах дітей та сім`ї Голо-
сіївської районної в місті Києві державної 
адміністрації не складено протокол у вста-
новлений законом термін. Та відповідно 
до матеріалів справи, посадовими особами 

Органу опіки та піклування Голосіївської 
районної в місті Києві державної адміні-
страції вчинялись дії, після надходження 
повідомлення повідомленням від одного 
з батьків, що проживає окремо від дитини 
щодо вчинення адміністративного право-
порушення, передбаченого частиною 5 
статті 184 КУпАП, а саме надсилалось звер-
нення до Міністерства юстиції з прохан-
ням надати роз`яснення щодо суб`єкту 
складення протоколу про адміністративне 
правопорушення, проведено особисту 
співбесіду з заявником, проведено співбе-
сіди з одним з батьків, що проживає разом 
з дітьми, ознайомлено останнього з зая-
вою та зрештою, після надходження звер-
нення через декілька місяців після факту 
порушення рішення органу опіки і піклу-
вання, складено протокол та направлено 
справу до суду [9]. 

Тобто протокол про адміністративне 
правопорушення щодо невиконання 
рішення органу опіки і піклування скла-
дено не у визначений чинним законодав-
ством термін і лише після проведення бесід 
зі сторонами вже після факту порушення. 

Обов’язкова участь органу опіки і піклу-
вання при розгляді судом сімейних спорів 
закріплена в ч. 4 ст. 19 СКУ. Орган опіки та 
піклування подає суду письмовий висно-
вок щодо розв’язання спору в порядку 
встановленому ч. 5 ст. 19 СКУ. На раху-
нок складення даних висновків існує певна 
проблематика. Висновок складається поса-
довими особами органу опіки та піклування 
та затверджується рішенням виконавчого 
комітету після засідання комісії з захисту 
прав дитини. Однак, якщо один з батьків, 
що проживає окремо від дитини перебуває 
за кордоном або в районах бойових дій чи 
один з батьків разом з дитиною перебуває 
за кордоном, постає питання оповіщення 
і прибуття на засідання комісії. Склад комі-
сії повинен врахувати думку двох сторін та 
думку дитини після досягнення нею пев-
ного віку. Якщо буде вислухана одна сто-
рона, особливо при наявності конфлікту 
між батьками, то взагалі порушується прин-
цип рівності учасників. Після затвердження 
даного висновку, навіть з порушеннями 
і недотриманням принципу рівності його 
оскарження неможливе. 

П. Салюк досліджуючи дану пробле-
матику вказав, що рішення органів опіки 
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та піклування, прийняті в порядку ст. 19 
СК України, не можуть бути оскаржені 
в порядку адміністративного судочинства, 
оскільки в цих правовідносинах орган 
опіки та піклування не виступає як суб’єкт 
владних повноважень; сімейне законо-
давство передбачає, що формою фактич-
ного оскарження рішення органу опіки та 
піклування є звернення до суду із позо-
вом, який містить ту ж вимогу, із якою від-
бувалося звернення до органу опіки та 
піклування [10]. 

Враховуючи до уваги те, що судом вра-
ховується висновок органу опіки і піклу-
вання при розгляді певної категорії справ, 
який відповідно неможливо оскаржити, 
можна дійти до висновку, що зміст висновку 
органу опіки і піклування має відповідну 
роль у ході прийняття судового рішення. 
Якщо висновок складений без дотримання 
принципу рівності, то в подальшому дана 
дія можливо призведе до більше негатив-
ного рішення щодо одного з батьків, що 
проживає окремо від дитини або обмеж-
ить на мінімальний час реалізацію прав та 
інтересів щодо дитини, а саме скорочення 
годин відвідин та зустрічей з дитиною. 
В свою чергу це призведе до подальших 
судових спорів.

Щодо обов’язковості надання висновку 
органом опіки і піклування в порядку ч. 5 
ст. 19 СКУ під час круглого столу «Вплив 
повномасштабної війни в Україні на вирі-
шення спірних питань стосовно дітей 
в цивільному судочинстві: фактичні та 
процесуальні аспекти» суддя Верховного 
Суду у Касаційному цивільному суді Євген 
Синельников зазначив, що ненадання 
висновку органом опіки і піклування, 
залученим судом до участі у справі, за 
наявності достатніх та достовірних дока-
зів, які надають суду можливість визна-
чити інтереси дитини й ухвалити мотиво-
ване судове рішення про визначення місця 
проживання дитини (висновків спеціаліс-
тів (експертів) у галузі дитячої психології, 
педагогіки, письмових доказів щодо умов 
проживання, навчання, позашкільних 
занять, стосунків між дитиною та кожним 
із батьків, ставлення кожного з батьків до 
виконання батьківських обов’язків, думки 
дитини), не свідчить про порушення судом 
положень ч. 5 ст. 19 СК України. Інший 
учасник круглого столу суддя Верхо-

вного Суду у Касаційному цивільному суді 
Євгеній Краснощоков також зауважив, 
що обов′язковим для суду є саме залу-
чення органу опіки і піклування до участі 
у справі, а не наявність у справі відповід-
ного письмового висновку. Проте осно-
вною метою залучення органів опіки та 
піклування є отримання фахової оцінки 
щодо розв’язання спору, тому така дія суду 
не має бути формальною. Інколи й надані 
висновки органів опіки та піклування не 
містять відомостей, необхідних суду для 
прийняття рішення, яке було б найкра-
щим для дитини, або в них немає пояс-
нень, чому прийняте те чи інше рішення 
органу [11].

Висновки. Виходячи з вищевикладе-
ного можна дійти до висновку, що в сучас-
них реаліях присутність лише формаль-
ного контролю за рішенням органу опіки 
і піклування щодо участі одного з батьків 
у вихованні дитини в подальшому при-
зводить до порушенню прав та інтересів 
одного з батьків, що проживає окремо 
від дитини та встановленню перешкод на 
постійній основі з боку одного з батьків, 
що проживає разом з дітьми. Виходячи 
з довготривалого розгляду справ та з фак-
тору, що суд враховує в першу чергу інтер-
еси дитини, один з батьків, що проживає 
разом з дитиною буде постійно негативно 
впливати на дітей різними способами 
щодо зменшення позитивного сприйняття 
батька чи матері, що проживають окремо 
від дітей. Також слід констатувати, що 
притягнення до адміністративної відпові-
дальності за невиконання рішення органу 
опіки і піклування практично не реалізу-
ється в межах встановлених законодав-
ством строків та успішно оскаржується. 

Враховуючи, що рішення органів опіки 
і піклування можуть мати лише фор-
мальний характер та враховуючи фак-
тор обов’язковості контролю виконання 
рішення суду державною виконавчою 
службою, звернення до суду є поширеним 
в даній категорії захисту прав та інтересів. 
Таким чином збільшуючи навантаження 
на судову систему. 

Також якщо під час складення висно-
вку органам опіки і піклування в порядку 
ч. 5 ст. 19 СКУ не враховано докази та 
думки обох сторін судового спору, від-
повідно порушений принцип рівності, 
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що в свою чергу має прямі наслідки на 
фахову оцінку, що міститься у висно-
вку та в подальшому подається до суду. 
Саме в процесі ефективного залучення 
органу опіки і піклування досліджуються 
фактичні обставини спору, особливо, 
якщо сторони перебуваються у конфлікті 

та надається більш ефективна оцінка 
в інтересах дитини. Вилучається дискри-
мінаційний фактор щодо одного з батьків, 
що проживає окремо від дитини, так як 
дитина має право на спілкування з двома 
батьками, а батьки мають рівні права 
щодо виховання дитини. 
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ЕЛЕКТРОННИЙ ПІДПИС ЯК ІНСТРУМЕНТ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВ АДВОКАТА 
ПРИ ОТРИМАННІ ДОКАЗІВ У СПРАВАХ ПРО РОЗІРВАННЯ ШЛЮБУ: 
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Стаття присвячена комплексному аналізу проблем, що виникають при застосуванні елек-
тронного підпису адвокатами під час реалізації їхніх професійних повноважень, зокрема, 
щодо отримання доказів, необхідних для ведення справ про розірвання шлюбу. Особливу 
увагу приділено труднощам, які виникають при зверненні до органів державної реєстрації 
актів цивільного стану (ДРАЦС) з метою отримання дублікатів документів, зокрема свідоцтв 
про шлюб, на підставі договору про надання правової допомоги, укладеного в електронній 
формі та підписаного кваліфікованим електронним підписом (КЕП). 

Актуальність теми дослідження зумовлена кількома факторами: стрімкими процесами 
цифровізації правосуддя та суспільних відносин загалом; необхідністю забезпечення ефек-
тивного та безперешкодного доступу до правосуддя для всіх громадян; а також особливими 
викликами, спричиненими воєнним станом в Україні, коли значна кількість клієнтів адвока-
тів перебуває за кордоном або є внутрішньо переміщеними особами, що ускладнює тради-
ційні способи взаємодії та отримання документів. 

У статті детально досліджується чинне правове регулювання використання електронних 
довірчих послуг та електронного документообігу в Україні. Окрема увага приділяється пре-
зумпції відповідності КЕП власноручному підпису та юридичній силі електронних документів, 
підписаних КЕП. 

Центральною частиною дослідження є аналіз правових колізій, що виникають між норма-
ми законодавства вищої юридичної сили (законами України) та підзаконними нормативно-
правовими актами, зокрема Правилами державної реєстрації актів цивільного стану в Украї-
ні, що регулюють діяльність органів ДРАЦС. Розкривається проблема відмови органів ДРАЦС 
визнавати договори про надання правової допомоги, укладені в електронній формі та під-
писані КЕП, як підставу для видачі дублікатів документів. Така практика створює штучні 
бар’єри для адвокатів та їхніх клієнтів, нівелюючи переваги електронного документообігу. 

Також висвітлюються проблеми судової практики щодо прийняття електронних доказів 
та підтвердження повноважень адвоката в цивільному процесі, аналізується позиція Верхо-
вного Суду щодо неприпустимості надмірного формалізму. На основі проведеного аналізу 
обґрунтовується нагальна необхідність удосконалення нормативного регулювання та прак-
тики застосування електронного підпису адвокатами. Формулюються конкретні пропозиції 
щодо внесення змін до Правил ДРАЦС, розробки технічних механізмів перевірки КЕП, видан-
ня роз’яснень Міністерством юстиції України, а також розвитку цифрової інфраструктури 
та формування прогресивної судової практики. Метою цих заходів є забезпечення ефек-
тивної реалізації прав адвокатів та їх клієнтів на отримання правової допомоги та доступ до 
правосуддя в умовах цифрової трансформації. 

Ключові слова: електронний підпис, кваліфікований електронний підпис (КЕП), елек-
тронні довірчі послуги, адвокат, представник, доступ до правосуддя, розірвання шлюбу, 
ДРАЦС, дублікат свідоцтва про шлюб, договір про надання правової допомоги, електронний 
документообіг, правова колізія, воєнний стан. 
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Melnyk Oleksandr. Electronic signature as a tool for exercising the rights 
of a lawyer in obtaining evidence in divorce cases: legal conflicts and practice

The article is dedicated to a comprehensive analysis of the problems arising from the use 
of electronic signatures by lawyers in the exercise of their professional powers, particularly 
regarding obtaining evidence necessary for handling divorce cases. Special attention is paid 
to the difficulties encountered when applying to the state civil status acts registration bodies 
(DRACS) to obtain duplicate documents, specifically marriage certificates, based on a legal aid 
agreement concluded in electronic form and signed with a qualified electronic signature (QES).

The relevance of the research topic is driven by several factors: the rapid processes 
of digitalization in justice and societal relations in general; the need to ensure effective 
and unhindered access to justice for all citizens; and the specific challenges caused by the martial 
law in Ukraine, where a significant number of lawyers’ clients are abroad or are internally displaced 
persons, complicating traditional methods of interaction and document retrieval.

The article provides a detailed study of the current legal regulation of the use of electronic trust 
services and electronic document flow in Ukraine. Separate attention is given to the presumption 
of equivalence between a QES and a handwritten signature and the legal validity of electronic 
documents signed with a QES.

The central part of the research is the analysis of legal conflicts arising between norms 
of higher legal force (laws of Ukraine) and subordinate legal acts, particularly the Rules for State 
Registration of Civil Status Acts in Ukraine, which regulate the activities of DRACS bodies. The 
problem of DRACS bodies refusing to recognize legal aid agreements concluded in electronic 
form and signed with a QES as a basis for issuing duplicate documents is revealed. Such practice 
creates artificial barriers for lawyers and their clients, undermining the advantages of electronic 
document management.

Issues in judicial practice regarding the acceptance of electronic evidence and the confirmation 
of a lawyer’s authority in civil proceedings are also highlighted, analyzing the Supreme Court’s 
position on the inadmissibility of excessive formalism. Based on the conducted analysis, 
the urgent need to improve the regulatory framework and the practice of using electronic 
signatures by lawyers is substantiated. Specific proposals are formulated regarding amendments 
to the DRACS Rules, the development of technical mechanisms for QES verification, the issuance 
of clarifications by the Ministry of Justice of Ukraine, as well as the development of digital 
infrastructure and the formation of progressive judicial practice. The goal of these measures is 
to ensure the effective realization of the rights of lawyers and their clients to receive legal aid 
and access to justice in the context of digital transformation.

Key words: electronic signature, qualified electronic signature (QES), electronic trust services, 
lawyer, representative, access to justice, divorce, DRACS, duplicate marriage certificate, legal 
aid agreement, electronic document management, legal conflict, martial law.

1. Правовий статус електронного 
підпису в Україні: законодавче регу-
лювання

Основним нормативно-правовим актом, 
що регулює відносини у сферах електро-
нної ідентифікації та електронних довірчих 
послуг в Україні, є Закон України «Про елек-
тронну ідентифікацію та електронні дові-
рчі послуги» від 05.10.2017 р. № 2155-VIII 
[далі – Закон № 2155-VIII] [1]. Цей закон, 
що прийшов на зміну Закону України «Про 
електронний цифровий підпис», був при-
йнятий з метою гармонізації українського 
законодавства з європейським Регламентом 
eIDAS (Регламент (ЄС) № 910/2014) [13]. 

Закон № 2155-VIII [1] вводить ключові 
поняття, зокрема:

 ‒ Електронний підпис: електронні 
дані, які додаються підписувачем до інших 

електронних даних або логічно з ними 
пов’язуються і використовуються ним як 
підпис (стаття 1). 

 ‒ Удосконалений електронний під-
пис (УЕП): електронний підпис, створе-
ний в результаті криптографічного пере-
творення електронних даних, з якими він 
пов’язаний, з використанням засобу удо-
сконаленого електронного підпису та осо-
бистого ключа, однозначно пов’язаного 
з підписувачем, і який дає змогу здійснити 
електронну ідентифікацію підписувача 
та виявити порушення цілісності елек-
тронних даних, з якими він пов’язаний 
(стаття 1). 

 ‒ Кваліфікований електронний під-
пис (КЕП): удосконалений електронний 
підпис, який створюється з використанням 
засобу кваліфікованого електронного під-
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пису та базується на кваліфікованому сер-
тифікаті відкритого ключа (стаття 1). 

Ключове значення для реалізації прав 
адвоката має стаття 18 Закону № 2155-
VIII [1], яка встановлює презумпцію від-
повідності кваліфікованого електронного 
підпису власноручному підпису. Частина 4 
цієї статті чітко визначає: «Кваліфіко-
ваний електронний підпис має презумп-
цію відповідності власноручному підпису 
(печатки)». Це означає, що документ, 
підписаний КЕП, має таку саму юридичну 
силу, як і документ, підписаний власно-
руч, і не може ставитися під сумнів лише 
на тій підставі, що він має електронну 
форму. Частина 5 статті 18 додатково 
встановлює, що «Кваліфікований електро-
нний підпис не може бути визнаний недій-
сним та/або позбавленим юридичної сили 
виключно через те, що він має електро-
нний вигляд або не відповідає всім вимо-
гам до кваліфікованого електронного під-
пису». Це положення підсилює юридичну 
значущість КЕП. 

Закон також регулює діяльність надава-
чів електронних довірчих послуг, вимоги 
до засобів КЕП, порядок сертифікації 
тощо, створюючи комплексну систему 
для надійного та юридично значущого 
електронного документообігу. Важливим 
є також Закон України «Про електронні 
документи та електронний документообіг» 
від 22.05.2003 р. № 851-IV [далі – Закон 
№ 851-IV] [4]. Стаття 6 цього закону визна-
чає правовий статус електронного підпису 
як обов’язкового реквізиту електронного 
документа, що використовується для іден-
тифікації автора та/або підписувача елек-
тронного документа іншими суб’єктами 
електронного документообігу. Стаття 7 
встановлює, що оригіналом електронного 
документа вважається електронний при-
мірник документа з обов’язковими рекві-
зитами, у тому числі з електронним під-
писом автора або підписом, прирівняним 
до власноручного підпису відповідно до 
Закону № 2155-VIII [1]. 

Таким чином, законодавство Укра-
їни чітко визначає високий юридичний 
статус кваліфікованого електронного 
підпису, прирівнюючи його до власно-
ручного та надаючи електронним доку-
ментам, підписаним КЕП, силу оригіналу. 
Це створює правову основу для викорис-

тання адвокатами КЕП у своїй професій-
ній діяльності. 

2. Електронні докази в цивільному 
процесі

Важливим кроком у цифровізації пра-
восуддя стало запровадження поняття 
«електронних доказів» у процесуальне 
законодавство. Стаття 100 ЦПК Укра-
їни [3] визначає електронні докази як 
«інформацію в електронній (цифровій) 
формі, що містить дані про обставини, 
що мають значення для справи, зокрема, 
електронні документи (в тому числі тек-
стові документи, графічні зображення, 
плани, фотографії, відео- та звукозаписи 
тощо), веб-сайти (сторінки), текстові, 
мультимедійні та голосові повідомлення, 
метадані, бази даних та інші дані в елек-
тронній формі». 

Для адвокатської практики у справах 
про розірвання шлюбу важливим є поло-
ження частини 2 статті 100 ЦПК Укра-
їни [3], відповідно до якого «електронні 
докази подаються в оригіналі або в елек-
тронній копії, засвідченій електронним 
підписом, прирівняним до власноручного 
підпису відповідно до Закону України «Про 
електронні довірчі послуги»...» [1]. При 
цьому, за загальним правилом, «учасники 
справи мають право подавати електронні 
докази в паперових копіях, посвідчених 
у порядку, передбаченому законом». 

Одним із проблемних аспектів у судо-
вій практиці є вимога деяких судів щодо 
обов’язкового подання оригіналу свідо-
цтва про шлюб у справах про його розі-
рвання. Така практика не узгоджується 
з позицією Верховного Суду, висловле-
ною у справі № 526/442/22 [7], згідно 
з якою залишення позову без руху з під-
став неподання оригіналу свідоцтва про 
шлюб є порушенням права на справед-
ливий суд. У постанові від 19.10.2022 
у справі № 526/442/22 [7]Верховний Суд 
наголосив, що «подання копії свідоцтва 
про шлюб без оригіналу цього документа 
саме по собі не є підставою для залишення 
позовної заяви без руху». Суд зазначив, 
що вимога надати оригінал свідоцтва про 
шлюб є «надмірним формалізмом, який 
створює перешкоди для реалізації права 
на доступ до суду». Ця позиція Верхо-
вного Суду є особливо важливою у кон-
тексті проблеми, що розглядається в даній 
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статті, оскільки вона підтверджує загаль-
ний принцип – надмірний формалізм 
у вимогах до документального підтвер-
дження обставин справи є неприпустимим 
та порушує право на доступ до правосуддя. 
Разом з цим наявна актуальна практика 
судів, які все ще наполегливо вимагають 
надання оригіналу чи дублікату свідотцва 
про шлюб, залишаючи справи без руху 
та надаючи строк на усунення недоліків, 
зокрме по справах: № 404/3126/25 [8], 
137/491/25 [9], 727/4167/25 [10], 
523/5385/25 [11], 638/6572/25 [12]. 

3. Практичні аспекти використання 
електронного підпису

Можна виділити кілька ключових про-
блем, з якими стикаються адвокати при 
використанні електронного підпису у 
цивільному процесі, зокрема у справах 
про розірвання шлюбу:

 ‒ Проблема отримання необхідних 
доказів – коли для отримання дублікату 
свідоцтва про шлюб від органів ДРАЦС 
адвокат не може використати договір, під-
писаний КЕП. 

 ‒ Проблема подання електронних 
доказів – коли суд відмовляється при-
ймати електронні копії документів, навіть 
якщо вони засвідчені КЕП. 

4. Порівняльний аналіз з міжнарод-
ним досвідом

Для кращого розуміння проблема-
тики використання електронного підпису 
в цивільному процесі доцільно звернутися 
до міжнародного досвіду. У європейських 
країнах, зокрема у державах-членах ЄС, 
використання електронних підписів регу-
люється Регламентом eIDAS (Регламент 
(ЄС) № 910/2014) [13], який встановлює 
єдині стандарти для електронної іден-
тифікації та довірчих послуг. У Німеч-
чині, наприклад, адвокати мають елек-
тронні посвідчення (beA – besonderes 
elektronisches Anwaltspostfach), які дозво-
ляють їм підписувати документи та вза-
ємодіяти з судами в електронній формі. 
З 2022 року електронна комунікація стала 
обов’язковою для професійних учасників 
процесу. У Естонії, яка є одним із лідерів 
цифровізації державних послуг, адвокати 
активно використовують державну сис-
тему електронної ідентифікації (ID-карти) 
для підписання документів та участі 
в електронному судочинстві через портал 

E-File. Порівняно з цими країнами, Україна 
має прогресивне законодавство у сфері 
електронних довірчих послуг, але відстає 
у практичному впровадженні та інтеграції 
цих інструментів у щоденну практику судів 
та державних органів. Основною пробле-
мою є не стільки законодавчі прогалини, 
скільки технічні обмеження, консерватизм 
правозастосування та колізії між законами 
та підзаконними актами. 

5. Судова практика щодо визнання 
документів, підписаних КЕП

Окрім згаданої вище постанови Верхо-
вного Суду у справі № 526/442/22 [7], варто 
звернути увагу й на інші судові рішення, 
які формують практику використання 
електронних документів та підписів. (При-
мітка: Постанова у справі № 908/1264/19 
не використовується далі у тексті і не зга-
дується в контексті інших аргументів, тому 
вилучена зі списку джерел). (Примітка: 
Постанова у справі № 826/12108/18 не 
використовується далі у тексті і не згаду-
ється в контексті інших аргументів, тому 
вилучена зі списку джерел). (Примітка: 
Постанова у справі № 240/4977/18 не 
використовується далі у тексті і не згаду-
ється в контексті інших аргументів, тому 
вилучена зі списку джерел). 

Аналіз судової практики свідчить про 
поступове формування позитивної тенден-
ції щодо визнання юридичної сили елек-
тронних документів та підписів. Однак ця 
практика ще не є усталеною та однознач-
ною, особливо на рівні місцевих судів, що 
створює правову невизначеність для учас-
ників процесу. 

6. Колізія на практиці: отримання 
дублікатів свідоцтв в органах ДРАЦС 
адвокатом з електронним договором

Приклад оформлення адвокатом повно-
важень для отримання дублікатів свідоцтв 
в органах ДРАЦС найбільш яскраво демон-
струє проблему реалізації прав адвоката 
за допомогою електронного підпису. Ця 
колізія виникає на стику кількох норма-
тивно-правових актів різної юридичної 
сили та практики їх застосування. 

7. Аналіз нормативно-правового 
регулювання діяльності органів 
ДРАЦС

Діяльність органів державної реєстра-
ції актів цивільного стану (ДРАЦС) регу-
люється Законом України «Про державну 
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реєстрацію актів цивільного стану» від 
01.07.2010 № 2398-VI та Правилами дер-
жавної реєстрації актів цивільного стану 
в Україні, затвердженими Наказом Мініс-
терства юстиції України від 18.10.2000 
№ 52/5 (у редакції наказу від 24.12.2010 
№ 3307/5) (далі – Правила ДРАЦС) [5]. 

Правила ДРАЦС [5] містять положення 
щодо видачі повторних свідоцтв про дер-
жавну реєстрацію актів цивільного стану 
та інших документів. Зокрема, розділ IV 
Правил ДРАЦС [5] регулює порядок видачі 
повторних свідоцтв про державну реє-
страцію актів цивільного стану та інших 
документів. Пункт 2 розділу IV Правил 
ДРАЦС [5] визначає суб’єктів, які мають 
право на отримання повторних свідоцтв 
про державну реєстрацію актів цивільного 
стану, серед яких: 

 ‒ особи, щодо яких складено запис; 
 ‒ представники зазначених осіб, які 

діють на підставі нотаріально посвідченої 
довіреності; 

 ‒ адвокати, які представляють інтереси 
вказаних осіб. 

Пункт 2.1 розділу IV Правил 
ДРАЦС [5] встановлює, що «для отри-
мання повторних свідоцтв про державну 
реєстрацію актів цивільного стану... адво-
кати надають ордер, виданий адвокатом 
або адвокатським об’єднанням, копію 
договору про надання правової допомоги, 
засвідчену у встановленому законодав-
ством порядку». 

8. Суть правової колізії
Основна колізія полягає у тому, як саме 

тлумачиться вимога щодо надання «копії 
договору про надання правової допо-
моги, засвідченої у встановленому зако-
нодавством порядку» органами ДРАЦС на 
місцях. Органи ДРАЦС інтерпретують цю 
вимогу наступним чином: 

 ‒ Договір про надання правової допо-
моги має бути укладений у паперовій 
формі з власноручними підписами сторін; 

 ‒ Копія такого договору має бути засвід-
чена власноручним підписом адвоката. 

Така інтерпретація прямо суперечить 
положенням законів вищої юридичної 
сили:

 ‒ Закону України «Про електро-
нну ідентифікацію та електронні довірчі 
послуги» [1], стаття 18 якого встановлює, 
що кваліфікований електронний підпис 

має презумпцію відповідності власноруч-
ному підпису; 

Закону України «Про електронні доку-
менти та електронний документообіг» [4], 
стаття 7 якого визначає, що оригіналом 
електронного документа є електронний 
примірник з обов’язковими реквізитами, 
включаючи електронний підпис; 

 ‒ Закону України «Про адвокатуру та 
адвокатську діяльність» [2], стаття 20 
якого надає адвокату право самостійно 
посвідчувати копії документів у справах, 
які він веде. 

Незважаючи на ці законодавчі поло-
ження, Правила ДРАЦС [5] не містять чіткого 
механізму прийняття та визнання договорів 
про надання правової допомоги, укладених 
в електронній формі та підписаних КЕП сто-
рін. Ця невідповідність створює практичну 
перешкоду для адвокатів, які працюють 
з клієнтами дистанційно, особливо в умовах 
воєнного стану, коли багато громадян Укра-
їни перебувають за кордоном або є внутріш-
ньо переміщеними особами. 

9. Практичні наслідки правової 
колізії

Описана колізія має суттєві негативні 
наслідки для реалізації прав адвокатів та 
їх клієнтів:

 ‒ Неможливість отримання необ-
хідних доказів. Адвокат, маючи дійсний 
договір з клієнтом, підписаний КЕП, не 
може отримати дублікат свідоцтва про 
шлюб, який часто є необхідним для подачі 
позову про розірвання шлюбу. Це створює 
замкнене коло: для подачі позову потрі-
бен документ, а для отримання документа 
не визнаються електронні повноваження. 

 ‒ Додаткові витрати часу та ресур-
сів. Адвокати змушені шукати обхідні 
шляхи, наприклад, використовувати 
кур’єрські служби для пересилання папе-
рових договорів, що призводить до затягу-
вання процесу та додаткових витрат. 

 ‒ Правова невизначеність. Незро-
зумілість та неоднаковість застосування 
правил різними відділами ДРАЦС створює 
ситуацію правової невизначеності, коли 
адвокат не може передбачити, чи будуть 
визнані його повноваження в конкретному 
випадку. 

10. Можливі шляхи вирішення колізії
Для вирішення виявленої правової колі-

зії можна запропонувати наступні кроки:
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 ‒ Внесення змін до Правил ДРАЦС 
[5]. Необхідно доповнити пункт 2.1 роз-
ділу IV Правил чітким положенням про те, 
що копією договору про надання правової 
допомоги може бути як паперова копія, 
засвідчена власноручним підписом адво-
ката, так і електронна копія, засвідчена 
КЕП адвоката, або оригінал електронного 
договору, підписаного КЕП сторін. 

 ‒ Розробка технічного механізму 
перевірки КЕП. Органи ДРАЦС мають 
бути забезпечені технічними можливос-
тями для перевірки дійсності КЕП, яким 
підписані електронні документи. Це може 
включати встановлення відповідного про-

грамного забезпечення та навчання пер-
соналу. 

 ‒ Видання роз’яснень та методич-
них рекомендацій. Міністерство юстиції 
України має видати детальні роз’яснення 
для органів ДРАЦС щодо порядку при-
йняття та перевірки електронних доку-
ментів, підписаних КЕП. 

 ‒ Залучення професійної спіль-
ноти. Національна асоціація адвока-
тів України може відіграти активну роль 
у вирішенні цієї проблеми шляхом прове-
дення консультацій з Міністерством юсти-
ції, надання роз’яснень для адвокатів та 
моніторингу ситуації. 
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У статті проведено порівняльний аналіз професійної етики нотаріуса та медіатора у кон-
тексті розвитку інституту нотаріальної медіації. Досліджено особливості морально-етичних 
вимог до представників обох професій з урахуванням відмінностей їхнього правового ста-
тусу. Розглянуто специфіку нормативного регулювання професійної етики нотаріусів, яке 
характеризується централізованим підходом із затвердженням загальнодержавних стандар-
тів, та медіаторів, де превалює саморегуляція через професійні об’єднання. Виявлено спіль-
ні етичні принципи (незалежність, неупередженість, конфіденційність) та різні механізми їх 
реалізації у практичній діяльності. Проаналізовано дуалістичну природу статусу нотаріуса 
та її вплив на формування етичних стандартів. Досліджено роль медіатора як незалежного 
фасилітатора комунікації між сторонами конфлікту. Розкрито особливості відповідальності за 
порушення етичних норм у обох професійних спільнотах. Охарактеризовано систему дисци-
плінарної відповідальності нотаріусів та самоврядні механізми контролю етичної поведінки 
медіаторів.

Обґрунтовано необхідність розробки спеціального етичного кодексу для нотаріусів-меді-
аторів. Доведено, що механічне поєднання існуючих етичних вимог є недостатнім для ефек-
тивного функціонування нового інституту. Запропоновано шість ключових принципів, які 
мають бути включені до такого кодексу: посилені гарантії неупередженості з урахуванням 
публічно-правового статусу нотаріуса, збалансоване дотримання законності при забезпе-
ченні гнучкості процедур, комплексне забезпечення доступності послуг для всіх категорій 
громадян, додаткові гарантії добровільності участі з огляду на авторитет нотаріуса, спе-
ціальні механізми захисту конфіденційності при документальному оформленні результатів 
медіації та усвідомлення подвійної відповідальності – перед законом і перед сторонами спо-
ру. Розглянуто практичні аспекти впровадження кожного з принципів та можливі механізми 
їх реалізації. Окреслено необхідність етичного регулювання взаємодії нотаріусів-медіаторів, 
рекламування послуг та створення системи дисциплінарної відповідальності за порушення 
етичних норм. Обґрунтовано важливість розвитку етичних засад нотаріальної медіації як 
необхідної умови для підвищення якості юридичних послуг та зміцнення довіри суспільства 
до зазначеного нового правового інституту.

Ключові слова: нотаріус, медіатор, професійна етика, деонтологія, нотаріальна медіа-
ція, конфіденційність, етичний кодекс.

Myronenko Maryna. Comparative analysis of professional ethics of a notary 
and a mediator 

The article presents a comparative analysis of the professional ethics of notaries and mediators 
in the context of the development of the institution of notarial mediation. The peculiarities 
of moral and ethical requirements for representatives of both professions are examined, taking 
into account differences in their legal status. The specifics of normative regulation of notaries’ 
professional ethics, characterized by a centralized approach with the approval of nationwide 
standards, and mediators, where self-regulation through professional associations prevails, are 
considered. Common ethical principles (independence, impartiality, confidentiality) and different 
mechanisms of their implementation in practical activities are identified. The dualistic nature 
of the notary’s status and its influence on the formation of ethical standards is analyzed. The 
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role of the mediator as an independent facilitator of communication between parties in conflict is 
examined. The features of liability for violations of ethical norms in both professional communities 
are revealed. The system of disciplinary responsibility of notaries and self-governing mechanisms 
for controlling the ethical behavior of mediators are characterized.

The necessity of developing a special ethical code for notaries-mediators is substantiated. 
It is proven that a mechanical combination of existing ethical requirements is insufficient for 
the effective functioning of the new institution. Six key principles are proposed for inclusion in 
such a code: enhanced guarantees of impartiality considering the notary’s public-legal status, 
balanced adherence to legality while ensuring procedural flexibility, comprehensive accessibility 
of services for all categories of citizens, additional guarantees of voluntary participation given 
the notary’s authority, special mechanisms for protecting confidentiality in documenting 
mediation results, and awareness of dual responsibility – to the law and to the parties in dispute. 
Practical aspects of implementing each principle and possible mechanisms for their realization 
are examined. The need for ethical regulation of interaction between notaries-mediators, service 
advertising, and creating a system of disciplinary responsibility for ethical violations is outlined. 
The importance of developing ethical foundations for notarial mediation is substantiated as 
a necessary condition for improving the quality of legal services and strengthening public trust 
in this new legal institution.

Key words: notary, mediator, professional ethics, deontology, notarial mediation, 
confidentiality, ethical code.

Виклад основного матеріалу. 
Морально-етичні норми, що регламенту-
ють поведінку представників нотаріаль-
ної професії, формують відповідну сис-
тему професійної деонтології. Особливий 
характер діяльності нотаріуса як гаранта 
дотримання законності у сфері цивільного 
обігу зумовлює підвищений рівень вимог 
до його етичної свідомості та професійної 
репутації. Довіра суспільства до нотаріуса 
має виняткове значення. Зазначене можна 
пояснити тим, що він уповноважений 
засвідчувати юридичну силу документів 
та підтверджувати волевиявлення сторін. 
Тому етична відповідальність нотаріуса 
виходить за межі формального дотримання 
норм права і стає важливим регулятором 
професійної поведінки. Деонтологічні пра-
вила функціонують як самостійний регу-
лятор професійної поведінки, попри тіс-
ний зв’язок із правовими нормами. На наш 
погляд, саме етичний компонент визначає 
якість та ефективність нотаріату як інсти-
туту превентивного правосуддя.

Публічно-правова природа нотаріальної 
діяльності визначає особливості професій-
ної деонтології. А. Лила-Барська справед-
ливо вказує на дуалістичний статус нотарі-
уса, який діє від імені держави, але не має 
статусу державного службовця, одночасно 
будучи представником вільної професії 
з повною особистою відповідальністю за 
свої дії [1, с. 133]. Подібна дуалістичність 
породжує унікальні моральні вимоги. Вони 
органічно поєднують елементи деонтології 

публічної служби та вільної професії. Закон 
України «Про нотаріат» окреслює нота-
ріат як особливу систему органів і посадо-
вих осіб, що виконують функцію посвід-
чення прав та юридично значущих фактів, 
здійснюючи інші нотаріальні дії з метою 
забезпечення їх правової достовірності 
[2]. Вважаємо, що законодавче формулю-
вання влучно відображає інституційну при-
роду даної правової структури як унікаль-
ного механізму превентивного правового 
захисту. Вона функціонує на перетині при-
ватного та публічного права, гарантуючи 
стабільність цивільного обороту.

Фундаментальні принципи нотаріальної 
етики закріплені в спеціальних норматив-
них актах. Наказ Міністерства юстиції Укра-
їни «Про затвердження Правил професій-
ної етики нотаріусів України» № 2039/5 
від 07.06.2021, встановлює принципи: 
публічність, незалежність та неупередже-
ність, законність, доступність, безпосеред-
ність, нотаріальна таємниця та конфіден-
ційність, чесність, сумлінність, повага до 
професії [3]. Європейський кодекс нотарі-
альної етики доповнює наведений перелік 
такими орієнтирами, як лояльність, високі 
моральні якості, правова та технічна ком-
петенція, заборона участі – повідомлення, 
обмеження щодо реклами та використання 
професійного позначення [4]. Гармонійне 
поєднання національних та міжнародних 
стандартів створює цілісну систему деон-
тологічних вимог до представників даної 
юридичної професії.
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У контексті практичного застосування 
морально-етичних стандартів вартий 
уваги феномен самообмеження. О. Коро-
тюк зауважує, що нотаріуси часто керу-
ються принципом статті 19 Конституції 
України, який вимагає від посадових осіб 
діяти лише в межах повноважень, визна-
чених законом [5, c. 186–187; 6]. Пого-
джуємось із міркуванням автора, що фор-
мально даний принцип не поширюється на 
нотаріусів. Водночас вважаємо, що його 
фактичне дотримання свідчить про високу 
правову культуру нотаріальної спільноти.

Етичні засади діяльності медіатора ста-
новлять окрему систему деонтологічних 
норм, які суттєво відрізняються від вимог 
до нотаріальної професії, що зумовлено 
відмінністю правового статусу, змістом 
функцій та принциповою різницею в ролі 
кожного з фахівців у правовій сфері. 
Так, специфіка професії медіатора поля-
гає у сприянні комунікації між сторонами 
конфлікту з метою досягнення взаємо-
прийнятного рішення. Він не має влад-
них повноважень і не приймає рішень 
від імені сторін. Медіатор створює умови 
для відкритого спілкування, де учасники 
конфлікту можуть самостійно знайти при-
йнятне для всіх вирішення. Даний підхід 
вимагає чітко визначених етичних норм, 
що забезпечують прозорість і довіру до 
процедури. Такі норми виходять за межі 
стандартних процедурних рамок. Меді-
атор, на відміну від нотаріуса, не діє 
від імені держави, а виконує моральну 
місію – сприяє формуванню культури 
мирного врегулювання суперечок. Зазна-
чена мета потребує від нього високого 
рівня етичної самосвідомості та постійного 
дотримання професійних стандартів. Як 
зазначає дослідниця К. Токарєва, система-
тизація таких норм є обов’язковою умовою 
ефективного функціонування інституту 
медіації, оскільки саме вони забезпечують 
довіру до процедури й сприяють форму-
ванню миротворчого потенціалу в суспіль-
стві [7, c. 75]. Відтак, етична відповідаль-
ність медіатора поширюється не лише на 
конкретний спір, а й на загальну культуру 
вирішення суперечностей у суспільстві.

Законодавче регулювання етичних 
стандартів медіаційної діяльності має певні 
особливості порівняно з нотаріальною 
практикою. П. 1 ч. 1 ст. 12 Закону України 

«Про медіацію» встановлює обов’язок меді-
атора дотримуватись правил проведення 
медіації та кодексу професійної етики, 
відображаючи високі очікування суспіль-
ства щодо моральних якостей представни-
ків даної професії. Водночас законодавець 
не розробив типовий кодекс чи рекомен-
дації, а згідно з ч. 1 та ч. 2 ст. 13 зазна-
ченого Закону, делегував повноваження 
формування етичних стандартів профе-
сійним об’єднанням медіаторів [8]. Такий 
механізм значно контрастує з централі-
зованим регулюванням етики нотаріусів, 
визначеним Наказом Міністерства юсти-
ції України № 2039/5 від 07.06.2021, де 
етичні норми затверджуються на загаль-
нодержавному рівні з уніфікованим засто-
суванням для всіх представників профе-
сії [3]. Особливо вартим уваги вважаємо 
закріплене в законі положення про само-
стійне визначення об’єднаннями медіато-
рів порядку притягнення до відповідаль-
ності за етичні порушення. Показовою 
реалізацією даного механізму є практика 
Національної асоціації медіаторів України. 
Процедура розгляду скарг на порушення 
Кодексу етики медіатора може призвести 
до виключення фахівця з реєстру за дове-
дені серйозні етичні проступки, зокрема 
розголошення конфіденційної інформа-
ції чи втрату нейтральності без самовід-
воду  9]. 

Подібна саморегуляція формує уні-
кальну модель професійного контролю, 
що спирається на колегіальне оцінювання 
етичності дій медіатора фаховою спільно-
тою. Вважаємо, що такий підхід має свою 
специфіку порівняно з моделлю дисци-
плінарної відповідальності в нотаріальній 
практиці, де встановлено чітку градацію 
стягнень за порушення етичних норм – 
від зауваження і попередження до ініці-
ювання анулювання свідоцтва про право 
на заняття нотаріальною діяльністю. При 
цьому порядок застосування таких заходів 
регламентується Нотаріальною палатою 
України, що поєднує елементи державного 
і самоврядного контролю.

Базові принципи медіації, закріплені 
законодавцем у ст. 3 профільного закону, 
утворюють фундамент професійних цін-
ностей медіаторів. Аналізуючи нормативні 
положення, можна виокремити шість осно-
вних засад: добровільність, конфіденцій-
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ність, нейтральність, незалежність та неу-
передженість фахівця, самовизначення 
і рівність прав учасників процедури [8]. 
Принцип добровільності набуває в медіації 
особливого звучання, надаючи сторонам 
змогу в будь-який момент ініціювати чи 
припинити процес, що суттєво відрізня-
ється від нотаріальної практики з її чітко 
регламентованими обов’язковими проце-
дурами. Вважаємо, що вимоги неуперед-
женості формують спільне підґрунтя для 
обох професій, проте у медіації вони набу-
вають особливої гостроти через роботу 
посередника у середовищі активного про-
тистояння інтересів. Порівняльний аналіз 
вимог щодо конфіденційності демонструє 
ширший діапазон захисту інформації при 
медіації – охороні підлягають не лише 
фактичні дані, а й сам процес комуніка-
ції та напрацьовані матеріали. Найбільш 
характерною відмінністю, на наш погляд, 
є принцип самовизначення – медіатор 
лише фасилітує процес пошуку рішення, 
не отримуючи владних повноважень, тоді 
як нотаріус діє як посадова особа, що 
посвідчує юридичні факти від імені дер-
жави.

Таким чином, етичні вимоги до нотарі-
усів і медіаторів мають багато спільного, 
зокрема орієнтацію на незалежність, неу-
передженість і конфіденційність. Проте 
способи реалізації цих принципів істотно 
відрізняються. У професійній діяльності 
нотаріус зосереджений на забезпеченні 
законності, дотриманні процедур і юри-
дичній безпеці документів. Для медіатора 
головним є налагодження діалогу між сто-
ронами, вибудова довіри та підтримання 
балансу інтересів у вже наявному кон-
флікті. Така відмінність зумовлена різною 
функціональною природою обох профе-
сій. Вона вимагає створення нової етичної 
моделі, яка гармонійно поєднуватиме оби-
два підходи в практиці фахівця, що поєд-
нує функції нотаріуса і медіатора.

Зіставлення етичних засад двох профе-
сій переконливо демонструє необхідність 
розробки спеціального Кодексу професій-
ної етики нотаріуса-медіатора. На нашу 
думку, такий документ дозволить гармо-
нізувати подекуди суперечливі вимоги до 
представників обох професійних сфер та 
сформувати цілісну деонтологічну кон-
цепцію нотаріальної медіації. Важливо 

при цьому не просто механічно поєднати 
етичні стандарти нотаріату та медіації, 
а створити якісно новий етичний фунда-
мент, що враховуватиме специфіку інте-
грованої діяльності. Кодекс має стати не 
лише формальним переліком обов’язків 
та заборон, а й відображати філософію 
нового інституту, заснованого на поєд-
нанні публічно-правових гарантій нотарі-
ату з гнучкістю та клієнтоорієнтованістю 
медіаційних процедур. 

Кодекс професійної етики нотаріуса-
медіатора має врахувати подвійну природу 
його діяльності та передбачити механізми 
подолання потенційних етичних дилем. 
Вважаємо, що особливої уваги потребують 
шість ключових принципів.

1. Посилені гарантії неупередженості 
з огляду на публічно-правовий статус 
нотаріуса виступають фундаментальною 
вимогою для нотаріуса-медіатора. Такий 
статус накладає додаткову відповідаль-
ність на фахівця, оскільки виникає ризик 
сприйняття його як представника влади. 
Нотаріус-медіатор повинен докладати 
подвійних зусиль для демонстрації своєї 
нейтральності. Можливим практичним вті-
ленням принципу є заборона проведення 
медіації між сторонами, для яких він здій-
снював нотаріальні дії протягом попере-
днього року.

2. Збалансоване дотримання законності 
при забезпеченні гнучкості медіаційної 
процедури вимагає специфічного підходу. 
Нотаріус-медіатор постійно балансує між 
суворим дотриманням правових норм та 
необхідністю забезпечити гнучкість пере-
говорного процесу. Його завданням стає 
недопущення угод, які суперечать закону, 
проте без обмеження творчого пошуку 
рішень сторонами. По-перше, попередня 
юридична оцінка пропозицій допоможе 
уникнути незаконних домовленостей. 
По-друге, надання інформації про правові 
наслідки дозволить сторонам самостійно 
оцінити ризики обраного шляху.

3. Комплексне забезпечення доступ-
ності послуг для всіх категорій громадян 
передбачає усунення фінансових, фізич-
них та інформаційних бар’єрів. Нотаріуси-
медіатори мають забезпечити приміщення, 
доступні для осіб з інвалідністю. Важливим 
елементом, на наш погляд, є впровадження 
диференційованої тарифної політики для 
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соціально вразливих груп. Доречним буде 
встановлення декількох безкоштовних 
годин консультацій на місяць для малоза-
безпечених громадян.

4. Додаткові гарантії добровільності 
з урахуванням авторитету нотаріуса потре-
бують особливої уваги через ризик сприй-
няття його рекомендацій як обов’язкових. 
Нотаріус-медіатор має постійно підкрес-
лювати консультативний характер своїх 
пропозицій та право сторін відмовитись 
від процедури. Письмове інформування 
про добровільність участі перед початком 
медіації дозволить мінімізувати психоло-
гічний тиск авторитету нотаріуса як пред-
ставника юридичної професії.

5. Спеціальні механізми захисту конфі-
денційності при документальному оформ-
ленні результатів медіації вимагають роз-
робки особливих процедур. Нотаріус, що 
проводить медіацію, повинен чітко роз-
діляти записи, зроблені під час сесій, та 
офіційну документацію. Робочі нотатки 
підлягають знищенню після завершення 
процедури. Також вважаємо, що доречно 
забезпечити окреме зберігання медіацій-
них документів з обмеженим доступом 
навіть для працівників нотаріальної кон-
тори.

6. Усвідомлення подвійної відповідаль-
ності – перед законом і перед сторонами 
спору – формує ядро етичної свідомості 
нотаріуса-медіатора. Фахівець несе від-
повідальність перед державою за дотри-
мання законності та перед сторонами за 
забезпечення їхнього права на самовиз-
начення. Нотаріус, що проводить медіа-
цію, обов’язково має проходити регулярну 
супервізію для виявлення неусвідомлених 
етичних порушень та уникнення профе-
сійного вигорання.

Кодекс має регламентувати також про-
фесійну взаємодію, особливості рекламу-
вання послуг і відповідальність за пору-
шення норм. Необхідно закріпити етичні 
стандарти конкуренції та співпраці між 
нотаріусами-медіаторами, з урахуванням 

ризиків недобросовісного перехоплення 
клієнтів і демпінгу. Регулювання реклами 
медіаційних послуг вимагає зваженого 
підходу. Потрібен баланс між стриманістю, 
що традиційно властива сфері нотаріату, 
та необхідністю поширення інформації про 
новий інститут серед населення. Варто 
передбачити чіткий механізм дисциплі-
нарної відповідальності за порушення 
етичних норм, який враховуватиме сер-
йозність проступку, його наслідки для 
сторін і репутаційні ризики для фахового 
середовища. Комплексне регулювання 
всіх зазначених аспектів дозволить ство-
рити цілісну систему етичних орієнтирів 
і підвищить довіру до медіації в нотаріаль-
ній сфері.

Висновки. Порівняльний аналіз про-
фесійної етики нотаріуса і медіатора 
вказує на потребу переосмислити деон-
тологічні засади під час поєднання медіа-
ційної функції з нотаріальною практикою. 
Злиття двох етичних систем формує нові 
морально-ціннісні орієнтири. У згаданих 
орієнтирах поєднуються об’єктивність 
і формалізм нотаріальної діяльності та 
гнучкість і комунікативна спрямованість 
медіації. Впровадження спеціалізованого 
Кодексу професійної етики нотаріуса-меді-
атора стає імперативом розвитку нового 
інституту, здатного ефективно забезпе-
чити захист прав громадян як шляхом пре-
вентивного правосуддя, так і через врегу-
лювання вже наявних конфліктів. Основу 
професійної поведінки повинні становити 
гарантії неупередженості, законність, 
доступність послуг, добровільність участі, 
захист конфіденційної інформації та усві-
домлення подвійної відповідальності. 
Необхідно враховувати моральні засади 
професійної взаємодії між фахівцями. Слід 
переглянути правила щодо рекламування 
послуг. Потрібна реформа дисциплінарної 
відповідальності. Зазначені елементи фор-
муватимуть довіру суспільства до нової 
форми нотаріальної діяльності з медіацій-
ною функцією.
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НЕУСТОЙКА ЯК ФОРМА ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ПОРУШЕННЯ 
ГРОШОВИХ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ У ДОГОВОРАХ НАЙМУ (ОРЕНДИ)
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аспірант кафедри цивільного права та процесу 
Львівського національного університету імені Івана Франка

У статті досліджено питання щодо неустойки як форми договірної відповідальності за пору-
шення грошових зобов’язань, які виникають на підставі договорів найму (оренди). Неустой-
ка має подвійну правову природу і, будучи формою договірної відповідальності в орендних 
відносинах, одночасно виступає видом забезпечення виконання цих зобов’язань. В контек-
сті поділу неустойки на договірну і законну зазначено, що в орендних правовідносинах неу-
стойка частіше за все є договірною, хоча в окремих законодавчих актах закріплено законну 
неустойку (наприклад, у договорах фінансового лізингу). Звернута увага на необхідність 
відмежування від законної неустойки тих випадків, коли в актах цивільного законодавства 
закріплено максимальний розмір неустойки за порушення грошових зобов’язань (напри-
клад, в договорах прокату). Зазначено, що в орендних відносинах за участю фізичних осіб, 
не пов’язаних зі здійсненням ними підприємницької діяльності, обмеження щодо максималь-
ного розміру пені за несвоєчасне внесення орендної плати передбачені законом лише щодо 
договору прокату. У зв’язку з цим звернуто увагу на непослідовність такого підходу і ство-
рення цим передумов для зловживань з боку суб’єктів підприємницької діяльності, які, як 
правило, пропонують фізичним особам стандартні форми договорів. У зв’язку з цим запро-
поновано зміни до Закону України «Про фінансовий лізинг», які передбачають встановлення 
максимального розміру пені в таких відносинах. Також розглянуто питання щодо можливості 
одночасного нарахування і стягнення пені і штрафу за одне і те саме порушення грошових 
зобов’язань. У зв’язку з цим запропоновано закріпити у Законі України «Про фінансовий 
лізинг» норму, яка би унеможливлювала у договорах фінансового лізингу за участю лізин-
гоодержувача-фізичної особи, яка укладає такий договір не у зв’язку зі здійсненням нею 
підприємницької чи іншої подібної діяльності, одночасне стягнення штрафу і пені за одне і те 
саме порушення договору фінансового лізингу.

Ключові слова: договір оренди, договір прокату, договір фінансового лізингу, відпові-
дальність, грошове зобов’язання, неустойка, пеня.

Mudryi Oleksandr. Forfeit as a form of liability for breach of monetary 
obligations arising under lease contracts

The article examines the issue of forfeit as a form of contractual liability for breach of monetary 
obligations arising under lease contract. Forfeit has a dual legal nature and, being a form 
of contractual liability in leasing relations, simultaneously serve as a form of securing the fulfillment 
of these obligations. In the context of dividing forfeit into contractual and statutory, it is noted that 
in leasing relations, forfeit is most often contractual, although certain legislative acts stipulate 
a statutory forfeit (for example, in financial leasing contracts). Attention is drawn to the need 
to distinguish from statutory forfeit those cases where civil legislation stipulates the maximum 
amount of forfeit for breach of monetary obligations (for example, in hiring contract). It is 
noted that in leasing relations involving natural persons not involved in their entrepreneurial 
activities, restrictions on the maximum amount of forfeit for late payment of lease payment are 
provided for by law only in relation to the hiring contract. In this regard, attention was drawn 
to the inconsistency of this approach and the creation of preconditions for abuse by business 
entities, which, as a rule, offer natural persons standard forms of contracts. In this regard, 
amendments were proposed to the Law of Ukraine «On Financial Leasing», which provide for 
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the establishment of the maximum amount of forfeit in such relations. The issue of the possibility 
of simultaneously accruing and collecting penalties and fines for the same violation of monetary 
obligations was also considered. In this regard, it was proposed to enshrine in the Law of Ukraine 
«On Financial Leasing» a norm that would make it impossible in financial leasing contracts with 
the participation of a lessee-natural persons who concludes such an agreement not in connection 
with the implementation of entrepreneurial or other similar activities by him, to simultaneously 
collect a fine and a penalty for the same violation of a financial leasing contract.

Key words: lease contract, contract of hire, financial leasing contract, liability, monetary 
obligation, forfeit, fine.

Постановка проблеми. В умовах 
функціонування ринкової економіки важ-
ливе значення має належне виконання 
учасниками приватноправових відносин 
договірних зобов’язань. Тому актуаль-
ними залишаються питання цивільно-
правової відповідальності за порушення 
таких зобов’язань, у тому числі грошо-
вих. В орендних відносинах грошові 
зобов’язання полягають, насамперед, 
у сплаті орендарем плати за користування 
орендованим майном, яка, як засвідчує 
практика, у переважній більшості випад-
ків вноситься у грошовій формі. Най-
більш поширеною формою договірної 
відповідальності за порушення грошо-
вих зобов’язань в орендних відносинах 
є сплата неустойки. У цьому відношенні 
проблематика неустойки в орендних від-
носинах заслуговує більш ретельного нау-
кового аналізу як з позиції існуючих про-
блем правозастосування, так і в аспекті 
напрацювання пропозицій, які здатні удо-
сконалити правове регулювання у цій 
сфері. Особливо актуальним це стає в умо-
вах оновлення (рекодифікації) цивільного 
законодавства України.

Аналіз останніх досліджень. 
Питання, що стосуються сплати неустойки 
за порушення грошових зобов’язань, 
у тому числі в орендних відносинах, 
досліджували такі вітчизняні науковці, як 
Т. В. Боднар, І. Р. Калаур, О. О. Отрад-
нова, І. Й. Пучковська, М. П. Тиндик та ін.

Метою статті є виявлення та аналіз 
основних теоретичних та прикладних про-
блем, які стосуються сплати неустойки за 
порушення грошових зобов’язань у дого-
ворах найму (оренди), та вироблення про-
позицій щодо удосконалення законодав-
ства, що регулює ці відносини.

Виклад основного матеріалу. Від-
повідно до ч. 1 ст. 549 ЦК України [1], 
неустойкою (штрафом, пенею) є грошова 
сума або інше майно, які боржник повинен 

передати кредиторові у разі порушення 
боржником зобов’язання.

Як зазначає Т. В. Боднар, сплата неу-
стойки (штрафу, пені) полягає в пере-
данні боржником, який порушив договірне 
зобов’язання, кредиторові грошові суми 
або іншого майна (рухомого й нерухомого) 
[2, c. 106].

З позиції ЦК України, неустойка розгля-
дається, з одного боку, як вид забезпе-
чення виконання зобов’язань (параграф 2 
глави 49 ЦК України) і, з іншого боку, – 
як форма відповідальності за порушення 
зобов’язання (ст.ст. 611, 622, 624 ЦК 
України). 

Підтримуючи, в цілому подвійну при-
роду неустойки, О. О. Отраднова наголо-
шує на необхідності розмежувати поняття 
«неустойка», яка є способом забезпе-
чення виконання зобов’язань, і «стягнення 
(передача) неустойки», що є формою 
(мірою) цивільно-правової відповідаль-
ності [3, c. 10].

Проте, І. Й. Пучковська зауважує, що 
незважаючи на те, що неустойка тради-
ційно вважається видом забезпечення 
виконання зобов’язання, який одночасно 
є й мірою цивільно-правової відповідаль-
ності, при розгляді механізму її реаліза-
ції стає очевидним, що механізм дії неу-
стойки – це механізм дії цивільно-правової 
відповідальності – додаткове майнове 
обтяження для винного боржника, стяг-
нуте з метою відновлення порушеної май-
нової сфери кредитора [4, c. 196].

Верховний Суд у своїй практиці виходить 
із подвійної природи неустойки, наголошу-
ючи, що завданням неустойки як способу 
забезпечення виконання зобов’язання та 
як міри відповідальності є одночасно забез-
печення дисципліни боржника стосовно 
виконання зобов’язання (спонукання до 
належного виконання зобов’язання) та 
захист майнових прав та інтересів креди-
тора у разі порушення зобов’язання шля-
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хом компенсації можливих втрат, у тому 
числі у вигляді недосягнення очікува-
них результатів господарської діяльності 
внаслідок порушення зобов’язання. До 
моменту порушення зобов’язання боржни-
ком неустойка виконує функцію сприяння 
належному виконанню зобов’язання, сти-
мулювання боржника до належної пове-
дінки. Після порушення боржником свого 
обов’язку неустойка починає виконувати 
функцію майнової відповідальності (поста-
нова Верховного Суду від 02.11.2022 
у справі № 910/14591/21) [5].

Стосовно сутності неустойки як форми 
договірної відповідальності становить 
інтерес позиція, зазначена у поста-
нові Великої Палати Верховного Суду 
від 18 березня 2020 року у справі 
№ 902/417/18. У ній Верховний Суд, 
звертаючи увагу на те, що розмір збит-
ків в момент правопорушення, зазвичай, 
ще не є відомим, а дійсний розмір збитків 
у більшості випадків довести або складно, 
або неможливо взагалі, далі зазначає, що 
з метою захисту інтересів постраждалої 
сторони законодавець може встановлю-
вати правила, спрямовані на те, щоб така 
сторона не була позбавлена компенсації 
своїх майнових втрат. Такі правила мають 
на меті компенсацію постраждалій стороні 
за рахунок правопорушника у певному 
заздалегідь визначеному розмірі (встанов-
леному законом або договором) майнових 
втрат у спрощеному порівняно зі стяг-
ненням збитків порядку, і ця спрощеність 
полягає в тому, що кредитор (постраждала 
сторона) не повинен доводити розмір його 
втрат, на відміну від доведення розміру 
збитків. Наприклад, такими правилами 
є правила про неустойку, передбачені 
статтями 549-552 ЦК України. Для того 
щоб неустойка не набула ознак караль-
ної санкції, діє правило частини третьої 
статті 551 ЦК України про те, що суд 
вправі зменшити розмір неустойки, якщо 
він є завеликим порівняно зі збитками, які 
розумно можна було б передбачити. Якщо 
неустойка стягується понад збитки (час-
тина перша статті 624 ЦК України), то вона 
також не є каральною санкцією, а має саме 
компенсаційний характер. Така неустойка 
стягується не понад дійсні збитки, а лише 
понад збитки у доведеному розмірі, які, як 
правило, є меншими за дійсні збитки [6].

В наведеній постанові Велика Палата 
Верховного Суду, ґрунтуючись на поло-
женні про компенсаторний характер 
цивільно-правової відповідальності, роз-
глядає стягнення неустойки саме як спо-
сіб компенсації майнових втрат потерпілій 
особі за рахунок порушника.

В орендних правовідносинах неустойка 
частіше за все є договірною. Водночас, 
в окремих актах законодавства має місце 
закріплення законної неустойки. 

Випадком законної неустойки є ч. 4 
ст. 21 Закону України «Про фінансовий 
лізинг» [7], згідно з якою невиконання 
лізингоодержувачем обов’язку щодо 
сплати лізингових платежів відповідно до 
умов договору фінансового лізингу є під-
ставою для нарахування неустойки, сплату 
якої лізингодавець має право вимагати 
від лізингоодержувача, у розмірі подвій-
ної облікової ставки Національного банку 
України, що діяла у періоді прострочення, 
від суми заборгованості за кожний день 
прострочення, за час прострочення, якщо 
інший розмір неустойки не визначений 
умовами договору фінансового лізингу.

Також іноді має місце закріплення кон-
кретних розмірів неустойки у типових 
(примірних) договорах. Так, відповідно до 
ст. 14 Закону України «Про оренду землі» 
[8], Типовий договір оренди землі та типо-
вий договір оренди землі в комплексі 
з розташованим на ній водним об’єктом 
затверджуються Кабінетом Міністрів Укра-
їни. Постановою Кабінету Міністрів України 
від 03 березня 2004 року № 220 затвер-
джений Типовий договір оренди землі [9], 
яким передбачено, що у разі невнесення 
орендної плати у строки, визначені цим 
договором у 10-денний строк сплачується 
штраф у розмірі 100 відсотків річної оренд-
ної плати, встановленої цим договором. 

У ст. 16 Закону України «Про оренду 
державного та комунального майна» [10] 
передбачено, що договір оренди фор-
мується на підставі примірного договору 
оренди. Постановою Кабінету Міністрів 
України від 12 серпня 2020 р. № 820 [11] 
затверджено Примірний договір оренди 
єдиного майнового комплексу державного 
підприємства, його відокремленого струк-
турного підрозділу та Примірний договір 
оренди нерухомого або іншого окремого 
індивідуально визначеного майна, що 
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належить до державної власності. Обидва 
документи, незважаючи на їх назви «при-
мірний договір», передбачають незміню-
вані умови, серед яких умова про те, що 
на суму заборгованості Орендаря із сплати 
орендної плати нараховується пеня в роз-
мірі подвійної облікової ставки Національ-
ного банку на дату нарахування пені від 
суми заборгованості за кожний день про-
строчення перерахування орендної плати.

Від випадків, коли законодавець вста-
новлює законну неустойку, потрібно від-
різняти ті випадки, коли на законодавчому 
рівні передбачено максимально допусти-
мий розмір неустойки. Так, п. 3.3. Порядку 
надання у тимчасове користування гро-
мадянам предметів культурно-побутового 
призначення та господарського вжитку 
[12] передбачено, що за прострочення 
платежу наймач оплачує вартість про-
кату згідно з тарифами, які діють на 
момент сплати платежу, а також пеню 
для юридичних осіб та суб’єктів підпри-
ємницької діяльності в розмірі, установ-
леному договором прокату (замовленням-
зобов’язанням), але не більше подвійної 
облікової ставки Національного банку 
України, що діяла в період, за який спла-
чується пеня, для фізичних осіб – у роз-
мірі, установленому договором прокату 
(замовленням-зобов’язанням), але не 
більше облікової ставки Національного 
банку України. 

Погоджуємося із висловленою в літе-
ратурі точкою зору, що зі змісту норми 
п. 3.3. Порядку надання у тимчасове 
користування громадянам предметів 
культурно-побутового призначення та 
господарського вжитку можна зробити 
висновок, що у тому разі, якщо сторони 
договору прокату транспортного засобу 
не встановили розмір пені у договорі, 
вважається, що умова про пеню взагалі 
у ньому відсутня. Наявність у згаданій 
нормі обмеження розміру пені обліковою, 
або подвійною обліковою ставкою НБУ не 
означає, що її розмір цією нормою вста-
новлено [13, c. 80–81].

Отже, наведені вище положення п. 3.3. 
Порядку надання у тимчасове користу-
вання громадянам предметів культурно-
побутового призначення та господар-
ського вжитку не передбачають законної 
неустойки, а визначають максимальні 

розміри неустойки за порушення строків 
внесення плати за прокат, які є диферен-
ційовані залежно від суб’єктного складу 
договору прокату. Тобто зазначена неу-
стойка є договірною, а тому наймода-
вець матиме право на її стягнення лише 
за умови, що конкретний розмір неу-
стойки визначено договором прокату 
(замовленням-зобов’язанням).

У зв’язку із вищенаведеним потрібно 
зупинитися на питанні про законодавчі 
обмеження розміру договірної неустойки 
в контексті орендних відносин. Законом 
України «Про відповідальність за несвоє-
часне виконання грошових зобов’язань» 
[14] у ст. 3 передбачено, що розмір пені, 
передбачений статтею 1 цього Закону, 
обчислюється від суми простроченого 
платежу та не може перевищувати подвій-
ної облікової ставки Національного банку 
України, що діяла у період, за який спла-
чується пеня. Потрібно зазначити, що 
суб’єктами правовідносин, на які поши-
рюється дія даного закону, відповідно до 
його преамбули, є підприємства, уста-
нови та організації незалежно від форм 
власності та господарювання, а також 
фізичні особи – суб’єкти підприємницької 
діяльності. Тобто передбачені цим зако-
ном обмеження максимального розміру 
пені за несвоєчасне виконання грошових 
зобов’язань поширюються лише на дого-
вірні відносини між юридичними особами 
та (або) фізичними особами-підприєм-
цями. 

Відповідно, на орендні відносини за 
участю фізичних осіб, не пов’язаних зі 
здійсненням ними підприємницької діяль-
ності, зазначені обмеження не поширю-
ються. Відповідні правила діють лише 
щодо договорів прокату (п. 3.3. Порядку 
надання у тимчасове користування гро-
мадянам предметів культурно-побутового 
призначення та господарського вжитку), 
про що вже було сказано вище. 

Отже, в орендних відносинах за участю 
фізичних осіб, не пов’язаних зі здійсненням 
ними підприємницької діяльності, обме-
ження щодо максимального розміру пені 
за несвоєчасне внесення орендної плати 
передбачені законом лише щодо договору 
прокату. Вважаємо, що такий підхід не 
є послідовним. Відповідні обмеження мали 
би бути передбачені і для інших різнови-
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дів орендних відносин, в яких наймачем 
(орендарем) є фізична особа, а наймодав-
цем (орендодавцем) – суб’єкт, що здій-
снює підприємницьку діяльність. Інакше 
створюються передумови для зловживань 
з боку останніх, які, як правило, пропо-
нують фізичним особам стандартні форми 
договорів. Наприклад, це стосується дого-
ворів фінансового лізингу за участю лізин-
гоодержувачів-фізичних осіб. Закон Укра-
їни «Про фінансовий лізинг» передбачає 
низку положень, спрямованих на поси-
лений захист прав та інтересів спожива-
чів послуг фінансового лізингу, проте не 
лімітує розміру пені за несвоєчасне вне-
сення лізингових платежів лізингоодержу-
вачами-фізичними особами. 

Наведена норма ст. 21 Закону України 
«Про фінансовий лізинг» не передбачає 
максимально допустимого розміру неу-
стойки за несвоєчасне внесення лізинго-
вих платежів, а передбачає лише її розмір 
на випадок, якщо сторони не обумовили 
його в договорі фінансового лізингу. Мак-
симальний розмір неустойки діятиме лише 
у відносинах за участю лізингоодержува-
чів – юридичних осіб чи фізичних осіб-під-
приємців на підставі ст. 3 Закону Укра-
їни «Про відповідальність за несвоєчасне 
виконання грошових зобов’язань». Це 
створює умови, за яких лізингова компа-
нія, по суті, може нав’язувати фізичний 
особі надміру великий розмір неустойки 
за несвоєчасне внесення лізингових пла-
тежів.

Ще одне питання стосується можли-
вості одночасного нарахування і стяг-
нення за одне і те саме порушення грошо-
вих зобов’язань пені і штрафу. Загалом, 
ЦК України не забороняє передбачати 
у договорах одночасно штраф і пеню за 
одні і ті ж самі порушення зобов’язання. 
В деяких випадках це прямо передба-
чено законодавчо (див. напр. Типовий 
договір оренди землі). В даному випадку 
може постати питання про відповідність 
цього положенню ст. 61 Конституції Укра-
їни [15], згідно з яким, ніхто не може бути 
двічі притягнений до юридичної відпові-
дальності одного виду за одне й те саме 
правопорушення. Проте, як зазначила 
Велика Палата Верховного Суду, одно-
часне стягнення з учасника господар-
ських відносин, який порушив господар-

ське зобов’язання за договором, штрафу 
та пені не суперечить статті 61 Конституції 
України, оскільки згідно зі статтею 549 ЦК 
України пеня та штраф є формами неу-
стойки, тобто не є окремими та самостій-
ними видами юридичної відповідальності. 
У межах одного виду відповідальності 
може застосовуватися різний набір санк-
цій. Водночас, у цій же постанові Велика 
Палата Верховного Суду зазначила, що 
одночасне стягнення штрафу за простро-
чення виконання зобов’язання на строк 
понад 10 календарних днів та штрафу за 
прострочення виконання зобов’язання на 
строк понад 30 календарних днів є подвій-
ним стягненням штрафу за несвоєчасне 
виконання зобов’язання, що не узгоджу-
ється з приписами статті 61 Конститу-
ції України, згідно з якою ніхто не може 
бути двічі притягнутий до відповідальності 
одного виду [16].

І хоча вищенаведена справа не сто-
сувалася орендних відносин, проте зро-
блені в ній Верховним Судом висновки 
можуть бути застосовані і щодо догово-
рів найму (оренди). Відповідно, сторони 
можуть передбачити в договорі найму 
(оренди) одночасно і штраф за несплату 
орендної плати, і пеню за кожен день про-
строчення сплати орендної плати. Проте, 
якщо, наприклад, договором оренди буде 
передбачено штраф за несплату орендної 
плати протягом 10 днів в одному розмірі 
і штраф за несплату орендної плати, ска-
жімо, протягом 30 днів в більшому розмірі, 
то в разі несплати штрафу протягом 35 
днів з орендаря може бути стягнутий лише 
штраф у більшому розмірі і не може одно-
часно стягуватися штраф, встановлений 
за несплату орендної плати протягом 10 
днів.

Повертаючись до питання одночасного 
стягнення штрафу і пені варто зазначити, 
що для інших видів відносин законодав-
ство передбачає норми, які забороняють 
це. Так, ч. 4 ст. 21 Закону України «Про 
споживче кредитування» [17] передба-
чено, що застосування штрафу та пені за 
одне й те саме порушення споживачем 
зобов’язання за договором про споживчий 
кредит заборонено. 

Зрозуміло, що відносини за договором 
найму (оренди) і за договором про спо-
живчий кредит є різними за своєю суттю. 
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Проте в обох випадках йдеться про фінан-
сові послуги і правові наслідки порушення 
споживачем таких послуг своїх грошових 
зобов’язань. І в такому аспекті постає 
питання про доцільність закріплення 
у законодавстві уніфікованого підходу 
у питанні одночасного стягнення штрафу 
і пені у договорах за участю фізичної 
особи-споживача. Адже за чинним зако-
нодавством виходить, що якщо фізична 
особа бере споживчий кредит на при-
дбання автомобіля, то у разі порушення 
нею зобов’язань з повернення кредиту 
і сплати процентів банк не зможе стягнути 
з неї одночасно і штраф, і пеню. Проте, 
якщо фізична особа укладе із лізинговою 
компанією договір фінансового лізингу 
автомобіля, то в такому договорі цілком 
може бути передбачено одночасне стяг-
нення і штрафу, і пені за несплату лізин-
гових платежів.

Висновки. В орендних правовідноси-
нах неустойка за порушення грошових 
зобов’язань може бути як договірною, 
так і законною. Від законної неустойки 
потрібно відрізняти ті випадки, коли 
в актах цивільного законодавства закрі-
плено максимальний розмір неустойки за 

порушення грошових зобов’язань (напри-
клад, в договорах прокату).

З метою недопущення зловживань 
з боку лізингодавців у відносинах із лізин-
гоодержувачами-фізичними особами та 
захисту інтересів останніх доцільно вне-
сти такі зміни до ч. 4 ст. 21 Закону України 
«Про фінансовий лізинг»:

доповнити абз. 1 новим реченням 
такого змісту: «Якщо лізингоодержува-
чем є фізична особа, яка укладає договір 
фінансового лізингу не у зв’язку зі здій-
сненням нею підприємницької чи іншої 
подібної діяльності, встановлений таким 
договором розмір неустойки за несвоє-
часну сплату лізингових платежів не може 
бути вищим за розмір облікової ставки 
Національного банку України, що діяла 
у періоді прострочення, від суми заборго-
ваності за кожний день прострочення».

доповнити новим абзацом такого змісту: 
«Якщо лізингоодержувачем є фізична 
особа, яка укладає договір фінансового 
лізингу не у зв’язку зі здійсненням нею під-
приємницької чи іншої подібної діяльності, 
одночасне стягнення з неї штрафу і пені за 
одне і те саме порушення договору фінан-
сового лізингу не допускається».
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Стаття присвячена поняттю та ознакам зовнішньоекономічного контракту як певного 
різновиду господарського договору через самостійно-кваліфікаційні ознаки. Господарсько-
правовими ознаками зовнішньоекономічного договору є: наявність сторони – вітчизняного 
суб’єкта господарювання; предмет – майно, продукція, послуги, товари, які використову-
ються у сфері господарювання; публічно-правові аспекти – контрольно-наглядові дії з боку 
уповноважених органів державної влади.

Через господарсько-правове забезпечення зовнішньоекономічний контракт є різновидом 
господарського договору, тобто він визначений нормативно нормами загального (ГК Укра-
їни, Митний кодекс України) та спеціального законодавства (Закони України «Про зовніш-
ньоекономічну діяльність», «Про міжнародне приватне право» тощо).

З зобов’язально-аналітичної точки зору зовнішньоекономічний контракт є строковим, 
оплатним, двох- або багатостороннім, консенсуальним, основним, однооб’єктним (в деяких 
випадках – альтернативним) та, як правило, господарсько-майновим, тобто його предметна 
складова використовується з метою забезпечення (здійснення, виконання) певного різно-
виду господарювання. Особливо цінним в економічному сенсі є виконання зовнішньоеко-
номічних контрактів, адже у цьому разі держава отримує певний бонус – платежі у вигляді 
податків та зборів, які поповнють її бюджет, слугують чинником стабілізації і зростання її 
соціально-економічного потенціалу.

Специфікація зовнішньоекономічного контракту – це детальний опис його предмета, 
який додається до його основного тексту, є його невід’ємною частиною та містить конкретні 
характеристики, вимоги, параметри, обсяги та інші відомості, що дозволяють однозначно 
ідентифікувати товар, послугу або роботу, яка є предметом угоди.

Ключові слова: зовнішньоекономічний контракт, сфера господарювання, господарський 
договір, суб’єкт господарювання.

Popovych Pavlo. Concept and features of a foreign economic contract as a type 
of economic contract

The article is devoted to the concept and features of a foreign economic contract as a certain 
type of economic contract through self-qualifying features. The economic and legal features 
of a foreign economic contract are: the presence of a party – a domestic business entity; 
the subject – property, products, services, goods used in the field of business; public-legal 
aspects – control and supervisory actions by authorized state authorities.

Due to the economic and legal support, a foreign economic contract is a type of economic 
contract, that is, it is defined by the norms of general (Civil Code of Ukraine, Customs Code 
of Ukraine) and special legislation (Laws of Ukraine «On Foreign Economic Activity», «On Private 
International Law», etc.).

From an obligation-analytical point of view, a foreign economic contract is fixed-term, refundable, 
bilateral or multilateral, consensual, basic, single-object (in some cases – alternative) and, as 
a rule, economic and property, that is, its subject component is used to ensure (implement, 
perform) a certain type of management. The performance of foreign economic contracts is 
especially valuable in an economic sense, because in this case the state receives a certain 
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bonus – payments in the form of taxes and fees, which will replenish its budget, serve as a factor 
in stabilizing and increasing its socio-economic potential.

The specification of a foreign economic contract is a detailed description of its subject, which is 
attached to its main text, is its integral part and contains specific characteristics, requirements, 
parameters, volumes and other information that allows you to uniquely identify the product, 
service or work that is the subject of the agreement.

Key words: foreign economic contract, business sphere, economic contract, business entity.

Метою статті є виокремлення та аналіз 
господарсько-правової природи зовніш-
ньоекономічного контракту через певні 
самостійно-кваліфікаційні ознаки.

Дослідженням зовнішньоекономічного 
контракту, його ознак та змісту займа-
лися різні фахівці, а саме: Г. Дроздова, 
О. Зборовська, В. Козик, А. Румянцев та 
інші. Проте, проблемним є аналіз зовніш-
ньоекономічного контракту як різновиду 
господарського договору через його гос-
подарсько-правове забезпечення та інші 
чинники.

Зовнішньоекономічний контракт є різ-
новидом господарського договору, який 
визначений нормативно нормами загаль-
ного (ГК України, ЦК України, Митний 
кодекс України) та спеціального законо-
давства (Закон України «Про зовнішньо-
економічну діяльність») та є предметом 
дослідження у фаховій літературі. Так, 
слушною є думка про те, що саме «з пере-
ходом до ринкової економіки в Україні не 
тільки активізувалися процеси розвитку 
підприємництва в різних галузях госпо-
дарства в середині країни, але й виникла 
потреба в ефективних формах функціо-
нування промислових підприємств є здій-
снення раціональної та ефективної зовніш-
ньоекономічної діяльності» [1, с. 188]. 

Також, «у наш час, коли світ змінюється 
так швидко і несподівано, міжнародне еко-
номічне співробітництво є одним з осно-
вних факторів, що впливає на рівень еко-
номічного розвитку кожної країни і прогрес 
світу в цілому. Успіх зовнішньоторговель-
них операцій купівлі-продажу, експортно-
імпортних операцій, реекспорту та реім-
порту залежить від знання характеристик 
і правил укладання та управління зовніш-
ньоекономічними контрактами» [2, с. 15]. 
Адже, як слушо зазначається у літературі, 
«уся зовнішньоекономічна діяльність опо-
середковується зовнішньоекономічними 
договорами (контрактами)» [3, с. 511]. 
Представляється, що майже кожна країна 
світу зацікавлена та створює відповідні 

умови для укладання та виконання різно-
манітних зовнішньоекономічних контрак-
тів. Особливо цінним в економічному сенсі 
є їх виконання, адже у цьому разі держава 
отримує певний бонус – платежі у вигляді 
податків та зборів, які поповнють її бюджет, 
слугують чинником стабілізації і зростання 
її соціально-економічного потенціалу. 

Також портібно враховувати той факт, 
що «коли ми досліджуємо поняття зовніш-
ньоекономічні контракту, потрібно вихо-
дити за межі їх розуміння лише в конти-
нентальному праві, адже стає зрозуміло 
що суб’єкти зовнішньоекономічної діяль-
ності мають зв’язки з контрагентами з різ-
них країн, що безумовно тягне за собою 
співпрацювання різних правових систем, 
що неможливо ігнорувати, адже голо-
вне питання стоїть у тому що контрактне 
право в системі загального прва і в системі 
континентального можна лише умовно 
ототожнити» [4, с. 339]. Так, на думку 
Г.М. Дроздової, «зовнішньоторговель-
ний контракт – це докладно розроблений 
суб’єктами зовнішньої торгівлі економіч-
ний і правовий документ, що регламентує 
організаційно-технічні, економічні та адмі-
ністративно-управлінські відносини під 
час здійснення купівлі-продажу товарів 
і послуг на зовнішньому ринку» [5, с. 67]. 
На нашу думку, це, як правило, комплек-
сний (змішаний) контракт, який стосується 
не тільки купівлі-продажу, а й супутніх 
договірних відносин, як то: постачання, 
транспортування, перевезення, бартер 
тощо.

Більшість фахівців вижавають до дого-
вірного забезпечення зовнішньоекономіч-
ної діяльності саме термін «контракт», який 
наголошує на його самостійності та іден-
тифікації. Так, наприклад, А.І. Кредісов 
стверджує, що «контракт – це комерційний 
документ, в якому міститься домовленість 
сторін про поставку товару: зобов’язання 
продавця передати відповідне майно 
у власність покупця і зобов’язання 
покупця прийняти це майно і сплатити за 
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нього відповідну суму або зобов’язання 
сторін виконати умови товарообмінної 
угоди» [6, с. 117]. На думку А.П. Румян-
цева, контракт – це «зобов’язання однієї 
сторони угоди (продавця) доставити товар 
у власність іншій стороні (покупцю), яка, 
своєю чергою, зобов’язується прийняти 
його і заплатити ціну за товар» [7, с. 190]. 
Представляється за доцільне вживати до 
договірного забезпечення зовнішньоеко-
номічної діяльності саме термін «контр-
акт», адже окреме вживання термінів 
«договір» і «контракт» зафіксовано в між-
народній діловій практиці. В англомовних 
країнах і між іноземними контрагентами, 
що обирають англійську як мову зовніш-
ньоекономічних зв’язків, застосовують 
термін «contract». Відповідно до англо-
українського словника, цей термін пере-
кладається як «контракт», «договір» [8]. 
Термін «contract» зустрічається в Конвен-
ції Організації Об’єднаних Націй про дого-
вори міжнародної купівлі-продажу товарів 
1980 року [9] (United Nations Convention 
on Contracts for the International Sale of 
Goods) та інших міжнародних актах, що 
регулюють міжнародні приватні відносини, 
як правило, у сфері здійснення зовнішньо-
економічної діяльності. 

Також зовнішньоекономічний контракт 
визначають як «домовленість між двома 
та більше суб’єктами зовнішньоекономіч-
ної діяльності та їх іноземними контраген-
тами, що укладається у формі комерційного 
документа, який регламентує організаційні, 
економічні та управлінські відносини під 
час здійснення зовнішньоекономічних опе-
рацій і за яким в однієї сторони (продавця) 
виникає зобов’язання передати у власність 
другій стороні (покупцеві) промислову про-
дукцію, а в покупця виникає зобов’язання 
прийняти товар і сплатити за нього певну 
грошову суму» [10, с. 150]. Із зазначених 
визначень зовнішньоекономічного контр-
акту можливо говорити про те, що він 
є строковим, оплатним, двох- або бага-
тостороннім, консенсуальним, основним, 
однооб’єктним (в деяких випадках – аль-
тернативним) та, як правило, господарсько-
майновим, тобто його предметна складова 
використовується з метою забезпечення 
(здійснення, виконання) певного різновиду 
господарювання. Тобто, основними харак-
теристиками ЗЕД-контракту є наступні:

– міжнародний характер: учасниками 
є резиденти різних країн;

– предмет: матеріальні та нематері-
альні блага, послуги, інформація, резуль-
тати інтелектуальної діяльності тощо, що 
є об’єктом міжнародного обміну;

– правове регулювання: регулюється 
як національним законодавством країн-
учасниць, так і міжнародними договорами, 
звичаями міжнародної торгівлі;

– форма, як правило, укладається 
в письмовій формі.

За дослідженнями О. Вінник «ознаками 
такого контракту, що дозволяють виділити 
його в окрему групу господарських дого-
ворів, є:

1) особливий суб’єктний склад: сто-
ронами в контракті є вітчизняний суб’єкт 
ЗЕД та іноземний контрагент;

2) спеціальні вимоги щодо права, яке 
застосовується: а) при визначенні змісту 
контракту (права та обов’язки сторін дого-
вору визначаються правом країни, обра-
ної сторонами при його укладенні або 
в результаті подальшого погодження; 
якщо сторони не погодили це питання, 
то їх права та обов’язки визначаються 
правом місця укладання договору, яке 
визначається законами України (зокрема 
стаття 6 Закону «Про ЗЕД»); б) при при-
йманні виконання (застосовується право 
країни, обраної сторонами; якщо такого 
погодження не було, береться до уваги 
право місця проведення такого при-
ймання);

3) спеціальні вимоги щодо форми контр-
акту;

4) обов’язковість державної реєстра-
ції визначених законом видів зовнішньо-
економічних контрактів, що здійснюється 
відповідно до встановленого порядку 
(стаття 383 ГК України; Наказ Міністер-
ства економіки та європейської інтеграції 
06.09.2001 № 201 «Про затвердження 
Положення про форму зовнішньоеконо-
мічних договорів (контрактів)»);

5) особливості порядку розгляду дого-
вірних спорів: визначення за згодою сто-
рін з відповідною фіксацією у договорі 
юрисдикційного органу (державні суди 
України чи конкретний міжнародний тре-
тейський суд або арбітраж, створений на 
території України чи іншої країни). Слід 
зазначити про скасування реєстрації 
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зовнішньоекономічних контрактів на під-
ставі внесення змін до норм чинного зако-
нодавства» [11, с. 88].

Особливістю зовнішньоекономічних 
контрактів вважається застосування між-
народних термінів з урахуванням Міжна-
родних правил тлумачення комерційних 
термінів (ІНКОТЕРМС), розроблених Міжна-
родною торгівельною палатою у 1936 році, 
основна мета яких – створити єдині й чіткі 
торговельні правила по всьому світу, 
використання базових умов постачання 
згідно з Правилами ІНКОТЕРМС. На думку 
Д. Луспеник «хоча самі Правила носять 
рекомендаційний характер, але склада-
ючи договір (контракт), їх використання 
допомагає в тлумаченні того чи іншого 
терміна й запобігає численним непорозу-
мінням. Механізм укладання й виконання 
зовнішньоекономічних договорів, на пер-
ший погляд, дещо складний. Українські 
законодавці намагаються адаптувати 
чинне законодавство до вимог міжнарод-
ного права, проте слід пам’ятати: правова 
система будь-якої країни не є ідеальною, 
має свої прогалини й колізії. Захист влас-
них інтересів із урахуванням усіх можли-
вих недоліків є прерогативою при укла-
данні будь-якого зовнішньоекономічного 
договору» [12, с. 15]. 

Так, слушною є думка про те, що «деякі 
види господарських договорів мають 
обов’язковий і необхідний додаток – спе-
цифікацію. Насамперед йдеться про дого-
вори поставки (купівлі-продажу), але спе-
цифікація може бути додатком і до інших 
видів договорів, зокрема, міни, позички, 
оренди, зберігання та ін. Законодавчого 
визначення специфікації немає. Тлумачні 
ж словники надають декілька значень 
цього терміну:

а) перелік подробиць, на які треба 
звернути увагу;

б) розробка деталей або подробиць;
в) технічний документ, що включає 

назву частин, вузлів і деталей будь-якого 
виробу, вказує їх кількість, матеріал, вагу 
та інші дані.

Виділяють специфікації двох видів. 
По-перше, це документ, який містить 
детальну характеристику товару. Така 
специфікація дещо нагадує за змістом 
інший документ – паспорт на товар заводу-
виробника. Всю детальну характеристику 

товару наводити в самому договорі недо-
цільно, тому її виносять у додаток, яким 
є специфікація. Але господарникам 
більш знайома специфікація іншого 
виду. Така специфікація використовується 
в договорах з великим переліком товару, 
який продається, зберігається, переда-
ється в оренду тощо. Якщо асортимент 
товару широкий за найменуваннями і кіль-
кістю, то все це вказується не в самому 
договорі, а в специфікації як додатку до 
договору. Саме такий вид специфікації зга-
дується в Господарському кодексі України 
стосовно договорів поставки. Як бачимо, 
специфікація є елементом розділу гос-
подарського договору про його предмет, 
оскільки відповідно до п. 4 ст. 180 Гос-
подарського кодексу України саме умови 
про предмет повинні визначати найме-
нування (номенклатуру, асортимент) та 
кількість продукції, а також вимоги до її 
якості. Тому і посилання на специфіка-
цію буде саме в розділі про предмет дого-
вору» [13, c. 99]. 

Специфікація є додатком до договору, 
але має його силу та без нього не діє, адже 
«як і весь договір підписується уповнова-
женими особами, і ці підписи скріплюються 
печатками. Необов’язково специфікація 
має бути одна; їх може бути декілька, осо-
бливо коли термін дії договору є тривалим 
і поставки здійснюються партіями. Але всі 
специфікації є невід’ємними частинами 
господарського договору, про що робиться 
відповідна вказівка в тексті договору. Із 
змісту специфікації видно, що в ній зазна-
чається не лише перелік всієї продукції, 
а й ціни на неї та загальна вартість. Тому 
в розділі договору про ціну також робиться 
посилання на специфікацію типу: «Ціна за 
одиницю товару встановлена у специфіка-
ції (Додаток 1) до даного договору». Спе-
цифікація складається тоді, коли сторони 
вирішили, що таке складання є доцільним 
і необхідним. Єдине «але»: ця ж ст. 266 
Господарського кодексу України дає сто-
ронам свободу у складанні специфікації до 
договору поставки, “якщо інше не перед-
бачено законом”. Тому, у випадку прямої 
вказівки у законі на складання специфіка-
ції, сторони зобов’язані будуть це зробити.

Використовується специфікація 
і у зовнішньоекономічних договорах 
поставки. Але у міжнародній торгівлі вжи-
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вається термін «відвантажувальна специ-
фікація», яка є комерційним документом, 
що містить перелік видів і сортів товарів. 
Відвантажувальна специфікація є одним 
з товаросупровідних документів, оскільки 
згідно з ним приймається комплектність 
і якість товару, що поставляється. До речі, 
якість за специфікацією може визнача-
тися нарівні з державними стандартами 
та технічними умовами. В сфері міжнарод-
ної торгівлі такі специфікації складаються 
в основному експортерами, хоча складати 
їх може й імпортер, і різні асоціації та інші 
організації, причому, як національні, так 
і міжнародні. В цьому випадку у зовніш-
ньоекономічному договорі необхідно вка-
зати організацію, яка склала специфіка-
цію до цього договору, та навести основні 
показники такої специфікації. Отже, вико-
ристання специфікації при складанні гос-
подарських договорів є засобом, який, 
по-перше, визначає конкретні параметри 
і характеристики товару, за якими пере-
віряють його комплектність і якість (спе-
цифікації першого типу); по-друге, надає 
детальну інформацію про асортимент і ціни 
на товари, що складають предмет дого-
вору, не перевантажуючи при цьому даною 
інформацією основний текст договору (спе-
цифікації другого типу). Тому суб’єктам 
господарювання слід використовувати цей 
засіб в практиці укладання господарських 
договорів» [13, c. 100]. Представляється за 
доречним використовувати специфікацію 
як додаток та невід’ємну частину зовніш-
ньоекономічного договору задля зручнос-
тей й оперативності його належного вико-
нання та внесення змін. 

Проблемним аспектом зовнішньое-
кономічного договору є його універ-
сальна форма, тобто типовий контракт, 
який представляє собою «розроблений 
за встановленими правилами документ, 
який містить ряд уніфікованих умов, при-
йнятих у практиці міжнародної торгівлі, 
тобто наперед узгоджених, типових умов. 
Використання типового контракту може 
здійснюватися двома способами: 1) без-
заперечне приєднання одної зі сторін до 
умов кінцевої форми типового контракту, 
яку запропонувала інша сторона; 2) вико-
ристання типового контракту як зразка, 
який може бути змінений відповідно до 
конкретної угоди. Частіше типовий контр-

акт, розроблений однією зі сторін угоди, 
береться за зразок і на його основі через 
узгодження кожної статті, кожної умови 
контракту розробляється індивідуальний 
контракт, який підписується сторонами» 
[14, с. 99]. У сенсі зазначеного слушною 
є думка про те, що «певний інтерес викли-
кають положення ст. 280 ГК України, що 
використовують поняття «торговельні 
угоди» та «типові контракти», познача-
ючи ними правочини, виконані за посе-
редництвом товарної біржі. Згідно з ч. 1 
ст. 1 Закону України «Про товарну біржу» 
[15], «товарна біржа є організацією, 
що об’єднує юридичних і фізичних осіб, 
які здійснюють виробничу й комерційну 
діяльність». Таким чином, термін «контр-
акт» в ст. 280 ГК України використову-
ють як домовленість між контрагентами, 
що здійснюють комерційну діяльність, 
в тому числі й зовнішньоекономічну, від-
межовуючи її від інших цивільно-правових 
угод» [16, с. 48].

Отже, «зовнішньоекономічний контракт 
юридично закріплює відносини між сторо-
нами, надаючи їм характеру зобов’язань, 
виконання яких захищене законом; визна-
чає порядок, послідовність і способи дій 
партнерів; передбачає заходи щодо забез-
печення виконання зобов’язань сторонами. 
Він виконує наступні функції: ініціативна: 
договір є актом прояву ініціативи та узго-
дженої волі сторін врегулювати певні від-
носини; програмно-координаційна: договір 
як програма поведінки сторін і засіб коор-
динації їх дій відповідно до економічних 
інтересів і намірів; інформаційна: договір 
містить інформацію про правове становище 
сторін у договорі, яка необхідна сторонам 
і третім особам; гарантійна: лише завдяки 
договору включаються в дію такі правові 
гарантії виконання договірних зобов’язань, 
як неустойка, завдаток, застава тощо; 
правозахисна: договір є правовою фор-
мою відносин, в межах якої забезпечується 
примусове виконання зобов’язань сто-
рін» [17, с. 28].

Висновки. Зовнішньоекономічний 
контракт представляє собою різновид 
господарського договору, який уклада-
ється між вітчизняними та іноземними 
суб’єктами господарювання з метою здій-
снення різноманітного господарювання та 
отримання прибутку. Специфічними осо-
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бливостями ЗЕД-контракту як різновиду 
господарського договору є:

– міжнародний елемент: наявність іно-
земної сторони або об’єкта за межами 
національної юрисдикції є ключовою від-
мінністю;

– застосовне право (право, що регулює 
договір): сторони ЗЕД-контракту мають 
право самостійно обирати право, яке буде 
регулювати їхні відносини. Це може бути 
право однієї з країн-учасниць, право тре-
тьої країни або міжнародні конвенції. Вибір 
застосовного права є важливим аспектом, 
який відрізняє ЗЕД-контракт від внутріш-
ніх господарських договорів;

– порядок та умови вирішення спорів: 
у ЗЕД-контрактах часто передбачаються 
спеціальні механізми вирішення спорів, 
такі як міжнародний комерційний арбі-
траж, що відрізняються від системи дер-
жавних судів однієї країни, яка зазвичай 
застосовується до внутрішніх господар-
ських спорів;

– мова договору: ЗЕД-контракти часто 
укладаються двома або більше мовами, 
і сторони домовляються про офіційний 
текст у разі розбіжностей у тлумаченні;

– митне регулювання та валютний 
контроль: ЗЕД-контракти підпадають під 
дію митного законодавства та законодав-
ства про валютний контроль країн-учас-
ниць;

– міжнародні торговельні звичаї та 
правила: при укладенні та виконанні 
ЗЕД-контрактів широко використову-
ються міжнародні торговельні звичаї 
(наприклад, Інкотермс) та уніфіковані 
правила (наприклад, Уніфіковані пра-
вила та звичаї для документарних акре-
дитивів);

– особливі вимоги до форми та змісту: 
законодавство України та міжнародні 
акти можуть встановлювати спеціальні 
вимоги до форми та змісту ЗЕД-контрактів 
(наприклад, обов’язкове зазначення пев-
них умов).
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ПРЕДМЕТ ДОГОВОРУ УПРАВЛІННЯ АКТИВАМИ, НА ЯКІ НАКЛАДЕНО 
АРЕШТ У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ ЧИ У СПРАВІ  

ПРО ВИЗНАННЯ НЕОБГРУНТОВАНИМИ АКТИВІВ  
ТА ЇХ СТЯГНЕННЯ В ДОХІД ДЕРЖАВИ
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Інституту правотворчості та науково-правових експертиз 
Національної академії наук України

У статті розглядається договір управління активами, на які накладено арешт у кримі-
нальному провадженні чи у справі про визнання необґрунтованими активів та їх стягнення 
в дохід держави, як договір про надання послуг. Досліджено предмет договору управління 
активами, на які накладено арешт у кримінальному провадженні чи у справі про визнання 
необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави, як істотна умова договору.

Аргументовано, що визначення предмету договору про надання послуг як нематеріаль-
ного блага є досить широким розумінням поняття «нематеріальні блага», зважаючи на те, 
що «послуги» визначені цивільним законодавством України як самостійні об’єкти цивільних 
прав нарівні з «нематеріальними благами».

Встановлено, що предмет договору управління активами, на які накладено арешт у кри-
мінальному провадженні чи у справі про визнання необґрунтованими активів та їх стягнення 
в дохід держави, є складним, він включає в себе як майно, що передається в управління, 
так і послуги з управління активами. Діяльність із володіння, користування активами, на які 
накладено арешт у кримінальному провадженні чи у справі про визнання необґрунтованими 
активів та їх стягнення в дохід держави, і складає ті дії, які є послугою з управління активами.

Обґрунтовано, що предметом договору управління активами, на які накладено арешт 
у кримінальному провадженні чи у справі про визнання необґрунтованими активів та їх 
стягнення в дохід держави, є підприємство як єдиний майновий комплекс, нерухома річ, 
цінні папери, майнові права, грошові кошти та інше майно, а також фактичні та юридичні дії 
з володіння, користування цим майном, у тому числі шляхом вчинення правочинів. 

Ключові слова: договір, послуги, об’єкт цивільних прав, предмет договору, управління 
активами, необґрунтовані активи, майно, фактичні та юридичні дії.

Savulii Viktor. Subject matter of a contract on managing assets being under 
arrest within criminal proceedings or within a case on recognizing assets as 
unfounded and their collection to the treasury

The author of the article studies a contract for managing assets being under arrest within 
criminal proceedings or in a case of recognizing assets as unfounded and their collection to 
the Treasury, as services supply agreement. The author has studied the subject matter 
of the contract for managing assets being under arrest within criminal proceedings or in a case 
of recognizing assets as unfounded and their collection to the Treasury as an essential condition 
of the contract.

It has been argued that the definition of the subject matter of services supply agreement 
as an intangible good is rather a broad reading of the concept of “intangible goods”, given that 
“services” are defined by the civil legislation of Ukraine as independent objects of civil rights on 
an equal basis with “intangible goods”.

It has been established that the subject matter of the contract for managing assets being 
under arrest within criminal proceedings or in a case of recognizing assets as unfounded and their 
collection to the Treasury is comprehensive including both property transferred for management 
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and services for managing assets. Activities related to the possession and use of assets being 
under arrest within criminal proceedings or in a case of recognizing assets as unfounded and their 
collection to the Treasury constitute those actions that are services for managing assets.

It has been substantiated that the subject matter of the contract for managing assets 
being under arrest within criminal proceedings or in a case of recognizing assets as unfounded 
and their collection to the Treasury is an enterprise as a single property complex, real estate, 
securities, property rights, funds and other property, as well as fhysical and legal acts related to 
the possession and use of this property, in particular, by making the transactions.

Key words: contract, services, object of civil rights, subject matter of a contract, assets 
management, unfounded assets, property, fhysical and legal acts.

Постановка проблеми. Актуальність 
дослідження питання про предмет дого-
вору управління активами, на які накла-
дено арешт у кримінальному провадженні 
чи у справі про визнання необґрунтова-
ними активів та їх стягнення в дохід дер-
жави, обумовлена наступними чинниками. 

Відповідно до п. 4 ч. 1 ст. 1 Закону 
України «Про Національне агентство Укра-
їни з питань виявлення, розшуку та управ-
ління активами, одержаними від корупцій-
них та інших злочинів» від 10 листопада 
2015 року № 772-VIII (далі – Закон 
№ 772-VIII) управління активами – діяль-
ність із володіння, користування та роз-
порядження активами, на які накладено 
арешт у кримінальному провадженні чи 
у справі про визнання необґрунтованими 
активів та їх стягнення в дохід держави 
і вирішено питання про їх передачу Націо-
нальному агентству України з питань вияв-
лення, розшуку та управління активами, 
одержаними від корупційних та інших зло-
чинів (далі –Національному агентству), 
тобто забезпечення збереження акти-
вів, збереження (за можливості – збіль-
шення) їх економічної вартості, передача 
їх в управління або реалізація активів 
у випадках та порядку, передбачених цим 
Законом, а також реалізація активів, кон-
фіскованих у кримінальному провадженні 
чи стягнених за рішенням суду в дохід 
держави внаслідок визнання їх необґрун-
тованими [1].

Управління активами здійснюється на 
підставі договору, укладеного відповідно 
до глави 70 Цивільного кодексу Укра-
їни від 16 січня 2003 року з урахуванням 
особливостей, визначених цим Законом 
(абз. 2 ч. 2 ст. 21 Закону № 772-VIII) [1].

Умова про предмет договору за цивіль-
ним законодавством України належить до 
істотних умов договору, без досягнення 
згоди за якою договір не буде вважа-

тися укладеним. Саме тому дослідження 
умови про предмет договору управління 
активами, на які накладено арешт у кри-
мінальному провадженні чи у справі про 
визнання необґрунтованими активів та їх 
стягнення в дохід держави, становить нау-
ковий та практичний інтерес.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Незважаючи на те, що договірні від-
носини з управління активами, на які накла-
дено арешт у кримінальному провадженні 
чи у справі про визнання необґрунтованими 
активів та їх стягнення в дохід держави, 
достатньо недавно були піддані правовому 
регулюванню в Україні, деякі наукові роз-
відки з визначення правової природи необ-
ґрунтованих активів та їх стягнення в дохід 
держави вже проводилися. 

Зокрема О. І. Антонюк досліджувала 
особливості захисту права власності 
у контексті запровадження процедур щодо 
вилучення майна, визначеного необґрун-
тованими активами [2], Г. В. Буяджи дослі-
дила відносини довірчої власності, що 
існує у країнах загального права, а також 
детальний аналіз різноманітних видів 
трастів і трастоподібних конструкцій, що 
функціонують у країнах цивільного права 
та змішаних правових системах, зокрема 
у Франції, Італії, Німеччині, Швейцарії, 
Південно-Африканській Республіці, Японії, 
Китаї та інших країнах [3], Н. М. Наваль-
нєва досліджувала особливості визнання 
необґрунтованими активів та їх витре-
бування [4]. Проте договірні відносини 
з управління активами, на які накладено 
арешт у кримінальному провадженні чи 
у справі про визнання необґрунтованими 
активів та їх стягнення в дохід держави, 
було досліджено лише фрагментарно.

Метою цієї статті є визначення осо-
бливостей предмета договору управління 
активами, на які накладено арешт у кри-
мінальному провадженні чи у справі про 
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визнання необґрунтованими активів та 
їх стягнення в дохід держави, як істотної 
умови цього договору. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Згідно з ч. 1 ст. 1029 Цивільного 
кодексу України від 16 січня 2003 року 
№ 435-IV (далі – ЦК України) за дого-
вором управління майном одна сторона 
(установник управління) передає другій 
стороні (управителеві) на певний строк 
майно в управління, а друга сторона 
зобов’язується за плату здійснювати від 
свого імені управління цим майном в інтер-
есах установника управління або вказаної 
ним особи (вигодонабувача) [5]. 

Відповідно до ч. 6 ст. 1032 ЦК України 
у випадках, встановлених законом, уста-
новником управління може бути Націо-
нальне агентство України з питань вияв-
лення, розшуку та управління активами, 
одержаними від корупційних та інших зло-
чинів [5].

Договір є укладеним, якщо сторони 
досягли згоди з усіх істотних умов дого-
вору. Істотними умовами договору є умови 
про предмет договору, умови, що визна-
чені законом як істотні або є необхідними 
для договорів даного виду, а також усі ті 
умови, щодо яких за заявою хоча б однієї 
із сторін має бути досягнуто згоди (ч. 1 
ст. 638 ЦК України) [5].

Загальні положення про предмет дого-
вору управління майном викладено 
в ст. 1030 ЦК України: «Предметом дого-
вору управління майном можуть бути під-
приємство як єдиний майновий комплекс, 
нерухома річ, цінні папери, майнові права, 
крім майнових прав інтелектуальної влас-
ності, та інше майно. Не можуть бути пред-
метом договору управління майном грошові 
кошти, крім випадків, коли право здій-
снювати управління грошовими коштами 
прямо встановлено законом. Майно, пере-
дане в управління, має бути відокремлене 
від іншого майна установника управління 
та від майна управителя. Майно, пере-
дане в управління, має обліковуватися 
в управителя на окремому балансі, і щодо 
нього ведеться окремий облік. Розрахунки, 
пов’язані з управлінням майном, здійсню-
ються на окремому банківському рахунку. 
Майно, набуте управителем у результаті 
управління майном, включається до складу 
отриманого в управління майна» [5].

В юридичній літературі договір управ-
ління майном відносять до договорів про 
надання послуг, якими є здійснення прав 
власника стосовно переданого в управ-
ління майна [6, с. 478]. 

Отже, визначаючи предмет договору 
управління активами, на які накладено 
арешт у кримінальному провадженні чи 
у справі про визнання необґрунтова-
ними активів, будемо виходити з того, що 
в системі договірних зобов’язань договір, 
предмет якого досліджується, належить 
до договорів про надання послуг. Саме 
тому дослідженню підлягають і послуга як 
об’єкт цивільних правовідносин, і предмет 
договору управління майном як окремого 
типу договірних зобов’язань. 

А. Б. Гриняк зазначає, що коли йдеться 
про послуги як об’єкт цивільних прав, то 
до уваги береться не сам результат, який 
споживається при здійсненні діяльності, 
а дії, які до нього призвели [7, с. 100]. 
Дійсно, для споживача послуги цікавою 
є сама діяльність, саме послуга спожива-
ється в процесі такої діяльності. 

О. М. Сибіга визначає послугу як об’єкт 
зобов’язальних правовідносин, який являє 
собою правомірну дію виконавця, спрямо-
вану на досягнення певного результату 
нематеріалізованого характеру, обме-
жену у часі, споживання якої, за правило, 
відбувається в момент її надання. Виді-
лити послугу в окрему правову катего-
рію дозволяє поєднання таких необхідних 
і взаємопов’язаних її елементів, як дія та 
результат (ефект, правові наслідки). При-
чому усім послугам притаманна спільна 
ознака: результату послуги (ефекту, пра-
вовим наслідкам) передує виконання дій, 
які і складають разом з ним єдине ціле. 
Тому є логічним, що при наданні послуг 
продається не їх результат (ефект, правові 
наслідки), а дія, яка привела до резуль-
тату [8, с. 35]. 

Варто погодитися з О. М. Сибі-
гою, що поєднання таких необхідних 
і взаємопов’язаних елементів послуги, як 
дія та результат (ефект, правові наслідки), 
є особливо важливими й для здійснення 
управління активами, на які накладено 
арешт у кримінальному провадженні чи 
у справі про визнання необґрунтованими 
активів. Саме діяльність із володіння, 
користування активами, на які накладено 
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арешт у кримінальному провадженні чи 
у справі про визнання необґрунтованими 
активів та їх стягнення в дохід держави, 
і складає ті дії, які є послугою з управління 
активами.

Характеризуючи предмет договору про 
надання послуг, Н. В. Федорченко визна-
чає його як безпосередньо діяльність, 
що полягає у вчиненні виконавцем пев-
них дій (наприклад, надання готельних 
номерів для проживання, організація та 
проведення культурних заходів тощо) 
або діяльності (надання правових кон-
сультацій, інжинірингових послуг тощо), 
а також корисний ефект від вчинення дії 
або діяльності виконавця, який (мається 
на увазі ефект) ніколи не набуває форми 
нової речі [9, c. 172]. 

Крім того, предмет договору про 
надання послуг визначають як немате-
ріальну послугу, тобто те нематеріальне 
благо, яке отримує замовник у процесі 
вчинення виконавцем певних дій або 
здійснення певної діяльності [6, с. 402]. 
У цьому контексті варто зазначити, що 
визначення предмету договору про 
надання послуг як нематеріального блага 
є досить широким розумінням поняття 
«нематеріальні блага», зважаючи на 
те, що в ч. 1 ст. 177 ЦК України, в якій 
визначаються види об’єктів цивільних 
прав, «послуги» визначені як самостійні 
об’єкти цивільних прав нарівні з «немате-
ріальними благами».

М. М. Великанова зазначає, що предме-
том договору управління майном можуть 
бути підприємство як єдиний майновий 
комплекс, нерухома річ, цінні папери, 
майнові права та інше майно [10, с. 177]. 
Авторка аналізує легальне визначення 
предмету договору управління майном. 

При цьому варто звернути увагу, що за 
загальним правилом, викладеним в ч. 2 
ст. 1030 ЦК України, не можуть бути 
предметом договору управління май-
ном грошові кошти, крім випадків, коли 
право здійснювати управління грошовими 
коштами прямо встановлено законом [5]. 
Випадком, коли право здійснювати управ-
ління грошовими коштами прямо встанов-
лено законом, зокрема є положення, вста-
новлені ст. 20 Закону № 772-VIII, що має 
назву «Управління грошовими коштами та 
банківськими металами». 

Отже, предметом договору управління 
активами, на які накладено арешт у кри-
мінальному провадженні чи у справі про 
визнання необґрунтованими активів та їх 
стягнення в дохід держави, можуть бути 
підприємство як єдиний майновий комп-
лекс, нерухома річ, цінні папери, майнові 
права, грошові кошти та інше майно.

Визначимося з особливостями пред-
мета договору управління активами, на 
які накладено арешт у кримінальному 
провадженні чи у справі про визнання 
необґрунтованими активів та їх стягнення 
в дохід держави.

Так, в договорі управління активами 
(майном) від 28 травня 2024 року, укладе-
ним між Національним агентством України 
з питань виявлення, розшуку та управління 
активами, одержаними від корупційних 
та інших злочинів (Установником управ-
ління), та Консорціумом «Управляюча 
компанія «КАМпарітет» (Управителем), 
предмет договору визначено таким чином: 

«1.1. У порядку та на умовах, визна-
чених цим Договором, Установник управ-
ління передає Управителеві на певний 
строк, визначений у пункті 1.3. розділу 1 
Договору, нерухоме майно (далі майно 
або Активи), визначені у Переліку акти-
вів, що передаються в управління, що 
є невід’ємною частиною Договору (Дода-
ток до Договору) в управління, а Управи-
тель зобов’язується за плату здійснювати 
від свого імені управління цим майном 
(активами) в інтересах Установника управ-
ління. 

1.2. Згідно зі Звітом про оцінку майна 
від 22.03.2024 № б/н ринкова вартість 
Активів станом на 11 березня 2024 року 
становить 20 677 200, 00 грн (двадцять 
мільйонів шістсот сімдесят сім тисяч двісті 
гривень 00 коп.) без ПДВ, що підтвер-
джується рецензуванням Звіту про оцінку 
майна від 25 березня 2024 року № б/н. 

1.3. Управитель здійснює управління 
кожним Активом (ами) з дня його (їх) пере-
дачі, що підтверджується підписанням 
Сторонами Акта (ів) приймання-передачі 
активу (ів) в управління до 31.05.2029 
(включно) або до дня дострокового припи-
нення управління з підстав та в порядку, 
визначеному у розділі 6 Договору.

У разі дострокового припинення управ-
ління всіма Активами, Договір вважа-
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ється припиненим (розірваним), за умови 
подання Звіту Управителем за останній 
період управління, враховуючи фак-
тичну дату його завершення, перераху-
вання належної суми грошових коштів до 
Державного бюджету України та повного 
виконання Управителем інших обов’язків, 
передбачених Договором.

1.4. Акт приймання-передачі активу 
(ів) в управління підписується уповно-
важеними особами Сторін лише за умови 
забезпечення Установнику управління та 
Управителю безперешкодного доступу до 
Активу (ів) з метою його (їх) огляду та 
встановлення фактичного стану на дату 
передачі в управління. Передача Активів 
в управління передбачає передачу прав, 
якими наділений власник відповідного 
Активу в частині володіння, користування, 
але з урахуванням обмежень в частині 
розпорядження Активами та інших обме-
жень, визначених Договором.

1.5. Управитель здійснює управління 
Активами шляхом їх використання у будь-
якому виді господарської діяльності, 
яка не заборонена законодавством, за 
їх цільовим та функціональним призна-
ченням та має право укладати бідь-які 
правочини (договори), окрім: наслідком 
яких є відчуження чи обтяження Активів 
на користь третіх осіб (іпотека, застава, 
порука тощо); наслідком яких є пере-
дача Активів третім особам у безоплатне 
користування, позичку тощо. Передача 
Управителем Активів в користування, 
в тому числі в оренду/суборенду, дозво-
ляється виключно на підставі письмової 
згоди Установника управління, яким пого-
джуються істотні умови кожного договору 
користування/оренди/суборенди» [11].

Аналогічно предмет договору управ-
ління активами (майном) визначено 
і в договорі, укладеному 4 липня 2024 року 
між Національним агентством України 
з питань виявлення, розшуку та управ-
ління активами, одержаними від коруп-
ційних та інших злочинів (Установником 
управління), та ТОВ «ТРАНСГОСП» [12].

Аналізуючи ці положення договору 
управління активами (майном), можна 
зазначити, що Національне агентство 

України з питань виявлення, розшуку та 
управління активами, одержаними від 
корупційних та інших злочинів (уста-
новник управління) обмежує діяльність 
з управління активами (майном) шляхом 
встановлення для управителя обмежень 
щодо вчинення правочинів, наслідком 
яких є відчуження чи обтяження активів 
на користь третіх осіб (іпотека, застава, 
порука тощо); наслідком яких є передача 
активів третім особам у безоплатне корис-
тування, позичку тощо. Обмеження вста-
новлюються й щодо укладення договорів 
оренди/суборенди. 

Характеризуючи предмет договору 
управління активами, на які накладено 
арешт у кримінальному провадженні чи 
у справі про визнання необґрунтованими 
активів та їх стягнення в дохід держави, 
можна зробити висновок, що за цим дого-
вором передається не тільки певне майно 
(активи) управителеві в управління, 
а й можуть вчинятися управителем певні 
дії, у тому числі можуть укладатися певні 
договори, які не передбачають відчуження 
майна, що передано в управління. 

Висновки. Наведене дає підстави для 
висновку, що предмет договору управ-
ління активами, на які накладено арешт 
у кримінальному провадженні чи у справі 
про визнання необґрунтованими активів та 
їх стягнення в дохід держави, є складним, 
він включає в себе як майно, що переда-
ється в управління, так і послуги з управ-
ління активами – фактичні та юридичні 
дії з володіння, користування активами, 
на які накладено арешт у кримінальному 
провадженні чи у справі про визнання 
необґрунтованими активів та їх стягнення 
в дохід держави, у тому числі шляхом вчи-
нення правочинів. 

Отже, предметом договору управління 
активами, на які накладено арешт у кри-
мінальному провадженні чи у справі про 
визнання необґрунтованими активів та їх 
стягнення в дохід держави, є підприємство 
як єдиний майновий комплекс, нерухома 
річ, цінні папери, майнові права, грошові 
кошти та інше майно, а також фактичні та 
юридичні дії з володіння, користування цим 
майном, у тому числі вчинення правочинів. 
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РЕКВІЗИТИ ОБВИНУВАЛЬНОГО АКТА

Семеног Євгеній Сергійович,
аспірант відділу дослідження проблем 
кримінального процесу та судоустрою
Науково-дослідного інституту вивчення 
проблем злочинності імені академіка В. В. Сташиса 
Національної академії правових наук України

У науковій статті досліджено реквізити обвинувального акта. Метою статті є визначення 
реквізитів обвинувального акта, а також їх значення для правильного складання і затвер-
дження цього документа.

Обґрунтовано, що обвинувальний акт відповідає ознакам кримінального процесуального 
документа, офіційного документа та службового документа прокуратури. Отже, як будь-
який офіційний документ, обвинувальний акт має набір обов’язкових елементів, які є його 
реквізитами. Таким чином, визначення вимог, які ставляться до реквізитів обвинувального 
акта, потребує звернення як до положень кримінального процесуального законодавства, 
так і до положень законодавства, які визначають загальні вимоги до офіційного документа, 
а також правила діловодства прокуратури.

На підставі аналізу цього законодавства виокремлено такі обов’язкові реквізити обви-
нувального акта: 1) найменування юридичної особи – назва прокуратури, прокурор якої 
склав або затвердив обвинувальний акт; 2) реєстраційний індекс документа; 3) назва виду 
документа – обвинувальний акт; 4) дата та місце його складення та затвердження; 5) заго-
ловок до тексту документа (повинен включати найменування кримінального провадження 
та його реєстраційний номер); 6) текст документа, який має містити: а) анкетні відомості 
кожного обвинуваченого; б) виклад фактичних обставин кримінального правопорушення, 
які прокурор вважає встановленими, правову кваліфікацію кримінального правопорушення 
з посиланням на положення закону і статті (частини статті) закону України про кримінальну 
відповідальність та формулювання обвинувачення; 7) прізвище, ім’я, по батькові та займана 
посада слідчого, прокурора; 8) підпис слідчого та прокурора. Зазначення у обвинувальному 
акті факультативних реквізитів, що стосуються його тексту, залежить від фактичних обста-
вин кримінального провадження. 

Аргументовано, що відсутність у обвинувальному акті принаймні одного з необхідних рек-
візитів або неправильне їх зазначення тягне за собою ненабуття ним необхідних процесу-
альних властивостей та утворює підставу для повернення обвинувального акта прокурору.

Ключові слова: обвинувальний акт, офіційний документ, реквізити, прокурор, кримі-
нальне провадження.

Semenoh Yevgeny. Details of the indictment
The article examines the details of an indictment. The purpose of the article is to define 

the details of an indictment, as well as their importance for the correct drafting and approval 
of this document.

The author substantiates that an indictment meets the characteristics of a criminal procedural 
document, an official document and an official document of the prosecutor’s office. Thus, like 
any official document, an indictment has a set of mandatory elements which are its requisites. 
Thus, determining the requirements for the details of an indictment requires reference to both 
the provisions of criminal procedure law and the provisions of legislation that define the general 
requirements for an official document, as well as the rules of office work of the prosecutor’s 
office.

Based on the analysis of this legislation, the following mandatory details of the indictment are 
identified: 1) name of the legal entity – the name of the prosecutor’s office whose prosecutor 
drew up or approved the indictment; 2) registration index of the document; 3) name of the type 
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of document – indictment; 4) date and place of its drawing up and approval; 5) heading to 
the text of the document (must include the name of the criminal proceedings and its registration 
number); 6) text of the document, which must contain: a) personal data of each accused; 
b) statement of the actual circumstances of the criminal offence, which the prosecutor considers 
established, legal qualification of the criminal offence. The indication in the indictment of optional 
details relating to its text depends on the actual circumstances of criminal proceedings. 

The author argues that the absence of at least one of the required details in an indictment 
or their incorrect indication entails that it does not acquire the necessary procedural proper-
ties and forms the basis for returning the indictment to the prosecutor.

Key words: indictment, official document, details, prosecutor, criminal proceedings.

Постановка проблеми. Обвинуваль-
ний акт є найважливішим документом 
досудового розслідування, тому від його 
належного оформлення значною мірою 
залежить результат кримінального про-
вадження. Помилки, неточності або інші 
недоліки при складанні та затвердженні 
обвинувального акта можуть призвести до 
затягування судового розгляду або вза-
галі змарнувати роботу сторони обвину-
вачення. Зважаючи на це, набуває акту-
альності дослідження питань реквізитів 
обвинувального акта, а також існуючих 
чи потенційних проблем із їх правильним 
заповненням на практиці.

Аналіз досліджень. Наукові розробки 
щодо вимог до обвинувального акта у кри-
мінальному провадженні здійснювали такі 
вітчизняні вчені, як Н. В. Глинська, 
О. В. Глиняний, І. В. Гловюк, В. О. Гринюк, 
А. В. Лапкін, І. А. Тітко, О. О. Торбас та ін. 
Проте предметом досліджень цих та інших 
вчених переважно були питання змістов-
ного наповнення обвинувального акта, 
процесуальних наслідків його складання 
тощо. Разом з тим залишається необхід-
ність аналізу реквізитів обвинувального 
акта як документа.

Метою статті є визначення реквізитів 
обвинувального акта, а також їх значення 
для правильного складання і затвер-
дження цього документа.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Відповідно до ч. 4 ст. 110 Кри-
мінального процесуального кодексу 
(далі – КПК) України обвинувальний акт 
є процесуальним рішенням, яким проку-
рор висуває обвинувачення у вчиненні 
кримінального правопорушення і яким 
завершується досудове розслідування. 
Обвинувальний акт повинен відповідати 
вимогам, передбаченим у статті 291 цього 
Кодексу. 

У свою чергу, ст. 291 КПК України 
визначає порядок складання обвинуваль-
ного акта, а також перелік тих відомос-
тей, які він має містити. Так, згідно з ч. 2 
цієї статті, обвинувальний акт має містити 
такі відомості: 1) найменування кримі-
нального провадження та його реєстра-
ційний номер; 2) анкетні відомості кож-
ного обвинуваченого (прізвище, ім’я, по 
батькові, дата та місце народження, місце 
проживання, громадянство); 3) анкетні 
відомості кожного потерпілого (прізвище, 
ім’я, по батькові, дата та місце наро-
дження, місце проживання, громадян-
ство); 3-1) анкетні відомості викривача 
(прізвище, ім’я, по батькові, дата та місце 
народження, місце проживання, грома-
дянство); 4) прізвище, ім’я, по батькові 
та займана посада слідчого, прокурора; 
5) виклад фактичних обставин криміналь-
ного правопорушення, які прокурор вва-
жає встановленими, правову кваліфікацію 
кримінального правопорушення з поси-
ланням на положення закону і статті (час-
тини статті) закону України про кримі-
нальну відповідальність та формулювання 
обвинувачення; 6) обставини, які обтяжу-
ють чи пом’якшують покарання; 7) роз-
мір шкоди, завданої кримінальним право-
порушенням; 7-1) підстави застосування 
заходів кримінально-правового характеру 
щодо юридичної особи, які прокурор вва-
жає встановленими; 8) розмір витрат на 
залучення експерта (у разі проведення 
експертизи під час досудового розсліду-
вання); 8-1) розмір пропонованої вина-
городи викривачу; 9) дату та місце його 
складення та затвердження.

З наведених положень випливає, що 
під поняттям «обвинувальний акт» зако-
нодавець розуміє не лише відповідне кри-
мінальне процесуальне рішення, а й доку-
мент, у якому воно зафіксоване. 
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Поняття «документ» визначається 
у тлумачному словнику української мови 
як «діловий папір, що посвідчує певний 
юридичний факт, підтверджує право на 
що-небудь, слугує доказом будь-чого» 
[1, c. 236]. Близькими до цього є і нор-
мативні визначення документа, які наво-
дяться у чинному законодавстві України. 
Так, згідно із ч. 1 ст. 1 Закону України «Про 
інформацію» від 02.10.1992 № 2657-XII 
документ – це матеріальний носій, що 
містить інформацію, основними функці-
ями якого є її збереження та передавання 
у часі та просторі.

Відповідно до Примітки до ст. 358 Кри-
мінального кодексу України, під офіційним 
документом слід розуміти документи, що 
містять зафіксовану на будь-яких мате-
ріальних носіях інформацію, яка підтвер-
джує чи посвідчує певні події, явища або 
факти, які спричинили чи здатні спричи-
нити наслідки правового характеру, чи 
може бути використана як документи – 
докази у правозастосовчій діяльності, що 
складаються, видаються чи посвідчуються 
повноважними (компетентними) особами 
органів державної влади, місцевого само-
врядування, об’єднань громадян, юридич-
них осіб незалежно від форми власності 
та організаційно-правової форми, а також 
окремими громадянами, у тому числі само-
зайнятими особами, яким законом надано 
право у зв’язку з їх професійною чи служ-
бовою діяльністю складати, видавати чи 
посвідчувати певні види документів, що 
складені з дотриманням визначених зако-
ном форм та містять передбачені законом 
реквізити.

Дещо вужче визначення закріплене 
у ч. 1 ст. 99 КПК України, відповідно до 
якої документом є спеціально створений 
з метою збереження інформації матері-
альний об`єкт, який містить зафіксовані 
за допомогою письмових знаків, звуку, 
зображення тощо відомості, які можуть 
бути використані як доказ факту чи обста-
вин, що встановлюються під час кримі-
нального провадження.

У постанові Касаційного криміналь-
ного суду Верховного Суду від 13.08.2020 
у справі № 200/13490/15-к зазначено, 
що процесуальними документами у кри-
мінальному провадженні є письмові доку-
менти, складені на підставі кримінального 

процесуального закону уповноваженим на 
те суб`єктом у зв`язку із здійсненням про-
цесуального акту (виконанням процесу-
альних дій або прийняттям процесуальних 
рішень), в якому зафіксована інформація 
про хід та результати кримінальної проце-
суальної діяльності, і які, згідно з положен-
нями КПК України є одним із джерел дока-
зів. Процесуальний документ є важливим 
елементом процесуальної форми, який 
фіксує юридично значимі факти, є засобом 
реалізації суб`єктами процесу своїх прав 
та виконання обов`язків, виступає гаран-
тією забезпечення законності під час здій-
снення кримінального провадження [2].

Важливо наголосити, що поняття «про-
цесуального документа» або «документа» 
у кримінальному провадженні не може 
розглядатися автономно від загального 
поняття «документа», що використову-
ється в інших галузях законодавства. 
Іншими словами, якщо той чи інший діло-
вий папір вважається процесуальним 
документом у кримінальному провадженні, 
то немає жодних підстав не вважати його 
офіційним документом, і навпаки.

При цьому обвинувальний акт відпові-
дає всім ознакам офіційного документа, 
оскільки він: (1) містить певну інфор-
мацію, визначену ст. 291 КПК України, 
зафіксовану в письмовій формі; (2) має 
певні реквізити, визначені законом; (3) ця 
інформація зафіксована на відповідному 
матеріальному носії (папері) з метою її 
використання для направлення до суду; 
(4) складається, засвідчується та вида-
ється службовою особою (слідчим та/або 
прокурором) в межах їх службової компе-
тенції та від імені органу досудового роз-
слідування та/або органу прокуратури; 
(5) має юридично значущий характер, 
адже є підставою для початку судового 
провадження.

Отже, обвинувальний акт визначається 
і як процесуальний документ, і як офі-
ційний. Таким чином, визначення вимог, 
які ставляться до обвинувального акта, 
потребує звернення як до положень кри-
мінального процесуального законодав-
ства, так і до положень законодавства, які 
визначають загальні вимоги до офіційного 
документа. 

Крім того, обвинувальний акт відпо-
відає визначенню службового документа 
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прокуратури, яким, відповідно до Тим-
часової інструкції з діловодства в орга-
нах прокуратури України, затвердженої 
наказом Генеральної прокуратури України 
від 12.02.2019 (далі – Тимчасова інструк-
ція), визнається документ із необхідними 
реквізитами, який створено чи отримано 
органом прокуратури в процесі діяльності 
(п. 31 додатку 1 до Тимчасової інструк-
ції) [3].

Будь-який офіційний документ має 
набір обов’язкових елементів, які назива-
ються реквізитами документа. Сукупність 
розміщених в установленому порядку 
реквізитів зветься формуляром [4, c. 33]. 
Тимчасова інструкція визначає реквізит 
службового документа як інформацію, 
зафіксовану у документі для його іденти-
фікації, організації обліку та (або) надання 
йому юридичної сили (п. 26 додатку 1 до 
Тимчасової інструкції).

Склад реквізитів документів установ-
люється в Державному стандарті України 
4163:2020 «Вимоги до оформлення доку-
ментів», який поширюється, зокрема, на 
документи, створювані в результаті діяль-
ності державних органів, незалежно від 
їхнього функціонально-цільового призна-
чення, рівня і масштабу діяльності (далі – 
ДСТУ) [5]. Згідно із п. 4.1 ДСТУ склад рекві-
зитів документів є таким: 01 – зображення 
Державного Герба України, Герба Авто-
номної Республіки Крим; 2 – зображення 
емблеми юридичної особи або торговель-
ної марки (знака для товарів і послуг); 3 – 
найменування юридичної особи вищого 
рівня; 4 – найменування юридичної особи; 
5 – найменування структурного підрозділу 
юридичної особи; 6 – довідкові дані про 
юридичну особу; 7 – код форми документа; 
8 – код юридичної особи; 9 – назва виду 
документа; 10 – дата документа; 11 – реє-
страційний індекс документа; 12 – поси-
лання на реєстраційний індекс і дату доку-
мента, на який дають відповідь; 13 – місце 
складення документа; 14 – гриф обме-
ження доступу до документа; 15 – адре-
сат; 16 – гриф затвердження документа; 
17 – резолюція; 18 – відмітка про контр-
оль; 19 – заголовок до тексту документа; 
20 – текст документа; 21 – відмітка про 
наявність додатків; 22 – підпис; 23 – від-
биток печатки; 24 – віза документа; 25 – 
гриф погодження (схвалення) документа; 

26 – відмітка про засвідчення копії доку-
мента; 27 – відомості про виконавця доку-
мента; 28 – відмітка про ознайомлення 
з документом; 29 – відмітка про вико-
нання документа; 30 – відмітка про над-
ходження документа до юридичної особи; 
31 – запис про державну реєстрацію; 32 – 
відмітка про наявність примірника з папе-
ровим (електронним) носієм інформації. 
При цьому, згідно із п. 4.4 ДСТУ, доку-
менти, що їх створюють юридичні особи, 
обов’язково повинні мати такі реквізити: 
найменування юридичної особи (04), 
назва виду документа (09) (не зазначають 
на листах), дата документа (10), реєстра-
ційний індекс документа (11), заголовок 
до тексту документа (19), текст документа 
(20), підпис (для електронних докумен-
тів – електронний підпис або електронна 
печатка в разі відсутності електронного 
підпису) (22). Решта реквізитів є факуль-
тативними та застосовуються при оформ-
ленні різних видів документів.

Відповідно до абз. 2 п. 1.2 Тимчасової 
інструкції на процесуальні та фінансові 
документи ця Інструкція поширюється 
в частині, яка стосується загальних прин-
ципів роботи з ними і підготовки до пере-
давання в архівний фонд. Таким чином, 
в частині, яка не врегульована КПК Укра-
їни, реквізити процесуальних документів 
прокуратури визначаються Тимчасовою 
інструкцією. 

Згідно з Тимчасовою інструкцією, усі 
службові документи, крім внутрішніх, 
оформляються на бланках прокуратури 
(п. 9.1). Службовий документ, що скла-
дається у прокуратурі, повинен мати 
обов’язкові реквізити і сталий порядок їх 
розміщення: назва прокуратури, реєстра-
ційний індекс, дата, назва виду документа 
(не зазначається на листах), заголовок до 
тексту, текст, підпис, візи, відмітка про 
виконання документа і направлення його 
до справи. Під час підготовки та оформ-
лення документа склад обов’язкових рек-
візитів може бути доповнений іншими 
реквізитами, якщо цього потребує призна-
чення документа або його опрацювання 
(п. 9.2).

Порівнюючи перелік реквізитів офіцій-
ного документа, наведений у ДСТУ та Тим-
часовій інструкції, із вимогами до обвину-
вального акта, зазначеними у ч. 2 ст. 291 
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КПК України, можна дійти висновку, що 
всі вони, окрім дати та місця складення та 
затвердження обвинувального акта, стосу-
ються тексту документа. Зважаючи на те, 
що дата і підпис належать до обов’язкових 
реквізитів будь-якого офіційного доку-
мента, як і службового документа органів 
прокуратури, зазначення їх серед вимог 
до обвинувального акта у п. 9 ч. 2 ст. 291 
КПК України виглядає зайвим.

Водночас вивчення обвинувальних актів 
показує, що на практиці в них не зазна-
чають такі обов’язкові реквізити документа 
згідно з ДСТУ, як назва юридичної особи 
та реєстраційний індекс документа. Разом 
з тим, ці реквізити повинні зазначатися 
в обвинувальному акті як в документі, що 
складається юридичною особою – про-
куратурою, адже прокурор, який складає 
чи затверджує обвинувальний акт, діє при 
цьому не від свого імені чи в своїх приват-
них інтересах, а як уповноважена службова 
особа відповідного органу прокуратури. 

При цьому, розглядаючи змістовну час-
тину обвинувального акта, слід зазна-
чити, що, як вказувалося вище, будь-який 
документ фіксує юридично значимі факти. 
Отже, вимоги до обвинувального акта відо-
бражають ті юридично значимі факти, які, 
на думку законодавця, він повинен фік-
сувати. Варто відмітити, що науковцями 
висловлюється думка про те, що обви-
нувальний акт фактично є кримінальним 
позовом, який пред’являється у криміналь-
ному провадженні прокурором для захисту 
інтересів держави від кримінально-про-
типравних посягань [6, c. 65]. Розгляда-
ючи з цієї точки зору обвинувальний акт, 
варто відмітити, що його реквізити мають 
у загальному відповідати тим вимогам, що 
висуваються законодавством до позовних 
заяв у інших видах судочинства. 

Відповідно до ч. 3 ст. 175 Цивільного 
процесуального кодексу України, позовна 
заява повинна містити: 1) найменування 
суду першої інстанції, до якого подається 
заява; 2) повне найменування (для юри-
дичних осіб) або ім’я (прізвище, ім’я та 
по батькові) (для фізичних осіб) сторін 
та інших учасників справи, їх місцезна-
ходження (для юридичних осіб) або місце 
проживання чи перебування (для фізич-
них осіб), поштовий індекс, ідентифіка-
ційний код юридичної особи в Єдиному 

державному реєстрі підприємств і органі-
зацій України (для юридичних осіб, заре-
єстрованих за законодавством України), 
а також реєстраційний номер облікової 
картки платника податків (для фізичних 
осіб) за його наявності або номер і серію 
паспорта для фізичних осіб – громадян 
України (якщо такі відомості позивачу 
відомі), відомі номери засобів зв’язку та 
адреси електронної пошти, відомості про 
наявність або відсутність електронного 
кабінету; 3) зазначення ціни позову, якщо 
позов підлягає грошовій оцінці; обґрунто-
ваний розрахунок сум, що стягуються чи 
оспорюються; 4) зміст позовних вимог: 
спосіб (способи) захисту прав або інтер-
есів, передбачений законом чи договором, 
або інший спосіб (способи) захисту прав 
та інтересів, який не суперечить закону 
і який позивач просить суд визначити 
у рішенні; якщо позов подано до кількох 
відповідачів – зміст позовних вимог щодо 
кожного з них; 5) виклад обставин, якими 
позивач обґрунтовує свої вимоги; зазна-
чення доказів, що підтверджують вказані 
обставини; 6) відомості про вжиття захо-
дів досудового врегулювання спору, якщо 
такі проводилися, в тому числі, якщо зако-
ном визначений обов’язковий досудовий 
порядок урегулювання спору; 7) відомості 
про вжиття заходів забезпечення доказів 
або позову до подання позовної заяви, 
якщо такі здійснювалися; 8) перелік доку-
ментів та інших доказів, що додаються до 
заяви; зазначення доказів, які не можуть 
бути подані разом із позовною заявою 
(за наявності); зазначення щодо наяв-
ності у позивача або іншої особи оригіна-
лів письмових або електронних доказів, 
копії яких додано до заяви; 9) попередній 
(орієнтовний) розрахунок суми судових 
витрат, які позивач поніс і які очікує поне-
сти у зв’язку із розглядом справи; 10) під-
твердження позивача про те, що ним не 
подано іншого позову (позовів) до цього 
ж відповідача (відповідачів) з тим самим 
предметом та з тих самих підстав. 

Порівняльний аналіз вимог, які висува-
ються до обвинувального акта і до позо-
вної заяви в інших видах судочинства, 
показує, що вони дещо відрізняються, 
передусім в частині зазначення доказів, 
що підтверджують обставини, якими пози-
вач обґрунтовує свої вимоги. Разом з тим, 
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видається, що вимоги до обвинувального 
акта і до позовних заяв можуть бути уніфі-
ковані, що підтверджує їх єдину правову 
природу.

Процесуальним наслідком недотри-
мання прокурором вимог щодо реквізитів 
обвинувального акта є повернення обви-
нувального акта прокурору на підставі 
п. 3 ч. 3 ст. 314 КПК України. У науковій 
юридичній літературі підставами повер-
нення обвинувального акта, клопотання 
про застосування примусових заходів 
медичного або виховного характеру про-
курору вважають встановлення судом 
істотних формальних порушень вимог 
кримінального процесуального закону, які 
виявилися при оформленні обвинуваль-
ного акта [7, c. 284]. Разом із тим, цю під-
ставу можна розглядати й в тому аспекті, 
що за відсутності будь-якого із необхідних 
реквізитів обвинувальний акт не набу-
ває статусу офіційного документа, а від-
так – не має жодної юридичної сили і не 
може створювати процесуальний наслідок 
у виді судового розгляду.

Висновки. Обвинувальний акт відпо-
відає ознакам кримінального процесуаль-
ного документа, офіційного документа та 
службового документа прокуратури. Таким 
чином, обов’язковими реквізитами обви-
нувального акта слід вважати: 1) найме-

нування юридичної особи – назва проку-
ратури, прокурор якої склав або затвердив 
обвинувальний акт; 2) реєстраційний 
індекс документа; 3) назва виду доку-
мента – обвинувальний акт; 4) дата та 
місце його складення та затвердження; 
5) заголовок до тексту документа (пови-
нен включати найменування криміналь-
ного провадження та його реєстраційний 
номер); 6) текст документа, який має міс-
тити: а) анкетні відомості кожного обви-
нуваченого; б) виклад фактичних обста-
вин кримінального правопорушення, які 
прокурор вважає встановленими, правову 
кваліфікацію кримінального правопору-
шення з посиланням на положення закону 
і статті (частини статті) закону України про 
кримінальну відповідальність та формулю-
вання обвинувачення; 7) прізвище, ім’я, по 
батькові та займана посада слідчого, про-
курора; 8) підпис слідчого та прокурора. 
Зазначення у обвинувальному акті факуль-
тативних реквізитів, що стосуються його 
тексту, залежить від фактичних обставин 
кримінального провадження. Відсутність 
у обвинувальному акті принаймні одного 
з необхідних реквізитів або неправильне їх 
зазначення тягне за собою ненабуття ним 
необхідних процесуальних властивостей та 
утворює підставу для повернення обвину-
вального акта прокурору.
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ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ: ДОСВІД ЗАРУБІЖНИХ КРАЇН
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аспірант відділу дослідження проблем кримінального права 
Науково-дослідного інституту вивчення проблем злочинності 
імені академіка В.В. Сташиса  
Національної академії правових наук України 

У статті здійснено порівняльне дослідження норм законодавства провідних європейських 
країн та США про кримінальну відповідальність за посягання на права та охоронювані зако-
ном інтереси військовослужбовців. Порівняльний аналіз обумовлено необхідністю усунення 
існуючих вад і недоліків статі 435-1 КК України, прийнятої в 2022 році в умовах повномасш-
табної збройної агресії. Серед основних недоліків вказаної норми вітчизняні учені виділя-
ють наступні: 1) невідповідність суб’єкта кримінального правопорушення, передбаченого 
ст. 435-1 КК України, тому, який визначено для Розділу XIX Особливої частини КК України; 
2) невідповідність об’єкта кримінального правопорушення, передбаченого ст. 435-1 КК Укра-
їни, розділу Особливої частини КК України, в якому поміщено вказану норму; 3) обмежен-
ня застосування положень ст. 435-1 КК України умовами збройної агресії виключно з боку 
Російської Федерації; 4) обмеження застосування положень ст. 435-1 КК України виключно 
випадками, коли особою, яка здійснює заходи із забезпечення національної безпеки і обо-
рони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації, є військовослужбовець; 
5) відсутність прямого взаємозв’язку між характером виконуваної діяльності та самим пося-
ганням, оскільки конструкція статті встановлює ознаки лише правового статусу потерпілого.

Автором досліджено законодавство про кримінальну відповідальність низки країн 
та наведено приклади кримінально-правової охорони прав та інтересів військовослужбов-
ців в законодавстві Франції, ФРН, Австрії, Італії та США. Визначено, що, хоча вказані норми 
й сконструйовані та впроваджені до національних законодавств про кримінальну відпові-
дальність цих країн поза станом війни, все ж їх досвід може бути корисним в частині удоско-
налення положень ст. 435-1 КК України. Запозичення окремих законодавчих конструкцій, 
а також досвід роз’яснення окремих термінів та понять, що вживаються в нормах про кри-
мінальну відповідальність, або у окремій примітці, або з посиланням на норму, що містить 
роз’яснювальне тлумачення, дозволило б вирішити окремі конструктивні недоліки та вади 
ст. 435-1 КК України.

Ключові слова: образа військовослужбовця, погроза військовослужбовцю, кримінальна 
відповідальність, кримінальне законодавство іноземних країн, конструктивні недоліки пра-
вової норми.

Starostina Olena. Сriminal law protection of the rights and interests 
of the military: the experience of foreign countries

The article presents a comparative study of the legislative provisions of leading European 
countries and the United States regarding criminal liability for encroachments on the rights 
and legally protected interests of military personnel. The comparative analysis is driven by 
the need to eliminate existing flaws and shortcomings in Article 435-1 of the Criminal Code 
of Ukraine, adopted in 2022 amid the full-scale armed aggression. Among the main deficiencies 
of this provision, domestic scholars highlight the following: 1) inconsistency of the perpetrator 
of the criminal offense, as provided for in Article 435-1 of the Criminal Code of Ukraine, with the one 
designated for Chapter XIX of the Special Part of the Criminal Code of Ukraine; 2) inconsistency 
of the object of the criminal offense, as provided for in Article 435-1 of the Criminal Code of Ukraine, 
with the chapter of the Special Part of the Criminal Code of Ukraine in which the provision is 
placed; 3) limitation of the application of Article 435-1 of the Criminal Code of Ukraine exclusively 
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to conditions of armed aggression by the Russian Federation; 4) limitation of the application 
of Article 435-1 of the Criminal Code of Ukraine solely to cases where the person carrying out 
measures to ensure national security and defense, repelling, and deterring armed aggression by 
the Russian Federation is a military serviceman; 5) absence of a direct link between the nature 
of the performed activities and the act of encroachment itself, as the provision only establishes 
characteristics of the legal status of the victim.

The author examines the criminal liability legislation of several countries and provides 
examples of the criminal-legal protection of the rights and interests of military personnel in 
the legislation of France, Germany, Austria, Italy, and the United States. It is determined that 
although these provisions were developed and incorporated into national criminal laws outside 
a wartime context, their experience may be valuable for improving Article 435-1 of the Criminal 
Code of Ukraine. The borrowing of certain legislative constructions, as well as the experience 
in interpreting specific terms and concepts used in criminal liability provisions – either through 
separate notes or by referencing norms containing interpretive definitions – could help to 
address some of the structural shortcomings and deficiencies of Article 435-1 of the Criminal 
Code of Ukraine.

Key words: insult of a military serviceman, threat to a military serviceman, criminal liability, 
criminal legislation of foreign countries, structural deficiencies of a legal norm.

Постановка проблеми. З моменту 
існування норми про кримінальну відпо-
відальність за образу честі і гідності вій-
ськовослужбовця, погрозу військовослуж-
бовцю (ст. 435-1 КК України) фахівцями 
висловлено низку зауважень до її змісту, 
які здебільшого стосувались таких про-
блем: 1) невідповідність суб’єкта кри-
мінального правопорушення, передба-
ченого ст. 435-1 КК України, тому, який 
визначено для Розділу XIX Особливої час-
тини КК України; 2) невідповідність об’єкта 
кримінального правопорушення, перед-
баченого ст. 435-1 КК України, розділу 
Особливої частини КК України, в якому 
поміщено вказану норму; 3) обмеження 
застосування положень ст. 435-1 КК Укра-
їни умовами збройної агресії виключно 
з боку Російської Федерації; 4) обмеження 
застосування положень ст. 435-1 КК 
України виключно випадками, коли осо-
бою, яка здійснює заходи із забезпечення 
національної безпеки і оборони, відсічі 
і стримування збройної агресії Російської 
Федерації, є військовослужбовець; 5) від-
сутність прямого взаємозв’язку між харак-
тером виконуваної діяльності та самим 
посяганням, оскільки конструкція статті 
встановлює ознаки лише правового ста-
тусу потерпілого.

Беручи до увагу складність тих обста-
вин, в яких приймалась ст. 435-1 КК 
України, можна зрозуміти причину існу-
ючих конструктивних вад і недоліків цієї 
норми. Разом із цим може скластися вра-
ження, що кримінальна відповідальність 

за посягання на честь і гідність військо-
вослужбовця, членів його сім’ї або близь-
ких родичів та їх майно є ексклюзивним 
законодавчим рішенням нашої держави, 
реалізованим в умовах повномасштабного 
вторгнення держави-агресора. Проте про-
ведений науково-практичний аналіз зако-
нодавства про кримінальну відповідаль-
ність окремих європейських країн та США 
дозволив з одного боку отримати контр-
аргументи щодо такої думки, а з іншого – 
сформувати певні пропозиції в напрямку 
удосконалення ст. 435-1 КК України з ура-
хуванням передового досвіду провідних 
держав. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. На науковому та практичному 
рівнях увагу новелі законодавства про 
кримінальну відповідальність, якою було 
криміналізовано образу честі і гідності 
військовослужбовця, погрозу військо-
вослужбовцю, приділяли О.С. Бонда-
ренко, І.В. Гловюк, В.В. Ємельяненко, 
А.А. Когут, К.М. Оробець, А.Ю. Сердечна, 
А.О. Тимофєєв, А. Удод, М.І. Хавронюк, 
К.О. Черевко, М.В. Членов, Д.С. Шеін та 
ін. Науковий внесок зазначених авторів 
в частині аналізу ст. 435-1 КК України та 
пошуку шляхів її удосконалення є ваго-
мим, проте фахова дискусія все ще три-
ває, нові погляди та думки також мають 
право на існування. Дослідження ж іно-
земного досвіду криміналізації ретичної 
агресії проти військовослужбовців здій-
снив Є. Є. Лисенко, проте наведені ним 
приклади норм законодавства інших дер-
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жав можуть бути значно розширені, у тому 
числі тими прикладами, які могли б дати 
нам необхідні емпіричні матеріали для 
визначення напрямів подальшого удоско-
налення ст. 435-1 КК України.

Мета статті: 1) пошук вдалих прикла-
дів передового досвіду в законодавстві 
провідних країн Європи та США з кримі-
налізації суспільно небезпечних діянь, 
пов’язаних із посяганнями на охоронювані 
законом права та інтереси військовослуж-
бовців, які вчинено у зв’язку із їх правовим 
статусом або виконанням своїх обов’язків; 
2) визначення можливих напрямів удоско-
налення ст. 435-1 КК України з урахуван-
ням результатів порівняльно-правового 
аналізу. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. В. Канцір та Х. Олійник підкрес-
люють, що «порівняння кримінального 
законодавства іноземних держав, сприя-
тиме різнобічному аналізу досліджуваного 
питання, що дасть змогу оцінити ефектив-
ність наявних норм, виявити схожі, а голо-
вне відмінні риси у КК України та інших 
держав. Відповідний аналіз надає змогу 
побачити переваги окремих законодавчих 
конструкцій, впровадити у національну 
правову систему позитивний досвід, 
а також визначити перспективи в цій час-
тині» [1, с. 191]. 

Зрозуміло, що найбільш цінним є досвід 
тих держав, які, по-перше, мають схожу 
правову систему, схожі принципи і пра-
вила побудови правових норм та саму 
структуру законодавства про кримінальну 
відповідальність. І, по-друге, наявність 
схожої кримінально-правової норми пови-
нна доповнюватись також практичним 
досвідом її застосування в умовах, поді-
бних тим, в яких опинилась Україна напе-
редодні повномасштабного вторгнення 
сил держави-агресора. Проте автором 
не встановлено таких фактичних спо-
лук. Надалі нами буде наведено приклади 
окремих положень законодавства окре-
мих європейських країн та США, що а) 
регулюють правовий захист військовос-
лужбовців, близьких родичів та членів їх 
сімей; б) встановлюють кримінальну від-
повідальність за образу честі і гідності, 
погрози військовослужбовцю та в) міс-
тять роз’яснення, тлумачення або визна-
чення термінів та категорій, аналогічних 

тим, що застосовані законодавцем в тексті 
ст. 435-1 КК України. Зупинимось на тих 
положеннях, які, на нашу думку, пред-
ставляють найбільший інтерес.

1. Французька Республіка (далі 
за текстом – Франція). Кодекс оборони 
Франції містить положення про права вій-
ськовослужбовців, включаючи захист їх 
гідності та майна. Зокрема, відповідно 
до ст. L4123-10 Кодексу оборони Франції 
[2], військовослужбовці захищені Кримі-
нальним кодексом і спеціальними зако-
нами від умисного посягання на фізичну 
недоторканність особи, погроз, насиль-
ства, моральних або сексуальних дома-
гань, нападів, образ, наклепу чи зневаги, 
яких вони можуть зазнати. Подружжя, 
цивільні партнери, партнери за догово-
ром громадянської солідарності, діти та 
прямі висхідні родичі військовослужбов-
ців мають право на захист з боку держави 
у випадку, якщо через службову діяльність 
військовослужбовця вони стали жертвами 
погроз, насильства, моральних або сексу-
альних домагань, нападів, образ, наклепу 
чи зневаги. Вказані гарантії захищено 
нормами чинного законодавства Франції, 
зокрема Кримінального кодексу [3]. Осо-
бливої уваги в контексті досліджуваної 
теми заслуговує низка норм, які перед-
бачають кримінальну відповідальність за 
злочинні дії як щодо військовослужбовців, 
так і щодо обороноздатності, складовою 
якої вони є. 

Так, ч. 1 ст. 413-3 КК Франції встанов-
лює кримінальну відповідальність за про-
вокацію непокори у будь-який спосіб з боку 
військовослужбовців або осіб, що підляга-
ють у будь-якій формі національній службі, 
з метою спричинення шкоди національній 
обороні. Якщо моделювати способи вчи-
нення цього кримінального правопору-
шення, то можна стверджувати, що непо-
кору реально спровокувати також шляхом, 
наприклад, систематичного приниження 
честі і гідності військовослужбовців. 

Стаття 413-4 КК Франції передбачає 
кримінальну відповідальність за участь 
у спробах деморалізувати армію з метою 
нанесення шкоди національній обороні. 
Цілком очевидно, що, наприклад, погрози 
військовослужбовцю, якого залучено до 
оборонних заходів (чи потенційно може 
бути залучено), можуть деморалізувати 
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його та спричинити відмову від виконання 
обов’язків служби. У ч. 2 вказаної статті 
також передбаченого особливості кримі-
нальної відповідальності за дії, передба-
чені ч. 1 ст. 413-4 КК Франції, які вчиня-
ються шляхом створення друкованої чи 
аудіовізуальної продукції. 

Як бачимо, окрема категорія дій, що 
вчиняються проти армії та військовослуж-
бовців, розглядаються законодавством 
Франції, як посягання на національну 
обороноздатність. Зрозуміло, що участь 
у спробах деморалізації армії, а також 
провокація непокори з боку військовос-
лужбовців можуть вчинятись як з метою 
завдання шкоди обороноздатності, так 
і без такої мети, проти шкода завдається 
(створюється загроза її завдання) у будь-
якому випадку, що необхідно врахову-
вати. 

Статтею 433-3 КК Франції передбачено 
кримінальну відповідальність за погрозу 
вчинити злочин або правопорушення 
проти особи чи майна, висловлену на 
адресу особи, яка має публічний вибор-
чий мандат, судді, присяжного, адвоката, 
публічного чи міністеріального офіцера, 
військовослужбовця жандармерії, праців-
ника національної поліції, митниці, інспек-
ції праці, пенітенціарної служби або будь-
якої іншої особи, що є носієм публічної 
влади, у зв'язку з виконанням ними своїх 
службових обов’язків і якщо статус жертви 
був очевидний або відомий винному. Як 
бачимо, Франція засобами законодавства 
про кримінальну відповідальність захис-
тила службову діяльність окремих катего-
рій осіб, які виконують певні функції від 
імені держави. При цьому, і це є важливим 
застереженням, яке може бути враховане 
у ст. 435-1 КК України, при вчиненні зло-
чинних дій «статус жертви був очевид-
ний або відомий винному». Це важливо, 
оскільки наразі існуюча редакція ст. 435-1 
КК України дозволяє притягнути до відпо-
відальності особу, яка, наприклад, обра-
зила честь і гідність військовослужбовця, 
не усвідомлюючи, що він здійснює заходи 
із забезпечення національної безпеки 
і оборони, відсічі і стримування збройної 
агресії Російської Федерації.

Стаття 433-5 КК Франції встановлює 
кримінальну відповідальність за неповагу 
до осіб, що виконують функції від імені 

держави. Так, зазначеною нормою кри-
міналізовано образу особи, яка виконує 
завдання з надання державної послуги, 
виражену у вигляді слів, жестів або 
погроз, у письмовій формі чи через будь-
які зображення, незалежно від їх харак-
теру, які не були оприлюднені, або шляхом 
надсилання будь-яких предметів – якщо ці 
дії відбулися під час або у зв’язку з вико-
нанням нею своїх обов’язків і мають при-
низливий характер або порушують повагу 
до функції, яку вона виконує. Сам зміст 
образи в наведеній нормі розкривається 
не через визначення, а через вичерпний 
перелік дій, які її утворюють. При цьому 
суб’єкт пов’язує образу з виконанням 
потерпілим своїх обов’язків або вчиняє її 
з метою виявити неповагу до тієї функції, 
яку виконує потерпілий. 

2. Федеративна Республіка Німеч-
чина (далі за текстом – ФРН). В ФРН 
військовослужбовці Збройних Сил (Бун-
десверу) прирівнюються до державних 
службовців і користуються спеціальним 
правовим захистом при виконанні своїх 
службових обов’язків. Збройні Сили роз-
глядаються законодавцем як основна 
складова обороноздатності, тому в Кри-
мінальному кодексі ФРН [4] існують прямі 
норми, що захищають військовослужбов-
ців як Збройних Сил, так і Сил безпеки 
від посягань, які пов’язано із виконанням 
останніми своїх обов’язків. 

Відповідно до § 89 КК ФРН кримінально 
караним є діяння, що виражається у ціле-
спрямованому впливі на військовослуж-
бовців Бундесверу або органів громад-
ської безпеки з метою підірвати їхню 
обов’язкову готовність захищати без-
пеку ФРН або конституційний лад, і тим 
самим свідомій підтримці зусиль, спрямо-
ваних проти існування чи безпеки ФРН 
або проти конституційних засад. Розділом 
§ 109d КК ФРН (Пропаганда, що пере-
шкоджає діяльності Бундесверу) передба-
чено кримінальну відповідальність за дії, 
що полягають у навмисному висловленні 
неправдивих або грубо спотворених фак-
тичних тверджень з метою їх поширення, 
або свідомому поширенні таких тверджень 
особою, якій достеменно відомо про їхню 
неправдивість, якщо поширення таких 
тверджень може завадити діяльності Бун-
десверу та має на меті перешкодити йому 
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у виконанні завдань із національної обо-
рони. Конотація цієї норми пов’язує поши-
рення певної інформації здійснюється не 
з побутовими мотивами, а з метою зриву 
певних заходів із національної оборони, 
що необхідно врахувати і щодо діяння, 
передбаченого ст. 435-1 КК України. 

Також необхідно звернути увагу на 
окремі аспекти, які стосуються законності 
діяльності посадової особи або військо-
вослужбовця, щодо яких здійснюється 
посягання. Так, § 113 (Опір представни-
кам влади) та § 114 (Фізичний напад на 
представників влади) КК ФРН передбача-
ють кримінальну відповідальність відпо-
відно за 1) опір шляхом застосування сили 
або погрози застосування сили посадовій 
особі або військовослужбовцю Бундес-
веру, який уповноважений здійснювати 
виконання законів, нормативних актів, 
судових рішень, ухвал або розпоряджень, 
під час виконання потерпілим такої служ-
бової дії (§ 113) та 2) фізичний напад на 
посадову особу або військовослужбовця 
Бундесверу, який виконує службову дію 
щодо виконання законів, нормативних 
актів, судових рішень, ухвал або розпоря-
джень (§ 114). Разом із цим, відповідно до 
ч. 3 § 113 (яка поширює свою дію також 
і на § 114), діяння не карається за цією 
нормою, якщо службова дія була незакон-
ною або якщо навіть винний помилково 
вважав, що дія була законною. 

Досить цікавим є також досвід криміна-
лізації ФРН таких діянь, як образа, плітки 
(поширення зневажливої неправди) та 
наклеп (§ 185, § 186 та § 187). Зокрема 
поняття образи в законодавстві не роз-
кривається, проте її кваліфікованими 
видами визнається публічна образа, 
образа, вчинена на зборах, образа, вчи-
нена шляхом поширення інформації або 
фізичного впливу. Що ж стосується пліток, 
то під ними розуміється висловлення або 
поширення щодо іншої особи факту, який 
може принизити її гідність або знизити її 
репутацію в очах громадськості, якщо не 
буде доведено, що цей факт є правдою. 
Наклепом же визнається свідоме неправ-
диве висловлення або поширення про 
іншу особу факту, здатного принизити 
її гідність, знизити її репутацію або піді-
рвати її довіру (кредитоспроможність. Різ-
ниця між плітками та наклепом полягає 

в різниці усвідомлення особою неправди-
вості висловленої інформації: вчиняючи 
наклеп, суб’єкт усвідомлює неправдивість 
поширюваної інформації. 

Аналіз наведених вище норм діє підстави 
стверджувати про високий рівень кримі-
нально-правового захисту честі і гідності 
особи в німецькому суспільстві, а також 
честі, гідності та діяльності, пов’язаної із 
виконанням своїх службових обов’язків 
військовослужбовців Бундесверу, що, на 
думку законодавців ФРН, є необхідним 
в контексті належного забезпечення обо-
роноздатності держави. 

3. Австрійська Республіка (далі за 
текстом – Австрія). КК Австрії містить низку 
норм, які захищають честь та гідність вій-
ськовослужбовців Бундесверу Австрії, що 
є запорукою забезпечення обороноздат-
ності країни на належному рівні. § 111 
КК Австрії (Наклеп) та § 115 КК Австрії 
(Образа) [5] містять базові визначення 
означених понять. Наклеп визначається, 
як приписування у спосіб, доступний 
для сприйняття третьою особою потерпі-
лій особі зневажливої риси характеру чи 
переконування або звинувачення остан-
ньої в негідній поведінці чи поведінці, 
що суперечить моральним нормам, здат-
ній знизити її авторитет або зневажити її 
в очах громадськості. Під образою в КК 
Австрії розуміється публічне або вчинене 
в присутності кількох осіб приниження, 
висміювання, завдання тілесних ушко-
джень іншій особі або погроза їй тілесною 
шкодою. 

Зміст наклепу та образи під час досу-
дового розслідування ретельно перевіря-
ються на предмет правдивості, так само, 
як і оцінюється обстановка, в якій було 
вчинено образу чи висловлено наклеп, 
а також, якою була поведінка потерпілої 
особи, що передувала протиправним діям 
суб’єкта. 

Відповідно до § 116 КК Австрії (Публічна 
образа представницького органу, Бундес-
веру або органу влади), є кримінально 
караними дії, передбачені § 111 або § 115, 
якщо вони спрямовані проти Національ-
ної ради, Федеральної ради, Федеральних 
зборів або земельного парламенту, проти 
Бундесверу, окремого підрозділу Бундес-
веру або проти органу влади, і вчинені 
публічно. Ця норма є еталонним прикла-
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дом безпосереднього захисту інтересів 
військовослужбовців від проявів образ, 
наклепу, фізичного насильства чи погроз 
його застосування.

4. Сполучені Штати Америки (далі 
за текстом – США). Законодавство США, 
зокрема кримінально-правове, містить 
декілька норм, які в контексті захисту прав 
та інтересів військовослужбовців від про-
типравних посягань є досить прогресив-
ними та такими, окремі положення яких 
можна було б врахувати / запозичити при 
конструюванні відповідних норм вітчизня-
ного законодавства про кримінальну від-
повідальність. 

Відповідно до § 1389 Розділу 18 Зводу 
законів США (Заборона нападів на військо-
вослужбовців США у зв’язку з військовою 
службою) [6], підлягає кримінальній від-
повідальності особа, яка у зв’язку з вій-
ськовою службою потерпілого або його 
статусом як військовослужбовця США, сві-
домо вчиняє напад або побиття військо-
вослужбовця США чи найближчого члена 
його сім’ї, або свідомо знищує чи пошко-
джує майно такого військовослужбовця 
чи його близького родича, або вступає 
у змову про вчинення таких дій. 

Приміткою до статті роз’яснено окремі 
терміни, які в ній згадуються. Зокрема, 
термін «військовослужбовець» вжива-
ється у значенні, визначеному в § 1388: 
а) член Збройних сил США; б) колишній 
член Збройних сил США протягом 5 років 
з моменту його звільнення з військо-
вої служби. Також найближчий член сім’ї 
потерпілого, відповідно до § 115 визна-
чається як (A) її/його чоловік (дружина), 
батько або мати, брат або сестра, дитина, 
або особа, щодо якої вона/він виконує 
обов’язки як батько (in loco parentis); або 
(B) будь-яка інша особа, яка проживає 
з нею/ним в одному домогосподарстві та 
є родичем за кров’ю або шлюбом. 

Вважаємо примітку про те, що потерпі-
лим може визнаватись також військовос-
лужбовець, який звільнився з військової 
служби не раніше 5 років з моменту пося-
гання, цілком логічною та конструктив-
ною. Якщо посягання на військовослуж-
бовця вчиняється у зв’язку із здійсненням 
ним заходів із забезпечення національної 
безпеки і оборони, відсічі і стримування 
збройної агресії Російської Федерації, то, 

наприклад, мотив помсти суб’єкт може 
реалізовувати через деякий час. 

Також законодавством США передба-
чено кримінальну відповідальність за дії, 
що впливають на Збройні сили (§ 2387 
Розділу 18 Зводу законів США) та ана-
логічні дії, вчинені під час війни (§ 2388 
Розділу 18 Зводу законів США). В цілому 
за такі дії підлягає відповідальності особа, 
яка з наміром втручання, ослаблення або 
впливу на лояльність, моральний стан чи 
дисципліну Збройних або Військово-мор-
ських сил Сполучених Штатів 1) радить, 
наставляє, закликає або будь-яким чином 
спричиняє або намагається спричинити 
непокору, нелояльність, бунт чи відмову 
від виконання обов’язків будь-яким вій-
ськовослужбовцем Збройних сил чи Вій-
ськово-морських сил США; 2) розповсю-
джує або намагається розповсюджувати 
будь-які письмові або друковані матері-
али, які радять, наставляють або заклика-
ють до непокори, нелояльності, бунту або 
відмови від виконання обов’язків таким 
військовослужбовцем.

Що ж стосується дій, які впливають 
на Збройні сили під час війни (§ 2388 
Розділу 18 Зводу законів США), то за них 
підлягає кримінальній відповідальності 
особа, яка під час війни, у якій беруть 
участь Сполучені Штати, 1) навмисно 
поширює або передає неправдиві повідо-
млення чи заяви з наміром зашкодити опе-
раціям або успіху Збройних або Військово-
морських сил США або сприяти успіху 
ворогів США; або особа, яка 2) навмисно 
спричиняє або намагається спричинити 
непокору, нелояльність, бунт або від-
мову від виконання обов’язків у Збройних 
силах США, або навмисно перешкоджає 
процесу набору або вербування військо-
вих до шкоди для служби чи Сполучених 
Штатів, або намагається це зробити.

5. Італійська Республіка (далі за 
текстом – Італія). Варто зазначити, що 
Італія має досить сформований інститут 
норм про кримінальну відповідальність 
за дії, які тим або іншим чином посягають 
на військовослужбовців, їх честь, гідність 
та інші суміжні суспільні інтереси. Досить 
цікавими є положення ст. 341-bis КК Іта-
лії (Образа державного службовця) [7], 
обов’язковими елементами обстановки 
у якій визначено вчинення кримінального 
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правопорушення у публічному або відкри-
тому для громадськості місці в присутності 
кількох осіб. 

Декілька норм КК Італії також стосу-
ються протиправного впливу на свідомість 
військовослужбовців з метою ослаблення 
їх здатності та рішучості до виконання 
своїх обов’язків. Відповідальність за 
такі дії передбачено ст. 265 (Політичний 
дефетизм) та ст. 266 (Підбурювання вій-
ськовослужбовців до непокори законам) 
КК Італії. Зокрема, під дефетизмом у кри-
мінальному праві Італії розуміється поши-
рення або передача під час війни неправ-
дивих, перебільшених або тенденційних 
чуток чи новин, які завдають шкоду наці-
ональним інтересам та можуть викликати 
громадську тривогу, пригнічувати громад-
ський дух або іншим чином послаблювати 
опір нації перед ворогом. Погодимось із 
тим, що образи військовослужбовців чи 
погрози їм (пов’язаним із ними близьким 
особам) також можуть викликати у них 
тривогу, пригнічувати їх дух, що здатне 
послабити їх опір ворогу. Те ж саме сто-
сується й випадків 1) підбурювання вій-
ськовослужбовців до порушення зако-
нів, присяги або військової дисципліни 
чи інших обов’язків, що випливають із 
їхнього становища, або виправдування 
перед ними дій, що суперечать законам, 
присязі чи військовим обов’язкам (ст. 266 
КК Італії). 

Наостанок згадаємо про ст. 290 КК Іта-
лії (Наруга над Республікою, конституцій-
ними інститутами та Збройними Силами), 
якою передбачено кримінальну відпові-
дальність за публічне паплюження Рес-
публіки, законодавчих зборів (одне або 
обидва), Уряду, Конституційного суду 
або судової системи, а також за публічну 

неповагу до Збройних Сил держави або 
сил визволення.

Висновки. Провідні європейські дер-
жави, а також США мають норми, спря-
мовані на кримінально-правовий захист 
прав та інтересів військовослужбовців, 
сконструйовані та впроваджені до їх наці-
ональних законодавств про кримінальну 
відповідальність поза станом війни. Досвід 
зазначених країн щодо криміналізації 
ретичних та інших посягань на військовос-
лужбовців, їх близьких родичів та членів 
сім’ї свідчить про те, що військовослужбо-
вець розглядається як складова Збройних 
сил, сил оборони / безпеки та, відповідно, 
є одиницею обороноздатності держави як 
складової національної безпеки. Досить 
часто про це непрямо свідчить або вказівка 
на зв'язок посягання із відповідною діяль-
ністю, або мета суб’єкта – знизити боєз-
датність відповідних підрозділів чи взагалі 
завдати шкоди обороноздатності держави. 
Запозичення таких конструкцій, на нашу 
думку, дозволило б вирішити окремі кон-
структивні недоліки та вади ст. 435-1 КК 
України. 

Також досить позитивним та таким, 
що може бути реалізованим у вітчизня-
ному законодавстві, є досвід роз’яснення 
окремих термінів та понять, що вжива-
ються в нормах про кримінальну від-
повідальність, або у окремій примітці, 
або з посиланням на норму, яка містить 
роз’яснювальне положення. Це виключає 
розбіжності у їх розумінні та складнощі при 
застосуванні самої норми. Низка термінів 
та категорій, які законодавець вжив у тек-
сті ст. 435-1 КК України, поки що не мають 
ні єдиного визначення у нормативно-пра-
вових актах, ні єдиного розуміння серед 
науковців і практиків. 
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Статтю присвячено кримінологічному дослідженню порушення статутних правил взаємо-
відносин між військовослужбовцями за відсутності відносин підлеглості. Надано криміналь-
но-правову характеристику порушення статутних правил взаємовідносин між військовос-
лужбовцями за відсутності відносин підлеглості, а також визначення окремим її складовим 
поняттям. Досліджено ключові компоненти складової кримінологічної характеристики, 
зокрема динаміку порушення статутних правил взаємовідносин між військовослужбовцями 
за відсутності відносин підлеглості, структуру та географію досліджуваного виду військової 
злочинності. Акцентовано увагу на описі характерних рис порушення статутних правил вза-
ємовідносин між військовослужбовцями за відсутності відносин підлеглості як негативного, 
історично-мінливого, соціального явища. Проаналізовано статистичні дані військової злочин-
ності за останнє десятиріччя, виокремлено коефіцієнт зареєстрованих випадків порушення 
статутних правил взаємовідносин між військовослужбовцями за відсутності відносин під-
леглості на фоні загальної кількості облікованих військових кримінальних правопорушень. 
Визначено місце кримінального правопорушення, передбаченого статтею 406 Криміналь-
ного кодексу України в системі військових кримінальних правопорушень та надано оцінку 
загрози національній безпеці в контексті цього кримінологічного дослідження. Здійснено 
аналіз судової практики у справах щодо порушення статутних правил взаємовідносин між 
військовослужбовцями, що в свою чергу надало можливості виокремити деякі особливості 
досліджуваного виду злочину та дослідити специфічні риси притаманні особі військовослуж-
бовцю-злочинцю, який вчиняє кримінальне правопорушення, передбачене статтею 406 Кри-
мінального кодексу України. За результатами аналізу судової практики наведено резонансні 
приклади вчинення військовослужбовцями порушення статутного порядку взаємовідносин, 
зокрема в умовах дії правового режиму – воєнного стану. Крім того, у статті зосереджується 
увага на виділенні порушення статутних правил взаємовідносин між військовослужбовцями 
за відсутності відносин підлеглості як окремого детермінанту самовільного залишення вій-
ськової частини або місця служби. 

Ключові слова: порушення статутних правил взаємовідносин між військовослужбов-
цями за відсутності відносин підлеглості, військові кримінальні правопорушення, військова 
злочинність, нестатутні взаємовідносини, дідівщина, кримінологічна характеристика. 

Tkachenko Pavlo. Criminological characteristics of violation of statutory rules 
of relations between military personnel in the absence of subordination relations 

The article is devoted to the criminological study of violations of statutory rules governing 
relationships between servicemen in the absence of subordination. It provides a criminal law 
analysis of such violations and defines the key elements of this offense. The research examines 
the main components of the criminological characteristics, including the dynamics, structure, 
and geographic distribution of this type of military crime. Particular attention is paid to 
the description of the distinctive features of violations of statutory relations among servicemen 
without subordination, emphasizing their nature as a negative, historically variable, social 
phenomenon.
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Statistical data on military crime over the past decade are analyzed, with a specific focus 
on the rate of registered cases of violations of statutory rules in relation to the total number 
of recorded military criminal offenses. The study determines the place of the criminal offense 
stipulated by Article 406 of the Criminal Code of Ukraine within the system of military criminal 
offenses and assesses its threat to national security in the context of this criminological research.

Judicial practice regarding cases of violations of statutory relationships between servicemen 
is also examined, allowing for the identification of specific features of this type of offense 
and an analysis of the characteristics typical of servicemen-offenders who commit crimes under 
Article 406 of the Criminal Code of Ukraine. Based on the analysis of court practice, notable 
examples of violations of statutory order by servicemen, including under the conditions of martial 
law, are provided. Furthermore, the article highlights the classification of violations of statutory 
rules between servicemen without subordination as a distinct determinant of unauthorized 
abandonment of a military unit or place of service.

Key words: violation of statutory rules of relations between military personnel in the absence 
of subordination, military criminal offenses, military crime, non-statutory relations, hazing, 
criminological characteristics.

“Погані наслідки злочинів живуть 
набагато довше, ніж самі злочини, 
і, подібно примарам вбитих, завжди 
слідують по п’ятах за лиходієм”1

В. Скотт

Постановка проблеми. В сучасних 
реаліях сьогодення, нагальною потребою 
є підтримання високого рівня обороноз-
датності Збройних Сил України, звідки 
на фоновому рівні випливає актуальне 
питання забезпечення військової дис-
ципліни та правопорядку у військовому 
середовищі. Порушення статутних правил 
взаємовідносин між військовослужбов-
цями за відсутності відносин підлеглості є 
одним із військових кримінальних право-
порушень, що вкрай негативно впливає на 
морально-психологічний стан військовос-
лужбовців, внутрішню безпеку військових 
підрозділів, в той же час підриває функці-
онування сталого, нормалізованого психо-
логічного мікроклімату у колективі, що як 
наслідок несприятливо впливає на бойову 
готовність окремо взятого підрозділу в 
якому мають місце випадки вчинення вій-
ськовослужбовцями кримінального право-
порушення, передбаченого статтею 406 
Кримінального кодексу України (далі – КК 
України). 

Попри наявність встановленої законо-
давством кримінальної відповідальності за 
порушення статутних правил взаємовід-
носин між військовослужбовцями за від-
сутності відносин підлеглості, органами 
прокуратури фіксуються не поодинокі 

1  Скотт В. Эдинбургская темница / В. Скотт – «Алго-
ритм», 1818 – (Рассказы трактирщика). 

випадки вчинення вказаного протиправ-
ного діяння, зокрема в умовах дії право-
вого режиму – воєнного стану. Поширення 
випадків вчинення військовослужбовцями 
порушення статутних правил взаємовідно-
син зумовило актуальність та нагальність 
дослідження кримінологічної характерис-
тики даного військового злочину. 

Крім того, оскільки кримінологічна 
характеристика порушення статутних 
правил взаємовідносин між військовос-
лужбовцями за відсутності відносин під-
леглості залишається недостатньо дослі-
дженою, у теоретичному осмисленні цього 
явища ускладнюється розробка ефек-
тивних заходів протидії, профілактики та 
запобігання. У зв’язку з цим постає необ-
хідність проведення кримінологічного ана-
лізу вказаного військового кримінального 
правопорушення задля виділення харак-
терних рис досліджуваного виду злочину, 
зокрема через вивчення кількісно-якісних 
показників, а саме: коефіцієнту, динаміки 
та географії злочинності. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питанню кримінально-правової та 
кримінологічної характеристики злочи-
нів проти встановленого порядку несення 
або проходження військової служби при-
ділили увагу у свої працях такі видатні 
вчені, як О.М. Артеменко, Г.М. Анісімов, 
М.Б. Головко, А.В. Градецький, Н.А. Дми-
тренко, О.В. Дуйловський, М.І. Карпенко, 
М.Г. Колодяжний, М.І. Мельник, М.І. Панов, 
М.М. Сенько, Г.П. Середа, О.С. Ткачук, 
М.С. Туркот, М.І. Хавронюк, С.О. Харито-
нов, С.А. Шалгунова, В.А. Шершенькова, 
О.О. Шкута та інші. Проте зазначені напра-
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цювання обійшли увагою саме криміноло-
гічне дослідження проблеми нестатутних 
взаємовідносин між військовослужбов-
цями за відсутності відносин підлеглості. 

Метою статті є дослідження криміноло-
гічної характеристики порушення статут-
них правил взаємовідносин між військо-
вослужбовцями за відсутності відносин 
підлеглості. 

Виклад основного матеріалу. Зло-
чинність – це відносно масове, історично 
мінливе, що має певну територіальну 
і часову поширеність соціальне явище, 
яке являє собою цілісну, засновану на 
статистичних закономірностях систему 
одиничних суспільно небезпечних діянь, 
заборонених кримінальним законом 
[1, с. 23]. Задля розробки та подальшого 
впровадження державою ефективних, 
науково обґрунтованих заходів протидії, 
профілактики та запобігання злочинності 
варто дослідити особливості окремо взя-
того кримінально-протиправного діяння. 
Саме так, кримінологічну характеристику 
визначають як сукупність даних про кон-
кретний злочин або певний вид злочинів, 
що необхідна для його та/або їх поперед-
ження та запобігання вчиненню нових 
злочинів [2, с. 248]. 

В.І. Тимошенко та В.І. Шакун звер-
тають увагу на те, що кримінологічна 
характеристика не збігається з кримі-
нально-правовою та криміналістичною 
характеристиками. Вчені стверджують, що 
за кримінально-правового підходу увага 
зосереджується на юридичному аналізі 
складу злочину в єдності чотирьох еле-
ментів, а саме: об’єкта, об’єктивної сто-
рони, суб’єкта та суб’єктивної сторони. 
Злочин аналізується як відносно ізольова-
ний акт винного порушення кримінальної 
заборони. З точки зору кримінологічного 
підходу, дослідники зазначають, що зло-
чин розглядається, по-перше, у контексті 
одночасно умов зовнішнього для суб’єкта 
середовища і характеристик самого 
суб’єкта; по-друге, не як одномоментний 
акт, а як певний процес, що розгортається 
у просторі та часі. Ці два аспекти аналізу 
мають не лише теоретичне, а й практичне 
значення. Кримінально-правовий аналіз 
злочину дає можливість визначити сис-
тему ознак, необхідних і достатніх для 
визнання того, що особа здійснила діяння, 

передбачене конкретною нормою кримі-
нального закону, і підлягає кримінальній 
відповідальності. Кримінологічний підхід 
спрямований на виявлення причин і умов 
учинення злочину, особливостей харак-
теристики особи, що вчиняє злочин, соці-
альних наслідків злочинної поведінки. 
Зважаючи на викладене, вчені доходять 
висновку, що вказане дозволяє зрозу-
міти, що треба зробити для попередження 
вчинення нових злочинів даною особою 
і вчинення подібних злочинів іншими осо-
бами; яких конкретно заходів у межах 
закону доцільно вжити стосовно винного 
з метою припинення небажаних соціаль-
них наслідків учиненого. Якщо кримі-
нально-правова характеристика має за 
мету вивчення питань кваліфікації зло-
чину, то кримінологічна – дослідження 
причин і умов учинення злочину. Кримі-
нологічна характеристика покликана 
насамперед забезпечити теоретико-
методологічну функцію для процесу 
розроблення заходів щодо поперед-
ження злочинів [2, с. 249]. 

У своєму дослідженні, вітчизняний вче-
ний М.І. Фіалка доходить висновку, що 
в кримінологічній науці відсутній єдиний 
підхід до визначення змісту та обсягу 
поняття кримінологічної характеристики. 
Водночас, узагальнюючи погляди дослід-
ників пропонує розглядати кримінологічну 
характеристику як сукупність даних про 
характерні риси злочинності, які отримано 
в результаті аналізу кількісно-якісних 
показників, зокрема абсолютної кількості 
злочинів та злочинців, коефіцієнту зло-
чинності, динаміки, структури, географії 
та ціни злочинності [3, с. 240, 244]. 

Нестатутні відносини у військових 
колективах беруть свої витоки за часів 
існування радянської армії. Так, перша 
згадка про нестатутні відносини з’явилася 
у 1919 році, де троє військовослужбовців 
останнього року служби, дозволили собі 
вчинити побої по відношенню до молод-
шого солдата, що призвело до загибелі 
останнього. Причиною бійки постала від-
мова молодого бійця виконувати роботу, 
яка була покладена на військовослужбов-
ців останнього року служби. За законами 
тих часів винні в смерті солдата були роз-
стріляні. Саме з тих часів зародилась так 
звана «дідівщина», яка і по сьогодні зна-
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ходить своє місце в лавах українського 
війська. Вказане негативне явище полягає 
в побудові неофіційних, ієрархічних сис-
тем стосунків в яких сторонами найчастіше 
виступають військовослужбовці першого 
та останнього року служби але не виклю-
ченням є й офіцерський склад, який також 
знає, а й іноді користується «дідівщиною» 
задля власного спрощення виконання 
службових обов’язків, із перекладанням 
таких на військовослужбовців останнього 
року службу, переважно сержантський та 
старшинський склад [6, с. 281]. 

Порушення статутних правил взаємо-
відносин між військовослужбовцями за 
відсутності відносин підлеглості слід розу-
міти як умисні дії спеціального суб’єкта, 
які посягають на суспільні відносини, що 
забезпечують умови з охорони закріпле-
ного в чинному законодавстві порядку вза-
ємовідносин між військовослужбовцями 
під час несення або проходження військо-
вої служби за відсутності між ними від-
носин підлеглості, які характеризуються, 
зокрема завдаванням побоїв чи вчиненням 
іншого насильства, реальною погрозою 
застосування різних видів фізичного або 
психічного насильства, повторністю таких 
дій щодо однієї або кількох осіб, заподіян-
ням легких чи середньої тяжкості тілесних 
ушкоджень, знущанням або глумленням, 
вчиненням таких дій групою осіб або із 
застосуванням зброї, завдаванням тяжких 
наслідків, спричиненням самогубства або 
замахом на самогубство, тяжких тілесних 
ушкоджень або смерті [4, с. 91– 92]. 

Кримінально-правова характеристика 
порушення статутних правил взаємовідно-
син між військовослужбовцями за відсут-
ності відносин підлеглості представлена 
в наступних складових. Так, основним 
безпосереднім об’єктом злочину виступа-
ють суспільні відносини, які стосуються 
нормального співжиття та виконання вій-
ськових обов’язків військовослужбовцями 
(військовозобов’язаними чи резервістами, 
які проходять збори), котрі не перебува-
ють у відносинах підлеглості (підпоряд-
кованості) між собою. Додатковим необ-
хідним безпосереднім об’єктом є здоров’я 
особи. Додатковим факультативним безпо-
середнім об’єктом можуть виступати життя 
особи, її честь і гідність, власність тощо. 
Об’єктивна сторона злочину виражається 

в активних діях, які полягають у порушенні 
статутних правил взаємовідносин між вій-
ськовослужбовцями за відсутності відно-
син підлеглості. Суб’єкт злочину – спеці-
альний, виключно військовослужбовець 
(військовозобов’язаний або резервіст, 
які проходять збори), котрий не перебу-
ває у відносинах підлеглості з потерпі-
лим, тобто не є начальником, командиром 
чи підлеглим щодо нього. Потерпілим від 
порушення статутних правил взаємовід-
носин між військовослужбовцями за від-
сутності відносин підлеглості є військо-
вослужбовець (військовозобов’язаний або 
резервіст, які проходять збори), який не 
є підлеглим або начальником, командиром 
стосовно суб’єкта злочину. Суб’єктивна 
сторона злочину характеризується виною 
у формі прямого умислу. Особа усвідом-
лює, що порушує статутні правила взає-
мовідносин з іншим військовослужбовцем 
(військовозобов’язаним чи резервістом, 
які проходять збори), щодо якого від-
сутні відносини підлеглості, і бажає вчи-
нити це порушення саме шляхом завдання 
побоїв потерпілому чи застосування 
іншого насильства щодо нього. Психічне 
ставлення винного до легких або серед-
ньої тяжкості тілесних ушкоджень (ч. 2 
ст. 406 КК України) та тяжких наслідків 
(ч. 3 ст. 406 КК України) може виражатись 
як в умисній, так і в необережній формі 
вини. Кваліфікуючими ознаками злочину 
(ч. 2 ст. 406 КК України) є: вчинення його 
щодо кількох осіб, заподіяння легких або 
середньої тяжкості тілесних ушкоджень, 
знущання або глумлення над військо-
вослужбовцем. Вчинення злочину щодо 
кількох осіб означає, що дії, передбачені 
ч. 1 ст. 406 КК України, були вчинені щодо 
двох або більше потерпілих незалежно 
від наявності чи відсутності розриву в часі 
між такими діями. Особливо кваліфікую-
чими ознаками злочину (ч. 3 ст. 406 КК 
України) є: вчинення злочину групою осіб, 
вчинення злочину із застосуванням зброї, 
спричинення тяжких наслідків, зокрема: 
заподіяння потерпілому тяжких тілес-
них ушкоджень або смерті, доведення до 
самогубства, знищення чи пошкодження 
майна, самовільне залишення вій-
ськової частини або місця служби 
потерпілим, самокалічення потерпі-
лого, зрив виконання бойового завдання, 
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масові безпорядки, порушення режиму 
нормальної служби відповідних підрозді-
лів [5, с. 1010–1012]. 

Під знущанням, вітчизняний вчений 
М.І. Карпенко пропонує розуміти дії, 
пов’язані з багаторазовим завдаванням 
фізичного болю, зокрема й із застосу-
ванням термічного впливу або моральних 
страждань щодо потерпілого, пов’язаного 
з позбавленням їжі, води, сну тощо, які 
мають місце упродовж тривалого часу 
і вперто не припиняються. Водночас, на 
думку дослідника, глумлення – це дії, які 
супроводжуються демонстративною зне-
вагою щодо загальноприйнятих норм 
моралі, проявом безсоромності, які поля-
гають у вчиненні образливих щодо потер-
пілого дій або в примушуванні останнього 
вчиняти такі дії, які цинічно принижують 
його честь і гідність, і потерпілий не в змозі 
їх припинити через свій безпомічний стан 
[4, с. 93].

Під іншим насильством у контексті ч. 1 
ст. 406 КК України, М.І. Карпенко пропо-
нує сприймати різні види фізичного впливу 
на потерпілого, які не є побоями, під 
якими розуміють неодноразові удари, що 
були завдані в один час одному потерпі-
лому і не пов’язані з заподіянням тілесних 
ушкоджень: ляпас, штовхання, викручу-
вання рук, ніг, стискування статевих орга-
нів, зв’язування чи інше позбавлення волі, 
насильницьке вчинення сексуальних роз-
бещень, а також реальної погрози застосу-
вання різних видів фізичного насильства, 
пов’язані з вимогами до потерпілого вико-
нувати замість винного ті чи інші обов’язки 
військової служби, надати йому особисті 
послуги, передати для споживання чи 
користування продукти або інші предмети, 
що належать потерпілому на правах при-
ватної власності, вартість якої не переви-
щує одного неоподаткованого мінімуму 
доходів громадян, або видані у користу-
вання тощо. Під іншим насильством перед-
бачаються дії, поєднані з приниженням 
честі і гідності чи погрозою їх реального 
застосування щодо військовослужбовця 
або військовозобов’язаного чи резервіста 
під час проходження передбачених чин-
ним законодавством зборів або підготовки, 
виражені в фізичній або моральній формі. 
Вчений стверджує, що вчинення іншого 
насильства в будь-якому його прояві, обу-

мовлене намаганням винного порушити 
закріплений порядок військових взаємо-
відносин, необхідно визнавати діянням, 
що являє собою доволі високий ступінь 
суспільної небезпеки, і кваліфікувати за 
ч. 1 ст. 406 КК України як таке, що пося-
гає на охоронювані кримінальним законом 
інтереси військової служби [4, с. 92–93]. 

Кримінологічна характеристика пору-
шення статутних правил взаємовідно-
син між військовослужбовцями за відсут-
ності відносин підлеглості представлена в 
наступних складових, зокрема: абсолютна 
кількість злочинів та злочинців, коефіці-
єнт злочинності, динаміка, структура та 
географія злочинності. 

Беручи до уваги специфічний характер 
військових кримінальних правопорушень, 
доцільним видається представити статис-
тичні відомості щодо загального рівня зло-
чинності в державі, кількості облікованих 
військових кримінальних правопорушень, 
а також правопорушень, передбачених 
ст. 406 КК України, у динаміці за останнє 
десятиріччя, тобто за період з 2014 по 
2024 рр. [5].

Водночас, варто підкреслити той факт, 
що військовим кримінальним правопо-
рушенням властива ознака латентності, 
особливо, що стосується порушення ста-
тутних правил взаємовідносин між вій-
ськовослужбовцями за відсутності від-
носин підлеглості. Вітчизняні дослідники 
стверджують, що при формуванні кри-
мінологічної характеристики військо-
вих злочинів, як і будь-якої іншої групи 
суспільно небезпечних діянь, необхідно 
особливо звернути увагу на їх кількісно-
якісні показники. Вчені стверджують, 
що мають місце складнощі з обліком вій-
ськових злочинів через існуючі традиції, 
закритість системи, особливості відносин 
у ЗС України. У зв’язку з цим далеко не всі 
кримінально карані порушення відбива-
ються в офіційній статистиці тобто лиша-
ються латентними. При цьому варто зау-
важити, що серед усіх статей розділу ХІХ 
КК України, природно, деякі склади або 
їх групи є вчинюваними частіше за інші. 
Серед таких суспільно небезпечних діянь, 
зокрема порушення статутних правил 
взаємовідносин між військовослужбов-
цями за відсутності відносин підлеглості 
[1, с. 264–265]. 
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Найбільш небезпечними серед військо-
вих злочинів, небезпідставно, вітчизняні 
вчені пропонують визначати так звані 
насильницькі військові злочини. Хоча 
загальна динаміка цієї групи суспільно 
небезпечних діянь має тенденцію до зни-
ження, кількість зазначеної групи зрос-
тає. До того ж вони постійно змінюються 
та набувають все більш цинічного харак-
теру, що призводить до збільшення небо-
йових втрат особового складу. Найбільш 
небезпечним серед цієї групи є злочин, 
який офіційно називається у КК України як 
порушення статутних правил взаємовідно-
син між військовослужбовцями за відсут-
ності відносин підлеглості, більш відомий в 
народі як «дідівщина». На жаль, її реальної 
офіційної статистики не існує, а латенти-
зація нерідко призводить до поглиблення 
традиції неповаги до прав та свобод іншої 
людини, вкорінюється у свідомості особи, 
яка перебуває на військовій службі, може 
стати у подальшому криміногенним фак-
тором. А також іноді завдає жертвам вка-
заних дій непоправної фізичної та мораль-
ної шкоди [1, с. 266]. 

Нестатутні відносини – це гостре про-
тистояння закону і беззаконню, обов’язку, 
честі і безчестя. Тому проблема нестатут-
них взаємовідносин між військовослуж-
бовцями продовжує залишатися гострою, 
дискредитуючи статутний порядок і вій-
ськові формування в очах народу Укра-
їни. З метою якнайшвидшого викорінення 
і зменшення до мінімуму нестатутних вза-
ємовідносин між військовослужбовцями, 
робота офіцерського складу в будь-якому 
військовому колективі повинна буду-
ватися перш за все на основі ідейного 

виховання, роз’яснення і впровадження 
в життя і побут воїнів принципів моралі 
і вимог статутів Збройних Сил України 
[6, с. 282; 7, с. 51]. 

Досліджуючи кримінологічну характе-
ристику порушення статутних правил вза-
ємовідносин між військовослужбовцями за 
відсутності відносин підлеглості вважаємо 
за доцільне навести низку прикладів резо-
нансних справ, які стосуються саме неста-
тутних відносин у війську. 

В Одеській області, будучи військовос-
лужбовцем військово-морських сил Зброй-
них Сил України (старший матрос_1), зна-
ходячись в спальному приміщенні казарми, 
вжив спиртні напої. Відтак, (старший 
матрос_1) усвідомлюючи протиправний 
характер своїх дій їх суспільно небезпечні 
наслідки та бажаючи їх настання, вчинив 
порушення статутних правил взаємовід-
носин між військовослужбовцями за від-
сутності між ними відносин підлеглості, 
прагнучи продемонструвати свою уявну 
перевагу, утвердити власний авторитет 
у військовому колективі, у проміжок часу 
з 01 год. 00 хв. до 04 год. 00 хв.: пере-
буваючи у спальному приміщенні наніс 
(матросу_6) не менше 70 ударів кула-
ками обох рук в область грудної клітини, 
не менше 40 ударів в область живота, 
10 ударів в область правої та лівої ключиці 
та не менше 3 ударів коліном правої ноги 
в область голови, наніс (матросу_8) не 
менше 45 ударів правою рукою в область 
грудної клітини та живіт, 5 ударів ліктем 
правої руки в область лівого підребер’я, 
наніс (матросу_11) 4 удари кулаками обох 
рук в область грудної клітини, 1 удар пра-
вою рукою та 1 удар ліктем правої руки 

Таблиця 1

Період Загальна кількість облікованих 
кримінальних правопорушень 

Військові кримінальні 
правопорушення

За ст. 406 КК 
України

2014 529 139 4 153 41
2015 565 182 6 213 80
2016 592 604 3 650 84
2017 523 911 4 577 59
2018 487 133 3 694 59
2019 444 130 3 616 70
2020 360 622 4 055 69
2021 321 443 3 037 80
2022 362 636 13 766 151
2023 475 595 28 666 137
2024 492 479 93 900 57
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в ліву сторону грудної клітини (в область 
серця), 3 удари долонями обох рук по 
обличчю, наніс (матросу_12) 8 ударів 
кулаками обох рук в область центру груд-
ної клітини, 3 удари кулаками обох рук 
в ліву сторону грудної клітини по ребрам,  
1 удар долонею лівої руки по правій сто-
роні обличчя, наніс (матросу_7) не менше 
10 ударів кулаками обох рук в область 
грудної клітини, 1 удар долонею правої 
руки в ліву сторону обличчя, 1 удар пра-
вою ногою в ліву сторону грудної клітини 
по ребрам, наніс (матросу_9) 10 ударів 
кулаком правої руки в область грудної 
клітини, 8 ударів долонею правої руки 
по лівій стороні обличчя, 2 удари правою 
ногою по голові в ділянку затилку, наніс 
(матросу_10) 10 ударів кулаками обох рук 
в область грудної клітини, 10 ударів доло-
нями обох рук по обличчю, 1 удар пра-
вою ногою в ліву сторону грудної клітини 
по ребрам, що заподіяло кожному вище 
зазначеному потерпілому фізичний біль, 
моральні страждання та тілесні ушко-
дження. 01.07.2019 року Комінтернівський 
районний суд Одеської області визнав 
військовослужбовця військово-морських 
сил ЗС України (старшого матроса_1) 
винним у вчиненні кримінального право-
порушення, передбаченого ч. 2 ст. 406 
КК України та призначив йому покарання, 
з урахуванням ст. 60, ч. 1 ст. 69 КК Укра-
їни, у виді арешту строком на 4 (чотири) 
місяці з утриманням гауптвахті. Запо-
біжний захід відносно засудженого до 
набрання вироком законної сили зали-
шили попередній – тримання під вартою 
з утриманням на гауптвахті [8]. 

05 січня 2023 року в місті Дніпро, 
близько 6 години, в місці для паління між 
будівлями стрілецького тиру та медичного 
пункту військової частини Національної 
гвардії України, між солдатом (особа_6) 
та солдатом (особа_4) виник конфлікт, 
пов’язаний з проходженням військової 
служби. Тоді ж, в ході вказаного кон-
флікту солдат (особа_6) діючи умисно, 
усвідомлюючи суспільно небезпечний 
характер своїх дій, передбачаючи їх сус-
пільно небезпечні наслідки та бажаючи 
їх настання, взяв в праву руку частину 
цеглини, що лежала поряд з вхідними две-
рима до тиру, та, рухаючись в напрямку 
військовослужбовця строкової служби вій-

ськової частини НГУ солдата (особа_4), 
що перебував в місці для паління поряд 
з деревом навпроти будівлі медичного 
пункту, жбурнув її в останнього, влучивши 
в область обличчя ліворуч, внаслідок чого 
спричинив солдату (особа_4) середньої 
тяжкості тілесні ушкодження, що зумовили 
тривалий розлад здоров’я строком понад 
три тижні (більш як 21 день) у вигляді 
закритої черепно-мозкової травми, забою 
головного мозку 1-го ступеню з гемора-
гічним вогнищем забиття речовини голов-
ного мозку в лобній частці зліва, багато-
уламкового перелому кісток лицьового 
черепу зліва (зовнішньої стінки лівої 
орбіти; верхньої, передньої та зовніш-
ньої стінок лівої верхньощелепної пазухи) 
з явищами геносинусу верхньощелеп-
ної пазухи, синця у лівій параорбітальній 
області та садна в виличній ділянці зліва. 
13 квітня 2023 року Амур-Нижньодніпров-
ський районний суд міста Дніпропетров-
ська визнав винним військовослужбовця 
(особа_6) у вчиненні злочину, передба-
ченого ч. 2 ст. 406 КК України, та при-
значив йому покарання у виді тримання 
у дисциплінарному батальйоні строком на 
6 (шість) місяців [9]. 

Резонансний випадок трапився на 
Івано-Франківщині. Саме так, військовос-
лужбовець строкової військової служби 
військової частини Національної гвардії 
України солдат (особа_6) 16.04.2023 року 
приблизно о 22 год. 49 хв. під час несення 
служби у добовому наряді в умовах воєн-
ного стану, попередньо взявши із став-
ниці з вогнепальною зброєю закріплений 
за ним автомат АК-74, у порушення вимог 
ст. ст. 3, 17, 28, 68 Конституції України, 
ст. ст. 11, 20, 21, 22, 49, 50, 128 Статуту 
внутрішньої служби ЗС України, ст. 1–4 
Дисциплінарного статуту ЗС України, без 
встановлених законодавством підстав, 
діючи умисно та протиправно, усвідом-
люючи суспільно небезпечний характер 
свого діяння, передбачаючи його сус-
пільно небезпечні наслідки у вигляді запо-
діяння тілесних ушкоджень та бажаючи їх 
настання, з метою прояву уявної пере-
ваги та порушення статутних правил вза-
ємовідносин між військовослужбовцями, 
за відсутності відносин підлеглості, здій-
снив один постріл із закріпленого за ним 
автомата АК-74 в напрямку групи солдат, 
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в результаті чого влучив в передпліччя пра-
вої руки солдата (особа_4) , спричинивши 
останньому тілесні ушкодження у вигляді 
травми правого передпліччя з наскрізною 
раною в нижній третині правої променевої 
кістки, які відносяться до тілесних ушко-
джень середнього ступеню тяжкості, що 
викликали тривалий розлад здоров’я і не 
є небезпечні для життя в момент спри-
чинення. Осудність обвинуваченого вій-
ськовослужбовця (особа_6) доводиться, 
висновком судово-психіатричної експер-
тизи яким встановлено, що військовос-
лужбовець (особа_6) на період часу, що 
відноситься до інкримінованих йому про-
типравних дій та на даний час будь-якими 
психічними розладами не страждає і не 
страждав. На період часу, що відноситься 
до інкримінованого йому злочину, так 
і на даний час, підекспертний (особа_6) 
перебував в стані, при якому був здат-
ний в повній мірі усвідомлювати свої дії та 
керувати ними. Застосування примусових 
заходів медичного характеру підексперт-
ний (особа_6) не потребує. 14 грудня 
2023 року Тисменицький районний суд 
Івано-Франківської області визнав винним 
військовослужбовця (особа_6) у вчиненні 
кримінального правопорушення, передба-
ченого ч. 3 ст. 406 КК України та призна-
чив йому покарання у виді позбавлення 
волі на строк три роки [10]. 

Таким чином, зважаючи на вищенаве-
дені приклади можливо підкреслити, що 
саме порушення статутних правил вза-
ємовідносин між військовослужбовцями за 
відсутності відносин підлеглості відрізня-
ється від інших військових злочинів осо-
бливою жорстокістю військовослужбов-
ців-злочинців відносно своїх товаришів по 
службі. 

Географія порушення статутних правил 
взаємовідносин між військовослужбов-
цями за відсутності відносин підлеглості 
переважно східна. Тобто, мається на 
увазі, що більшість випадків вчинення вій-
ськовослужбовцями кримінального пра-
вопорушення, передбаченого ст. 406 КК 
України реєструється в східних регіонах 
країни. Однак, зважаючи на специфічні 
ознаки досліджуваного військового зло-
чину, набутий або сформований цинізм та 
розвиток нових форм вчинення, можливо 
стверджувати, що кожний окремий випа-

док характеризується індивідуальністю. 
Таким чином, резонансні дії можуть фіксу-
ватись в будь-якому куточку країни. 

Ключовою особливістю злочину, на 
нашу думку, є саме поширення тяжких 
наслідків, серед яких самовільне зали-
шення військової частини або місця 
служби потерпілим від т.зв. «дідівщини». 
У військовослужбовців, які не в змозі за 
певних обставин повідомити офіцерів про 
фактичні прояви «дідівщини», під впли-
вом психологічного утиску, формуються 
психічні відхилення, які можуть стати та 
стають передумовою до вчинення само-
вільного залишення військової частини 
або місця служби [6, с. 284]. 

Деякі дослідники намагаються знайти 
закономірність між кількістю зареєстрова-
них випадків порушення статутних правил 
взаємовідносин між військовослужбов-
цями за відсутності відносин підлеглості 
та поширеністю самовільного залишення 
військової частини або місця служби. 
П.Г. Висоцький з цього приводу зазна-
чає, що політичні та управлінські детермі-
нанти мають порівняно незначний вплив 
на динаміку самовільного залишення вій-
ськової частини або місця служби. Водно-
час дослідник акцентує увагу на збере-
женні в Збройних Силах України явища 
«дідівщини» — сукупності деструктивних 
традицій і практик, що передаються від 
одного призову до іншого та ґрунтуються 
на систематичному приниженні честі й гід-
ності новоприбулих військовослужбовців 
старшими за віком, вислугою чи службо-
вим становищем. Учений підкреслює, що 
чим більшого поширення набуває це нега-
тивне явище, тим вищою є ймовірність 
самовільного залишення військової час-
тини або місця служби [11, с. 89]. 

Висновки. Нестатутні взаємовідно-
сини у військовому середовищі становлять 
собою гостру форму протистояння між 
правопорядком і беззаконням, обов’язком 
і безчестям. Актуальність цієї проблеми 
зберігається й по сьогодні, оскільки вона 
суттєво дискредитує авторитет статутного 
порядку та підриває довіру суспільства до 
війська. Ефективне подолання нестатут-
них проявів вимагає системної роботи офі-
церського складу, спрямованої на ідейно-
моральне виховання особового складу, 
формування правосвідомості військовос-
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лужбовців, а також неухильне впрова-
дження у їх повсякденне життя принци-
пів військової етики та положень Статутів 
Збройних Сил України. 

Аналіз наведених статистичних даних 
свідчить про суттєві коливання рівня вій-
ськових кримінальних правопорушень 
упродовж 2014–2024 років. Найбіль-
ший сплеск їх кількості спостерігається 
у 2022–2024 роках, що корелюється 
з умовами дії правового режиму – воєн-
ного стану. При цьому кількість облікова-
них правопорушень за ст. 406 КК України 
демонструє помірне зростання у кризові 
роки та певне зниження у 2024 році попри 
загальне збільшення військових злочи-
нів. Це свідчить про складну криміногенну 
ситуацію у військовому середовищі, яка 
потребує активізації заходів правового 
виховання, контролю дисципліни, профі-
лактики та запобігання нестатутним вза-
ємовідносинам. 

Аналіз судової практики надає можли-
вості стверджувати, що саме порушення 
статутних правил взаємовідносин між 
військовослужбовцями за відсутності від-
носин підлеглості відрізняється від інших 

військових злочинів особливою жорсто-
кістю військовослужбовців-злочинців від-
носно своїх товаришів по службі. 

Негативні наслідки т.зв. «дідівщини» 
представлені, зокрема в поширенні випад-
ків вчинення самовільного залишення 
військової частини або місця служби 
потерплими військовослужбовцями або 
військовослужбовцями з низьким рівнем 
стресостійкості, що в свою чергу вкрай 
негативно впливає на рівень обороноздат-
ності окремо взятого підрозділу. 

На сьогоднішній день, підґрунтям для 
подальших наукових досліджень поста-
ють актуальні проблеми кримінологічного 
портрету особи військовослужбовцям-зло-
чинця, який вчиняє порушення статутних 
правил взаємовідносин між військовос-
лужбовцями за відсутності відносин підле-
глості. Крім того, наукового дослідження 
із використанням інструментарію сучас-
них надбань кримінально-правової науки 
потребує питання вчинення криміналь-
ного правопорушення, передбаченого 
ст. 406 КК України в умовах дії правового 
режиму – воєнного стану, бойової обста-
новки або особливого періоду. 
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