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ПРАВОТВОРЧА ДІЯЛЬНІСТЬ: 
АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ НОРМОТВОРЕННЯ

Атаманчук Наталія Іванівна,
доктор юридичних наук, доцент,

провідний науковий співробітник відділу дослідження проблем 
правотворчості та адаптації законодавства України 

до права Європейського Союзу
Інституту правотворчості та науково-правових експертиз 

Національної академії наук України

У статті проаналізовано поняття «оцінка впливу», особливості здійснення суб’єктом право-
творчої ініціативи оцінювання впливу проєкту нормативно-правового акта на суспільні відноси-
ни, що визначені в Законі України «Про правотворчу діяльність». Автором вивчено особливості 
проведення аналізу регулятивного впливу проєктів регуляторних актів відповідно до Закону 
України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

Досліджено досвід Республіки Польща, Чеської Республіки, Республіки Естонія, Литов-
ської Республіки, Румунії, Чорногорії та Болгарії щодо здійснення оцінювання впливу під час 
розроблення нормативно-правових актів. Зосереджено увагу на законодавстві країн Євро-
пейського Союзу, яке регулює правотворчий процес, зокрема вимоги щодо обов’язковості 
здійснення оцінювання впливу суб’єктом права законодавчої ініціативи.

З’ясовано, що в Україні в пояснювальних записках до законопроєктів не здійснюється 
ґрунтовного оцінювання впливу, яке б містило критичне оцінювання позитивних і негатив-
них наслідків законопроєкту, належного обґрунтування варіанту вирішення наявної про-
блеми на основі аналітичних, статистичних даних, досліджень і консультацій із заінтересо-
ваними сторонами. Доведено, що оцінювання впливу як ключовий початковий інструмент 
законодавчого процесу сприятиме ефективному врегулюванню суспільних відносин і нада-
ватиме відповіді на більшість питань щодо законопроєкту. Наголошено на необхідності про-
ведення оцінювання наслідків ухвалення проєктів законів на етапі підготовки таких проєктів 
в умовах подальшого реформування і вдосконалення правотворчої діяльності в Україні. 

Ключові слова: правотворча діяльність, правотворчий процес, нормативно-правові 
акти, система законодавства, Закон України «Про правотворчу діяльність», підготовка про-
єкту нормативно-правового акта, оцінка впливу проєкту нормативно-правового акта, пояс-
нювальна записка, Європейський Союз.

Atamanchuk Nataliia. Assessment of the impact of a draft regulatory act on 
public relations: experience of European Union countries and opportunities for 
Ukraine

The article analyzes the concept of “impact assessment”, the features of the implementation 
by the subject of the law-making initiative of the assessment of the impact of a draft regulatory 
act on public relations, which are defined in the Law of Ukraine “On Law-Making Activity”. The 
author studied the features of the analysis of the regulatory impact of draft regulatory acts in 
accordance with the Law of Ukraine “On the Principles of State Regulatory Policy in the Sphere 
of Economic Activity”.

The experience of the Republic of Poland, the Czech Republic, the Republic of Estonia, 
the Republic of Lithuania, Romania, Montenegro and Bulgaria in carrying out an impact 
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assessment when developing regulatory acts is studied. Attention is focused on the legislation 
of the EU countries that regulates the law-making process, in particular the requirements for 
the mandatory implementation of an impact assessment by the subject of the right of legislative 
initiative.

It was found that in Ukraine, explanatory notes to draft laws do not include a thorough impact 
assessment that would contain a critical assessment of the positive and negative consequences 
of the draft law, proper substantiation of the option for solving the existing problem based on 
analytical, statistical data, research and consultations with interested parties. It is proven that 
impact assessment as a key initial tool of the legislative process will contribute to the effective 
regulation of public relations and will provide answers to most questions regarding the draft 
law. The need to assess the consequences of adopting draft laws at the stage of preparing such 
projects in the context of further reform and improvement of law-making activity in Ukraine is 
emphasized.

Key words: law-making activity, law-making process, regulatory legal acts, legislative 
system, Law of Ukraine “On Law-making Activity”, preparation of draft regulatory legal act, 
impact assessment of draft regulatory legal act, explanatory note, European Union.

Постановка проблеми. Щороку 
в нашій державі Верховною Радою України 
ухвалюється велика кількість законів. 
Однак частина зареєстрованих законо-
проєктів мають недоліки і отримують 
негативні висновки Головного науково-
експертного управління Апарату Верхо-
вної Ради України, Міністерства фінансів 
України, що може свідчити про недоскона-
лість законотворчого процесу в Україні та 
потребу його подальшого реформування.

Як зазначив Р. Стефанчук [1], відсут-
ність єдиного підходу до правотворчої 
діяльності органів публічної влади в Укра-
їні, наявність істотних прогалин у сфері 
правотворення, суперечлива практика 
правозастосування, а також неналежне 
законодавче врегулювання питань обліку 
й державної реєстрації нормативно-право-
вих актів диктували необхідність якнай-
швидшого ухвалення відповідного закону. 

Важливим кроком на шляху впорядку-
вання правотворчого процесу в нашій дер-
жаві стало ухвалення 24 серпня 2023 р. 
Закону України «Про правотворчу діяль-
ність» [2], яким було визначено правові 
й організаційні засади правотворчої діяль-
ності, принципи та порядок її здійснення, 
учасників правотворчої діяльності, пра-
вила техніки нормопроєктування, порядок 
здійснення обліку нормативно-правових 
актів, а також правила дії нормативно-
правових актів, усунення прогалин, подо-
лання колізій у нормативно-правових 
актах і здійснення контролю за реаліза-
цією нормативно-правових актів. Незва-
жаючи на те, що даний Закон набуває 
чинності через рік із дня припинення 

або скасування воєнного стану в Україні, 
його ухвалення в умовах сьогодення має 
велике доктринальне значення для націо-
нальної правової системи України.

Оскільки, як слушно зауважує Н. Мілов-
ська, нормопроєктування є досить специ-
фічною діяльністю, що полягає не лише 
в розробленні проєкту конкретного нор-
мативно-правового акта, але й у вияв-
ленні та дослідженні суспільних відносин, 
які потребують правового регулювання 
[3, с. 30].

Ключовим інструментом регулювання 
суспільних відносин може стати розробле-
ний проєкт нормативно-правового акта, 
адже його ухвалення може вплинути на 
економічний, соціальний, правовий і еко-
логічний аспекти життя суспільства. Про-
єкт нормативно-правового акта, який 
визначає проблеми чи недоліки чинного 
законодавства, покликаний їх усунути 
через забезпечення правового регулю-
вання окремої сфери суспільних відносин, 
усунення правових колізій, створення 
сприятливих умов для розвитку економіки, 
соціального забезпечення та захисту прав 
громадян. Зауважимо, що одним з етапів 
розроблення проєкту нормативно-право-
вого акта є саме здійснення оцінювання 
впливу проєкту нормативно-правового 
акта на суспільні відносини, з викладен-
ням його результатів у пояснювальній 
записці.

Зокрема, оцінювання впливу проєктів 
нормативно-правових актів на суспільні 
відносини є обов’язковим у багатьох кра-
їнах світу, серед яких Естонія, Фінляндія, 
Італія, Велика Британія, Чехія, Фран-
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ція, Німеччина, Греція, Польща, Угор-
щина, Латвія, Швеція тощо. Оцінювання 
впливу (Impact Assessment, IA) є ключо-
вим інструментом у процесі розроблення 
законодавства у країнах Європейського 
Союзу (далі – ЄС), що дозволяє аналізу-
вати потенційні наслідки запропонованих 
законопроєктів і допомагає ухвалювати 
обґрунтовані рішення.

Аналітики зазначають, що оцінювання 
впливу регулювання вважається однією 
із кращих практик розумного врядування, 
оскільки країни, що запровадили таку 
практику, показують не лише значно кращі 
економічні результати, але, у результаті 
ухвалення обґрунтованих рішень, сприя-
ють добробуту та збалансованості інших 
сфер суспільного життя [4, с. 5].

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питанням правотворчої діяльності 
в Україні присвячені монографія В. Пла-
вич, С. Плавич «Сучасна правотворчість: 
проблеми теорії і методології» (2013 р.) 
[5]; збірники наукових праць за загаль-
ною редакцією О. Кота, А. Гриняка, 
Н. Міловської «Правотворчість в Укра-
їні: перспективи законодавчого врегу-
лювання» (2022 р.) [6], «Систематизація 
законодавства України як важлива скла-
дова правотворчої діяльності в умовах 
євроінтеграції» (2024 р.) [7]; монографія 
за загальною редакцією О. Кота, А. Гри-
няка, Н. Міловської «Правовий моніто-
ринг як складова правотворчої та пра-
возастосовчої діяльності» (2023 р.) [8]. 
Окремі аспекти правотворчої діяльності 
досліджували у своїх працях такі нау-
ковці, як Н. Атаманчук [9]; А. Берестень 
[10]; О. Бодунова, Т. Яцик [11]; О. Гусар 
[12]; А. Колодій, В. Тернавська, О. Коло-
дій [13]; Л. Купіна [14]; Я. Мельник [15]; 
Н. Міловська [3]; М. Лосєва, Ю. Малишко 
[16] та інші. Серед зарубіжних учених, 
праці яких присвячені оцінюванню впливу 
нормативно-правового акта на суспільні 
відносини, такі: А. Kasemets (щодо інсти-
туціоналізації принципів кращого регулю-
вання у проєктах законодавства Естонії) 
[17]; Jakub Sukiennik (щодо механізмів 
захисту інституційної системи в Польщі) 
[18]; Pecl Alketa (щодо оцінювання регу-
ляторного впливу та його поширення 
в контексті Бразилії) [19]; José Luis Rufas 
(щодо ретроспективного оцінювання полі-

тики в Європейському парламенті) [20]. 
Однак, незважаючи на значні наукові 
доробки в цій сфері, потребують подаль-
шого вивчення особливості проведення 
оцінювання впливу проєкту нормативно-
правового акта на суспільні відносини 
в Україні з метою вдосконалення право-
творчого процесу в нашій державі.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Зауважимо, що «оцінка впливу» 
розглядається у ст. 21 Закону України 
«Про правотворчу діяльність» як аналі-
тичний документ, що розробляється з ура-
хуванням Зеленої книги та проведених 
публічних консультацій, у якому визнача-
ються варіанти вирішення проблеми, що 
існує в суспільних відносинах, і оцінюється 
вплив кожного з варіантів на суспільство 
та (або) на окремі соціальні групи, сек-
тори чи галузі, а також соціальні, правові, 
політичні, економічні, екологічні, адміні-
стративні та (або) інші можливі наслідки 
[2, ст. 21].

У ст. 30 Закону України «Про правотворчу 
діяльність» визначено, що суб’єкт право-
творчої ініціативи здійснює оцінювання 
впливу проєкту нормативно-правового 
акта на суспільні відносини та викладає 
результати оцінювання в пояснювальній 
записці, а саме: 1) актуальність і важли-
вість проблеми, яка потребує врегулю-
вання шляхом ухвалення (видання) нор-
мативно-правового акта; 2) альтернативні 
шляхи вирішення проблеми, яка потребує 
правового врегулювання, з визначенням 
економічних, соціальних, фінансових, 
бюджетних, екологічних, демографічних, 
регуляторних, інвестиційних, ґендерних, 
дискримінаційних, корупційних та інших 
наслідків, а також стану виконання Укра-
їною міжнародних зобов’язань для кож-
ного з альтернативних шляхів; 3) кількісні 
та якісні показники, за якими оцінюється 
прогнозований вплив на суспільні відно-
сини кожного з альтернативних шляхів; 
4) оптимальний шлях вирішення проблеми 
з поясненням причинно-наслідкового 
зв’язку між вибраним шляхом і очікуваним 
впливом на суспільні відносини проєкту 
нормативно-правового акта; 5) способи 
здійснення правового моніторингу та кри-
терії (показники) його здійснення в разі 
ухвалення проєкту нормативно-правового 
акта; 6) критерії (показники), за якими 
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здійснюватиметься правовий моніторинг 
у разі ухвалення проєкту нормативно-пра-
вового акта [2, ст. 30].

У разі подання до розгляду проєкту регу-
ляторного акта, тобто акта, який загалом 
або його окремі положення спрямовані на 
правове регулювання господарських від-
носин, а також адміністративних відносин 
між регуляторними органами або іншими 
органами державної влади та суб’єктами 
господарювання, який ухвалюється упо-
вноваженим регуляторним органом, ана-
ліз регулятивного впливу проєктів регу-
ляторних актів здійснюється відповідно 
до Закону України «Про засади державної 
регуляторної політики у сфері господар-
ської діяльності» [21, с. 279].

Відповідно до ст. 8 Закону України «Про 
засади державної регуляторної політики 
у сфері господарської діяльності» розроб-
ник проєкту регуляторного акта під час 
підготовки аналізу регуляторного впливу 
повинен: визначити та проаналізувати 
проблему, яку пропонується розв’язати 
шляхом державного регулювання гос-
подарських відносин, а також оцінити 
важливість цієї проблеми; обґрунтувати, 
чому визначена проблема не може бути 
розв’язана за допомогою ринкових меха-
нізмів і потребує державного регулювання; 
обґрунтувати, чому визначена проблема 
не може бути розв’язана за допомогою чин-
них регуляторних актів, розглянути мож-
ливість унесення змін до них; визначити 
очікувані результати ухвалення запро-
понованого регуляторного акта, зокрема 
і здійснити розрахунок очікуваних витрат 
і вигод суб’єктів господарювання, грома-
дян і держави внаслідок дії регуляторного 
акта; визначити цілі державного регулю-
вання; визначити й оцінити всі прийнятні 
альтернативні способи досягнення вста-
новлених цілей, зокрема й ті з них, які не 
передбачають безпосереднього держав-
ного регулювання господарських відно-
син; аргументувати переваги вибраного 
способу досягнення встановлених цілей; 
описати механізми та заходи, які забез-
печать розв’язання визначеної проблеми 
шляхом ухвалення запропонованого 
регуляторного акта; обґрунтувати мож-
ливість досягнення встановлених цілей 
у разі ухвалення запропонованого регу-
ляторного акта; обґрунтовано довести, що 

досягнення запропонованим регулятор-
ним актом установлених цілей є можливим 
із найменшими витратами для суб’єктів 
господарювання, громадян і держави; 
обґрунтовано довести, що вигоди, які 
виникатимуть унаслідок дії запропонова-
ного регуляторного акта, виправдовують 
відповідні витрати в разі, якщо витрати 
та/або вигоди не можуть бути кількісно 
визначені; оцінити можливість упрова-
дження та дотримання вимог регулятор-
ного акта залежно від ресурсів, якими роз-
поряджаються органи державної влади, 
органи місцевого самоврядування, фізичні 
та юридичні особи, які повинні впрова-
джувати ці вимоги або дотримуватись їх; 
оцінити ризик впливу зовнішніх чинників 
на дію запропонованого регуляторного 
акта; обґрунтувати запропонований строк 
чинності регуляторного акта; визначити 
показники результативності регулятор-
ного акта; визначити заходи, за допомо-
гою яких буде здійснюватися відстеження 
результативності регуляторного акта 
в разі його ухвалення [22].

Варто зазначити, що постановою Кабі-
нету Міністрів України від 11 березня 
2004 р. № 308 було затверджено методику 
проведення аналізу впливу регуляторного 
акта [23]. Окрім того, наказом Міністерства 
фінансів України від 21 березня 2008 р. 
№ 428 затверджено методику проведення 
фінансово-економічних розрахунків під 
час підготовки проєкту акта Кабінету Міні-
стрів України та проєкту закону, що вно-
ситься в порядку законодавчої ініціативи 
Кабінетом Міністрів України на розгляд 
Верховної Ради України [24].

Зауважимо, що відповідно до ч. 2 ст. 7 
Закону України «Про правотворчу діяль-
ність» під час дії в Україні або в окремих 
її місцевостях воєнного або надзвичайного 
стану, правового режиму зони надзвичай-
ної екологічної ситуації та якщо відсутня 
об’єктивна можливість дотримання вимог 
Закону України «Про правотворчу діяль-
ність» у повному обсязі, суб’єкти право-
творчої діяльності можуть ухвалювати 
(видавати) нормативно-правові акти без 
дотримання вимог п. п. 2, 4, 5 ч. 3 ст. 29 
Закону України «Про правотворчу діяль-
ність» щодо таких етапів розроблення 
проєкту нормативно-правового акта, як: 
здійснення оцінювання впливу проєкту 
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нормативно-правового акта на суспільні 
відносини з викладенням його результатів 
у пояснювальній записці; організаційно-
технічне забезпечення підготовки проєкту 
нормативно-правового акта; проведення 
публічних консультацій (окрім випадків, 
передбачених законом) [2].

Як зазначає А. Берестень, «у нашій дер-
жаві, незважаючи на існуючі формальні 
вимоги щодо оцінки впливу проєктів НПА, 
спостерігається відсутність системного 
й ефективного підходу до цього питання. 
Зокрема, відсутня системна робота з оці-
нювання впливу на основі об’єктивних 
даних та наукових досліджень призводить 
до низької якості законодавчого регулю-
вання. Важливо активно вдаватися у про-
цес визначення ефективних стратегій та 
рішень для вирішення цих проблем, спи-
раючись на досвід та практики успішних 
європейських країн у галузі оцінки впливу 
НПА на суспільство» [10, с. 30].

Натепер окремим пунктом пояснюваль-
ної записки до проєкту закону України 
є «Прогноз соціально-економічних, право-
вих та інших наслідків прийняття акта», де 
викладається обґрунтування необхідності 
ухвалення законопроєкту, цілі, завдання 
і основні його положення, місце в системі 
законодавства, обґрунтування очікува-
них соціально-економічних, правових та 
інших наслідків застосування закону після 
його ухвалення, інші відомості, необхідні 
для розгляду законопроєкту. На жаль, 
доводиться констатувати, що в поясню-
вальних записках не здійснюється ґрун-
товного оцінювання впливу, яке б містило 
критичне оцінювання позитивних і нега-
тивних наслідків законопроєкту, належ-
ного обґрунтування варіанту вирішення 
наявної проблеми на основі аналітичних, 
статистичних даних, досліджень і кон-
сультацій із заінтересованими сторонами. 
Тому впровадження в законодавчому про-
цесі України оцінювання впливу проєкту 
нормативно-правового акта на суспільні 
відносини та викладення його результатів 
суб’єктом правотворчої ініціативи в пояс-
нювальній записці є передумовою забез-
печення ефективності чинного законодав-
ства. Оскільки наявність оцінки впливу 
щодо ухваленого закону дає можливість 
проведення оцінювання його застосу-
вання (post-legislative scrutiny).

Перша формалізована система для 
прогнозування наслідків регулювання 
народилася в 1981 р. у США. Із серед-
ини 80-х рр. XX ст. ці механізми пошири-
лися в багатьох країнах, із часом стали 
стандартом у високорозвинених країнах. 
Найдосконаліші системи оцінювання 
впливу зараз діють у таких країнах, як 
Австралія, США, Нова Зеландія та Велика 
Британія [25].

Важливим кроком у розвитку системи 
вироблення рішень у ЄС стало створення 
у 2012 р. Директорату з оцінки впливу 
(Impact Assessment Directorate) у Євро-
пейському парламенті, який відтоді пере-
глядає документи з оцінювання впливу, 
а також оцінює вплив ad hoc або з ініціа-
тиви Європарламенту. У перший рік роботи 
цей Директорат продемонстрував значні 
досягнення: фактичний тиск на Європей-
ську комісію для вдосконалення процедури 
оцінювання впливу. Упровадження такого 
інструменту не було легким, адже до цього 
в жодному з національних парламентів 
держав-членів не було випробувано сис-
тему оцінювання впливу. За результатами 
впровадження незалежного оцінювання 
впливу Європарламент дійшов висно-
вку про те, що оцінювання впливу зна-
чно підвищує ефективність розроблення 
актів у рамках повного циклу політики. 
Директорат з оцінки впливу (Directorate 
for Impact Assessment and European Added 
Value) став частиною нової Європейської 
служби парламентських досліджень [26].

У ЄС оцінювання впливу проводиться 
відповідно до принципів, викладених 
у Посібнику із кращого регулювання (Better 
Regulation Guidelines) [27], та Рекоменда-
цій щодо здійснення оцінювання впливу 
(Impact Assessment Handbook) [28]. Варто 
зазначити, що оцінювання впливу є клю-
човою частиною програми, яка спрямо-
вана на розроблення і оцінювання полі-
тики та законів ЄС таким чином, щоб вони 
досягали своїх цілей найбільш ефективним 
і дієвим способом. Керівні принципи кра-
щого регулювання містять вказівки про те, 
як проводити оцінювання впливу. 

Великого значення в умовах сьогодення 
набуває вивчення досвіду окремих країн 
ЄС щодо здійснення оцінювання впливу 
під час розроблення нормативно-право-
вих актів.
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У Республіці Польща правотворчий 
процес регулюється Положенням про 
роботу Ради Міністрів (Uchwała № 190 Rady 
Ministrów z dnia 29 października 2013 r. 
Regulamin pracy Rady Ministrów) [29], 
Принципами законодавчої техніки (Zasady 
techniki prawodawczej) [30]. Оцінювання 
впливу в Республіці Польща трактується 
як аналітичний процес, спрямований на 
підтримку ухвалення рішень у сфері регу-
ляторних рішень шляхом систематичного 
надання максимально повної інформації 
про варіанти запланованого регулятор-
ного втручання (вирішення конкретної 
проблеми) держави та потенційні наслідки 
(витрати та вигоди) від їх упровадження. 
У ст. 77 Реґламенту Сенату Республіки 
Польща [31] визначено, що заява про 
законодавчу ініціативу подається разом із 
проєктом акта, обґрунтування якого пови-
нно містити: роз’яснення мети акта; опис 
реального стану справ у галузі, що має 
бути врегульована; опис відмінностей між 
поточним і очікуваним правовим статусом; 
опис очікуваних соціальних, економічних, 
фінансових і правових ефектів; перелік 
основних імплементаційних актів; заяву 
про відповідність проєкту акта праву ЄС 
або заяву про те, що предмет запропоно-
ваного регулювання не пов’язаний із нор-
мами права ЄС.

У результаті дослідження механізмів 
захисту інституційної системи в Польщі 
Jakub Sukiennik зауважує, що «якість нор-
мативного середовища є одним з основних 
вимірів функціонування держави». Водно-
час оцінювання регулювального впливу 
відбувається як на етапі ex-ante підго-
товки проєкту нормативного акта, так і на 
етапі ex-post запровадження норматив-
ного акта. Цілі цих процедур опосеред-
ковано пов’язані зі спробою впорядкувати 
функціонування інституційної системи, 
яка стосується багатьох суб’єктів і еле-
ментів, зокрема, наприклад, економічного 
розвитку [18]. 

Оцінювання впливу регулювання 
в Чеській Республіці є обов’язковою 
частиною процесу підготовки законопро-
єктів та інших нормативно-правових актів. 
Воно спрямовано на покращення якості 
регулювання, зменшення адміністратив-
ного навантаження і ухвалення обґрунто-
ваних рішень. Уряд Чехії як головний ініці-

атор законотворчості детальніше визначає 
документи, що мають додаватися до зако-
нодавчих ініціатив. Законодавчі пра-
вила Уряду (Legislativní pravidla vlády) 
[32] передбачають, що ініціатива (зміни 
наявного законодавчого регулювання) 
обов’язково має включати очікуваний еко-
номічний і фінансовий вплив запропонова-
ного законодавства на державний бюджет, 
інші бюджети та ділове середовище Чесь-
кої Республіки, а також: оцінку соціальних 
впливів, зокрема і впливу на окремі групи 
населення, особливо соціально вразливих 
осіб, осіб з обмеженими можливостями та 
національні меншини, впливу на захист 
прав дітей і впливу на довкілля; оцінку 
поточного стану та наслідків запропоно-
ваного рішення щодо заборони дискри-
мінації та рівності чоловіків і жінок, яка 
включає пояснення причин будь-яких від-
мінностей, очікуваних впливів або очіку-
ваних змін із використанням статистичних 
та інших даних, якщо такі дані доступні; 
оцінку поточного стану та впливу запро-
понованого рішення на захист конфіден-
ційності та персональних даних, яка має 
включати пояснення мети запропонованої 
обробки персональних даних і опис суміс-
ності з тією, що вже існує, або вже підго-
товленою обробкою, оцінку запропонова-
ного рішення щодо їх обробки з погляду 
необхідності й адекватності щодо цільо-
вого призначення, оцінку ризиків для 
прав і свобод фізичних осіб і можливих 
заходів щодо їх зниження; оцінку коруп-
ційних ризиків; оцінку впливу на безпеку 
чи оборону держави; оцінку впливу на 
родини, особливо щодо виконання сімей-
них функцій, з урахуванням кількості чле-
нів родини, що перебувають на утриманні, 
інвалідів і неповних сімей, сімей із трьома 
та більше дітьми тощо; оцінку терито-
ріального впливу, зокрема і впливу на 
територіальні самоврядні одиниці; оцінку 
відповідності запропонованого рішення 
принципам створення цифрового зако-
нодавства, зокрема й оцінку ризику уне-
можливлення чи обмеження можливості 
доступу конкретних груп населення до 
окремих послуг у результаті цифровізації 
їх надання (цифрового виключення) тощо.

У Республіці Естонія процес розро-
блення законодавства та встановлення 
загальних принципів підготовки законо-
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проєктів регулюють Правила належної 
законодавчої та нормативної практики 
(Hea õigusloome ja normitehnika eeskiri) 
[33]. Зокрема, у § 46 розд. 3 цих Пра-
вил передбачено, що до пояснювальної 
записки законопроєкту має бути доданий 
звіт про аналіз впливу, у якому: 1) міс-
титься інформація про особу, яка замовила 
аналіз впливу, особу, яка її виконала, про 
залучених експертів і неурядові органі-
зації; 2) описано аналізовану проблему, 
мету аналізу та дослідницькі питання; 
3) описано вибір методу аналізу обґрун-
тування; 4) описано використовувані 
дані, дії та результати аналізу; 5) описано 
позитивні та негативні наслідки можливих 
рішень; 6) представлено резюме та най-
більш підходяще рішення для досягнення 
мети; 7) передбачено обов’язок подання 
звіту про оцінку ex-post, план дій щодо 
його підготовки, зокрема й передбачу-
вані терміни його завершення, основні 
види впливів, які необхідно враховувати, 
та критерії оцінювання або обґрунтування 
непотрібності проведення аналізу ex-post. 
Якщо у проведенні аналізу впливу додат-
ково використовуються статистичні, соці-
ологічні або інші дослідження чи дані, то 
в пояснювальній записці мають бути вка-
зані бази даних і документи, що викорис-
товуються, або додано їх копії [33].

Для підвищення якості законодавства 
Естонії парламентом було затверджено 
Основні засади законодавчої політики 
до 2030 р. (Õigusloomepoliitika põhialuste 
aastani 2030 heakskiitmine) [34], що декла-
рують зростання ролі фактичної оцінки 
впливу в законотворчості.

A. Kasemets [17] зауважує, що в Есто-
нії, як і в інших країнах ЄС та ОЕСР, між-
дисциплінарна інформація про соціальні, 
економічні, екологічні, адміністративні та 
бюджетні наслідки запропонованого зако-
нодавства має бути подана в пояснюваль-
ній записці до законопроєкту. У 1997 р. 
науковець розробив метод нормативного 
аналізу змісту пояснювальних записок на 
основі естонських правових норм для зако-
нопроєктів (1996 р.), рекомендацій ОЕСР 
щодо реформи регулювання (1997 р.) 
та численних академічних джерел для 
пояснення розриву між конституційними 
нормами та соціальними фактами в зако-
нопроєктах. Методологічна основа була 

розроблена для парламентського контек-
сту, що включала демократичний дис-
курс, верховенство закону, права людини, 
найкраще регулювання та інші концепції. 
Початковою метою було отримання емпі-
ричного огляду того, якою мірою ініціа-
тори законопроєктів дотримуються правил 
законотворчості в категоріях інформації 
про оцінювання впливу, посилання на 
дослідження та громадянську активність. 

Зокрема, порівняння нормативно необ-
хідної інформації пояснювальних записок 
до проєктів актів і фактичної інформатив-
ності у відповідних категоріях A. Kasemets 
здійснював так: соціальний вплив; еко-
номічний і діловий вплив; оцінювання 
впливу на навколишнє середовище; вплив 
на безпеку та національну/внутрішню 
безпеку; організаційні й адміністративні 
зміни та впливи; фіскальний і бюджет-
ний вплив на рівень державних і місцевих 
органів влади – передбачувані доходи та 
витрати; посилання на дослідження, ана-
лізи, експертні думки, звіти, статистичні 
дані тощо стосовно впливів і оцінювання 
впливу; консультації з державним секто-
ром; консультації із цивільним і діловим 
секторами; складність інформації про оці-
нювання впливу; посилання на юридично 
обов’язкові директиви/реґламенти ЄС [17].

Оцінювання впливу в законопроєктах 
Литовської Республіки є обов’язковим 
для всіх законопроєктів, які можуть суттєво 
вплинути на економіку, суспільство або 
довкілля. Відповідно до ст. 135 Реґламенту 
сейму (Seimas of the Republic of Lithuania 
Statute) [35] до законопроєкту додається 
пояснювальна записка, яка повинна міс-
тити оцінку та висновки фахівців, отри-
мані під час розроблення законопроєкту, 
а також результати оцінювання впливу, 
можливі негативні наслідки ухваленого 
законопроєкту та заходи, яких необхідно 
вжити для запобігання цим наслідкам. 

Як зазначає Pecl Alketa, «у багатьох кра-
їнах, зокрема й у Румунії, проєкти норма-
тивних актів подаються на затвердження 
разом з обґрунтуванням, базовою запис-
кою або письмовим звітом про затвер-
дження, а також оцінкою впливу залежно 
від кожного випадку. Ці інструменти заяви 
та мотивації або включені в акт і публіку-
ються, або складаються окремо, їх публі-
кація є необов’язковою» [19].
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У ст. 33 Реґламенту Уряду Чорногорії 
(Rules of Procedure of the Government of 
Montenegro) [36] визначено, що під час 
розроблення законів та інших законодав-
чих актів ініціатор зобов’язаний надати 
оцінку регуляторного впливу відповідно 
до акту Міністерства фінансів. Якщо ініціа-
тор уважає, що оцінювання регуляторного 
впливу не варто проводити у процесі роз-
роблення закону чи іншого нормативного 
акта, він зобов’язаний надати щодо цього 
обґрунтоване пояснення.

У Болгарії Законом «Про нормативні 
акти» [37] також передбачено проведення 
оцінювання впливу органами, що пропо-
нують проєкти нормативних актів. Оціню-
вання впливу здійснюють ex ante (до ухва-
лення нормативного акта) і ex post (після 
ухвалення нормативного акта). Оцінювання 
впливу визначає співвідношення між визна-
ченими цілями й очікуваними (досягнутими) 
результатами. Рада Міністрів Болгарії затвер-
джує своїм нормативно-правовим актом пра-
вила та порядок планування та проведення 
оцінювання впливу стосовно проєктів зако-
нів, кодексів і нормативно-правових актів, 
запропонованих Радою Міністрів. Водночас 
попередня оцінка впливу може бути частко-
вою або повною. Часткове попереднє оціню-
вання впливу здійснюють до початку розро-
блення будь-яких проєктів закону, кодексу 
чи виконавчого розпорядження Ради Міні-
стрів Болгарії. Повне попереднє оцінювання 
впливу здійснюють під час розроблення 
нових законів і кодексів; під час розроблення 
проєктів нормативних актів, наслідки ухва-
лення яких, згідно з попередньою оцінкою, 
можуть бути значними. Окрім того, повна 
попередня оцінка впливу може здійснюва-
тися в будь-який час за рішенням органу – 
ініціатора проєкту нормативного акта.

Зауважимо, що ОЕСР рекомендує краї-
нам застосовувати практику попереднього 
оцінювання впливу, яке передбачає ана-
ліз витрат і вигоди, що повинні врахо-
вувати вплив регулювання на добробут, 
зокрема й економічні, соціальні й еколо-
гічні наслідки. Водночас аналітичний про-
цес, що здійснюється під час попереднього 
оцінювання впливу, може допомогти оці-
нити вплив політичних інструментів, від-
мінних від регулювання, як-от виділення 
додаткових фінансів або податкові заходи. 
Також оцінювання впливу полегшує оціню-
вання витрат і вигоди різних рішень про-

блем політики, низки різних впливів запро-
понованого рішення. Відповідно до кращих 
практик і рекомендацій оцінювання впливу 
загалом передбачає п’ять основних кро-
ків: визначення проблеми; визначення 
мети; визначення різних опцій політичного 
рішення; дослідження оцінки впливу визна-
чених опцій; порівняння опцій політичного 
рішення та вибір найкращого. Властивос-
тями оцінювання впливу проєкту законо-
давчого акту та/або політичного рішення 
є пошук найбільш ефективного та дієвого 
варіанту вирішення проблеми на основі 
емпіричних даних, заснованих на реальних 
доказах, дослідженнях і консультаціях, які 
супроводжуються раціональним оцінюван-
ням витрат на впровадження різних варі-
антів вирішення проблеми – вибір рішення 
політиками [4, с. 5].

Висновки. Положення Закону України 
«Про правотворчу діяльність» щодо вре-
гулювання оцінювання впливу проєкту 
нормативно-правого акта, з формулю-
ванням суб’єктом правотворчої ініціативи 
переліку її показників у пояснювальній 
записці, сприяє виявленню та подальшому 
усуненню прогалин, колізій та інших мож-
ливих недоліків. Оскільки якісна аналі-
тична робота на етапі підготовки та під час 
самого розроблення проєкту нормативно-
правового акта є однією із ключових ознак 
законодавчого процесу. Саме проведення 
оцінювання впливу проєктів нормативно-
правових актів є одним із важливих інстру-
ментів забезпечення ефективності право-
творчої діяльності в нашій державі.

Підготовка до проведення оцінювання 
впливу проєкту нормативно-правового 
акта залежить від важливості впливу на 
суспільні відносини цієї ініціативи, від 
наявності належних і достовірних даних, 
результатів проведення консультацій, 
терміновості впровадження ініціативи 
тощо. Саме тому розроблення будь-яких 
проєктів нормативно-правових актів має 
бути заплановане заздалегідь, з виділен-
ням належного часу на підготовку оцінки 
впливу. Уважаємо, що оцінювання впливу 
як ключовий початковий інструмент зако-
нодавчого процесу сприятиме ефектив-
ному врегулюванню суспільних відносин 
і надаватиме відповіді на більшість питань 
щодо законопроєкту на етапі його роз-
гляду у Верховній Раді України та його 
ухвалення.
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Попри безспірне визнання як соціальної цінності закріпленого у статті 6 Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод «права на справедливий суд», аналіз законо-
давства України свідчить про те, що його правова реґламентація потребує вдосконалення. 
Не випадково окремі її аспекти стали предметом розгляду Конституційного Суду України. 
А оскільки є очевидним, що наукової уваги потребують й інші аспекти цієї проблеми, то 
з метою сприяння в розв’язанні цих завдань і вироблення пропозицій, спрямованих на узго-
дження їх із європейськими стандартами, і було проведене це дослідження.

Метою статті є проведення аналізу проблемних аспектів конституційного визначення, 
правового регулювання та процесуальних механізмів реалізації права на судовий захист 
в Україні та внесення пропозицій щодо узгодження їх із європейськими стандартами.

За результатами дослідження наводяться аргументи стосовно того, що: 1) правова нечіт-
кість законодавчих положень, якими обґрунтовується наявність конституційного права грома-
дян України на судовий захист, дає підстави для висновку про те, що Конституцією України таке 
право не передбачено, а тому юридично леґітимною підставою для його визнання та дотримання 
є ратифікована Конвенція України про захист прав людини і основоположних свобод; 2) у ньому 
не декларується ні «право на справедливий суд», ні право на судовий захист порушених, неви-
знаних або оспорюваних прав, свобод чи інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних 
осіб та інтересів держави як учасників правовідносин; 3) конституційні засади судочинства не 
зорієнтовані на захист цих прав; 4) не відповідає істинному, узгодженому з європейськими уяв-
леннями про нього та конституційному визначенню принципу верховенства права; 5) консти-
туційного визначення та відповідного закріплення потребує також принцип безумовного вико-
нання як конституційних обов’язків людини і громадянина, так і обов’язків, що випливають із 
практики правовідносин, кожним із їх учасників; 6) системний підхід до вирішення зазначених 
проблем зумовлює необхідність їх дослідження та відповідного коригування як нормативного 
визначення та закріплення, так і механізмів реалізації правовідносин на практиці та на галузе-
вому рівні; 7) акцентується увага на тому, що запровадження міжнародних стандартів право-
вого регулювання прав і свобод є одним з основних засобів їх забезпечення.

Ключові слова: право, права людини, принципи права, верховенство права, право на 
справедливий суд, право на судовий захист, правова визначеність.

Gorbasenko Pavlo. Features of the constitutional definition and legal 
regulations Rights to judicial protection in Ukraine

Despite the undisputed recognition of the social value enshrined in Article 6 of the Convention 
on the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms “right to a fair trial”, the analysis 
of Ukrainian legislation shows that its legal regulation needs improvement. It is not by chance that 
certain aspects of it became the subject of consideration by the Constitutional Court of Ukraine. 
And since it is obvious that other aspects of this problem need scientific attention, this study was 
conducted in order to help solve these problems and develop proposals aimed at bringing them 
into compliance with European standards.

In the course of the study, the author used a number of general scientific and special 
methods of cognition, comparative and legal method, system analysis and synthesis method, 
systematization and classification, formal and dialectical logical.
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The purpose of the article is to analyze the problematic aspects of the constitutional 
definition, legal regulation and procedural mechanisms for the implementation of the right to 
judicial protection in Ukraine and to make proposals aimed at bringing them to conformity with 
the European standards.

According to the results of the research, arguments are given that: 1) legal vagueness 
of the statutory provisions which justify the existence of the constitutional right of the citizens 
of Ukraine to judicial protection, gives grounds to conclude that the Constitution of Ukraine 
does not provide for such a right, and therefore a legally legitimate basis for its recognition 
and enforcement the Ukrainian Convention on the Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms is ratified; 2) neither the “right to a fair trial” nor the right to judicial protection 
of violated, unrecognized or disputed rights, freedoms or interests of natural persons, rights 
and interests of legal entities and interests of the state as participants in legal relations is 
declared in it; 3) the constitutional principles of judicial proceedings are not oriented towards 
the protection of these rights; 4) does not correspond to the true, coordinated with European 
ideas about it, and the constitutional definition of the principle of the rule of law; 5) the principle 
of unconditional fulfillment of both the constitutional duties of a person and a citizen, as well 
as the duties arising from the practice of legal relations by each of their participants, also 
needs a constitutional definition and appropriate consolidation; 6) a systematic approach to 
solving the specified problems necessitates their research and appropriate adjustment of both 
the normative definition and consolidation, as well as the mechanisms of implementation of legal 
relations in practice and at the branch level; 7) attention is focused on the fact that the introduction 
of international standards of legal regulation of rights and freedoms is one of the main means 
of ensuring them.

Key words: law, human rights, principle of law, rule of law, right to fair trial, judicial protection, 
legal definition.

Постановка проблеми та її акту-
альність. Одним із прав, закріплених 
у ст. 6 Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод (далі – Конвен-
ція), є «право на справедливий суд» [1]. 
А оскільки ця Конвенція та протоколи до 
неї Україною були ратифіковані, то вони 
є складниками її національного законо-
давства й підлягають безумовному дотри-
манню. Однак попри безспірне визна-
ння цього права в Україні як соціальної 
цінності, його правова реґламентація в її 
законодавстві як на конституційному, так 
і на галузевому рівні потребує уточнення, 
що зумовлює проблеми й у практиці пра-
вовідносин. Наприклад, ініціатори звер-
нення до Конституційного Суду України 
(далі – КСУ) щодо цього обґрунтовують 
його тим, що обмеження доступу до пра-
восуддя залежно від ціни позову та за 
іншими ознаками, визначеними в ч. 6 
ст. 19 Цивільного процесуального кодексу 
України (далі – ЦПК) [2], є «дискримінацій-
ним», таким, що «порушує конституційне 
право на рівний доступ до правосуддя, яке 
забезпечується не лише відкриттям про-
вадження у справі, а й відповідними судо-
вими процедурами». А «обмеження мож-
ливості касаційного оскарження судових 
рішень залежно від предмета спору та ціни 

позову є звуженням змісту й обсягу цього 
права», яким «законодавець обмежив 
доступ до суду залежно від обставин, які 
не є релевантними їхній меті». Саме тому 
ці питання і стали предметом розгляду 
КСУ, який із цими аргументами частково 
погодився і у своєму рішенні визнав, 
що п. п. 1 та 5 ч. 6 ст. 19 ЦПК України 
є неконституційними [3]. Аналогічні обме-
ження доступу до правосуддя передбачені 
ч. 5 ст. 12 Господарського процесуального 
кодексу України (далі – ГПК) [4].

Варто зазначити, що питання законо-
давчої техніки та проблеми тлумачення 
юридичних дефініцій були предметом 
досліджень таких українських учених, 
як О. Богачова, Ж. Дзейко, В. Косо-
вич, Б. Малишев, А. Мельник, Т. Фулей, 
І. Шутак та інші, однак оскільки окремі 
аспекти вказаної проблеми залишилися 
поза їхньою увагою, а окремі їхні висно-
вки уваги українських законодавців не 
привернули, усе це й зумовлює відпо-
відні теоретико-правові дискусії, недоліки 
чинних правових актів і помилки, якими 
супроводжується практика правозастосу-
вання, прикладом яких і є ті, що досліджу-
вались КСУ.

А оскільки є очевидним, що наукової 
уваги потребують й інші аспекти проблеми 
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права на судовий захист, насамперед його 
теоретико-правового та конституційного 
визначення, нормативного закріплення 
й вироблення належних процесуаль-
них механізмів його реалізації у прак-
тиці правовідносин на галузевому рівні, 
то сприяння в розв’язанні цих завдань 
і вироблення пропозицій, спрямованих на 
узгодження їх із європейськими стандар-
тами, і стало метою дослідження.

Його об’єктом стали сучасні досягнення 
теорії права, відповідні положення Кон-
ституції та законодавства України, рішень 
КСУ, а також висловлених у літературних 
джерелах поглядів учених, що стосуються 
цієї проблематики. 

А в його ході використовувались такі 
наукові методи, як: порівняльно-право-
вий, системно-структурного аналізу і син-
тезу, систематизації та класифікації, фор-
мально-логічний і діалектичний тощо.

Виклад основного матеріалу. Полі-
тико-методологічні аспекти проблеми. 
У контексті даного дискурсу насамперед 
необхідно привернути увагу до того, що 
в національній теорії і практиці правовід-
носин право на судовий захист зазвичай 
обґрунтовується наявністю ст. 55 Консти-
туції України, згідно з якою «права і сво-
боди людини і громадянина захищаються 
судом» [5]. КСУ в рішенні № 5-р(11)2021 
від 21 липня 2021 р. зазначив, що «сутніс-
ний зміст права на судовий захист, уста-
новлений ч. 1 ст. 55 Конституції України, 
слід визначати як у зв’язку з основними 
засадами судочинства, закріпленими 
у приписах її ч. 2 ст. 129, так і з ураху-
ванням змісту права на справедливий суд, 
визначеного у ст. 6 Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод та 
витлумаченого Європейським судом з прав 
людини» [6].

Однак, якщо врахувати, що в Консти-
туції України як у Загальних її засадах, 
так і серед передбачених нею «прав, сво-
бод та обов’язків людини і громадянина» 
ні про «право на справедливий суд», ні 
про «право на судовий захист», ні про 
«право на рівний доступ до правосуддя» 
і не згадується, то чи можна вказані поло-
ження її ч. 1 ст. 55 визнавати його консти-
туційним закріпленням? Адже є очевид-
ним, що лаконічне визначення того, що 
«права і свободи людини і громадянина 

захищаються судом», аж ніяк не є підста-
вою для висновку ні про те, що в ньому 
хтось комусь щось надає чи гарантує, ні 
про те, що в ньому хтось когось до чогось 
зобов’язує. 

Не заповнює цієї прогалини й те, що 
згідно із ч. 2 цієї статті «кожному гаранту-
ється право на оскарження в суді рішень, 
дій чи бездіяльності органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування, 
посадових і службових осіб», ні передба-
чене нею право звертатися за захистом 
своїх прав до Уповноваженого Верховної 
Ради з прав людини, Конституційного Суду 
та міжнародних судових установ чи орга-
нів міжнародних організацій [5].

А з іншого боку, якщо ці положення все 
ж визнавати конституційним закріплен-
ням вказаного права, то чи відповідає 
воно принципу юридичної визначеності? 
Адже не випадково, як уже зазначалося, 
у ст. 6 Конвенції чітко й однозначно сфор-
мульоване і «право на справедливий суд» 
(“Right to a fair trial”) згідно з яким «кожен 
має право на справедливий і публічний 
розгляд його справи впродовж розумного 
строку незалежним і безстороннім судом, 
встановленим законом, який вирішить спір 
щодо його прав та обов’язків цивільного 
характеру або встановить обґрунтованість 
будь-якого висунутого проти нього кримі-
нального обвинувачення» [1]. 

Не компенсують фактичну відсутність 
конституційного закріплення цього права 
й положення ст. 8 Конституції, згідно 
з якою «звернення до суду для захисту 
конституційних прав і свобод людини 
і громадянина безпосередньо на підставі 
Конституції гарантується», «конституційні 
права і свободи гарантуються і не можуть 
бути скасовані» [5], оскільки в них ідеться 
лише про конституційні права, що ж до 
тих із них, які в Конституції не закріплені, 
але виникають із практики правовідносин, 
і не згадується. 

Важливим є й те, що хоча КСУ й акцен-
тує увагу на тому, що «сутнісний зміст 
права на судовий захист, встановлений 
ч. 1 ст. 55 Конституції України, слід визна-
чати у зв’язку з основними засадами судо-
чинства, визначеними приписами ч. 2 
ст. 129 Конституції України» [6], аналіз 
цих приписів свідчить про те, що вони 
на забезпечення у процесі судочинства 
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і «права на судовий захист», і «права на 
справедливий суд» не орієнтують також. 

А з урахуванням цього стає очевидним, 
що в жодній нормі Конституції, які при-
свячені правам і свободам людини і гро-
мадянина, ні те, що «кожен має право на 
справедливий суд», ні те, що «кожен має 
право на доступ до правосуддя», ні те, що 
«кожен має право на судовий захист його 
порушених, невизнаних або оспорюваних 
прав», не задеклароване. Не орієнтують 
на захист цих прав і конституційні засади 
судочинства. А якщо так, то що тоді дає 
підстави для висновку, що в Україні кожен 
таке право має, а українська держава, як 
це проголошено у ст. 3 її Конституції, його 
гарантує? 

Що ж до того, що «доступ до право-
суддя та обов’язковість судових рішень» 
як засади кримінального провадження 
передбачені п. 14 ч. 1 ст. 7 та ст. 21 Кримі-
нального процесуального кодексу України 
(далі – КПК) [7], то тут варто враховувати, 
що згідно з методологічними настано-
вами теорії правовідносин, основоположні 
права, свободи й обов’язки громадян, як 
і відповідні засади судочинства, повинні 
визначатися не в галузевому законодав-
стві, а саме в Основному законі держави, 
тобто – у її Конституції. 

Не варто водночас залишати поза 
увагою й те, що у вказаних нормах КПК 
йдеться, по-перше, не про права і сво-
боди, а про засади судочинства, по-друге, 
не про право на судовий захист чи право 
на справедливий суд, а лише про «доступ 
до правосуддя та обов’язковість судо-
вих рішень», що не те саме. А якщо так, 
то з певністю можна прогнозувати, що до 
цього питання увагу українських законо-
давців рано чи пізно обов’язково привер-
нуть представники міжнародних правоза-
хисних інституцій, як це вже було з тим, 
що в Україні пропагувався захист передба-
чених Конвенцією не «основоположних», 
а «основних» прав людини і лише у прак-
тиці правовідносин стало зрозумілим, що 
категорії «основні» й «основоположні» 
права – це те саме. А якщо ці обставини 
є очевидними, то чи варто українським 
фахівцям у цих питаннях очікувати ще 
й на таку «гуманітарну допомогу»?

Некоректним є й обґрунтування наяв-
ності законодавчого закріплення права 

на судовий захист положеннями ст. 2 
ЦПК України та ст. 2 ГПК України, якими 
визначено завдання цивільного та госпо-
дарського судочинства, і згідно з якими 
ними є: «справедливий, неупереджений 
та своєчасний розгляд і вирішення цивіль-
них справ з метою ефективного захисту 
порушених, невизнаних або оспорюваних 
прав, свобод чи інтересів фізичних осіб, 
прав та інтересів юридичних осіб, інтер-
есів держави» [2]; «справедливе, неупе-
реджене та своєчасне вирішення судом 
спорів, пов’язаних зі здійсненням гос-
подарської діяльності, та розгляд інших 
справ, віднесених до юрисдикції господар-
ського суду, з метою ефективного захисту 
порушених, невизнаних або оспорюва-
них прав і законних інтересів фізичних та 
юридичних осіб, держави» [4], оскільки, 
як і засади судочинства, його завдання та 
права людини, це також не те саме, отже, 
закріплені в цих статтях положення фак-
тично є юридичними гарантіями забезпе-
чення цих прав.

А якщо так, то виявляється, що прого-
лошене у ст. 6 Конвенції «право на спра-
ведливий суд» у національному законо-
давстві України закріплене лише у ст. 7 
Закону «Про судоустрій і статус суддів», 
згідно з якою: 1) кожному гарантується 
захист його прав, свобод та інтересів 
у розумні строки незалежним, безсто-
роннім і справедливим судом, утвореним 
законом; 2) іноземці, особи без громадян-
ства та іноземні юридичні особи мають 
право на судовий захист в Україні нарівні 
із громадянами і юридичними особами 
України; 3) доступність правосуддя для 
кожної особи забезпечується відповідно 
до Конституції в порядку, встановленому 
законами України», а згідно з п. 1-а ч. 1 
ст. 106 цього Закону «незаконна відмова 
в доступі до правосуддя, учинена умисно 
або внаслідок недбалості, є підставою для 
притягнення судді до дисциплінарної від-
повідальності».

Важливими в даному контексті є і поло-
ження ст. 8 цього Закону, якою передба-
чене і «право на повноважний суд», згідно 
з яким: 1) ніхто не може бути позбавле-
ний права на розгляд його справи в суді, 
до юрисдикції якого вона віднесена про-
цесуальним законом; 2) суддя розгля-
дає справи, одержані згідно з порядком 
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розподілу судових справ, установленим 
відповідно до закону. На розподіл судо-
вих справ між суддями не може впливати 
бажання судді чи будь-яких інших осіб 
[8]. А наявність цієї норми, окрім іншого, 
свідчить і проте, що ці права в ньому не 
ототожнюються. 

Однак, незважаючи на актуальність 
і прогресивність указаних положень, 
з політико-методологічного погляду важ-
ливим є те, що закріплені вони не в Кон-
ституції, а лише в ординарному законі, 
а, як відомо, відсутність їх у Конституції 
зумовлює закономірне питання, чи є вони 
конституційними? 

Що ж до можливих наслідків ігнору-
вання методологічних настанов щодо 
субординації нормативних актів, одним із 
яких є принцип верховенства Конституції, 
тобто – Основного закону держави, то їх 
можна проілюструвати ситуацією з такою 
визнаною в Україні фундаментальною 
засадою правовідносин, як засада «вер-
ховенства права» (“the rule of law”), наці-
ональне розуміння якої не тільки не ско-
ординоване з європейським розумінням її 
суті, а і спотворене як на конституційному, 
так і на галузевому рівнях.

А свідченням цьому є те, що, як відомо, 
воно закріплене у ст. 8 Конституції України. 
Але оскільки воно базується на позити-
вістському розумінні категорії «право», то 
і тлумачиться в ній як верховенство Кон-
ституції України, що не тільки не кореспон-
дується з розумінням верховенства права 
з позицій його природно-правової, тобто – 
істинної сутності, а по суті й заперечує її. 
Як наслідок, у національній теорії і прак-
тиці правовідносин його зміст стали тлума-
чити крізь призму змісту ст. 3 Конституції, 
згідно з якою «людина, її життя і здоров’я, 
честь і гідність, недоторканність і безпека 
визнаються в Україні найвищою соціаль-
ною цінністю. Права і свободи людини та 
їх гарантії визначають зміст і спрямова-
ність діяльності держави. Держава відпо-
відає перед людиною за свою діяльність. 
Утвердження і забезпечення прав і свобод 
людини є головним обов’язком держави» 
[5], що не тільки не відповідає ні істин-
ному змісту цієї засади, ні засаді правової 
визначеності, а й є підміною понять.

Що ж до практичних наслідків відсутності 
належного конституційного визначення 

цієї фундаментальної засади правовідно-
син, то в підсумку це призвело до того, що 
український законодавець, спираючись на 
те, що романо-германська правова система 
базується на понятійно-категоріальному 
апараті, запозиченому з римського права, 
та ігноруючи те, що вихідними і безспір-
ними латиномовними юридичними термі-
нами у правовідносинах є “jus” – право 
і “lex” – закон, у своїй діяльності послу-
говувався саме легістським розумінням 
категорії «право» (з позицій традиційного 
національного праворозуміння – правом 
в «об’єктивному» розумінні). Як наслідок, 
у кожному з національних кодексів він 
сформулював «своє» визначення катего-
рії «верховенство права», які суперечать 
не тільки одне одному, а й істинному його 
значенню, запозиченому із системи англо-
саксонського, тобто «природного», права, 
і, як наслідок, і настановам щодо її змісту, 
сформульованим уповноваженими євро-
пейськими інституціями, зокрема й Вене-
ційською комісією [9], та рекомендова-
ним у Посібнику з європейського права 
з питань доступу до правосуддя, підго-
товленому Агенцією Європейського Союзу 
з основоположних прав та Радою Європи 
спільно із Секретаріатом ЄСПЛ [10]. Не 
випадково й позиція Конституційного 
Суду України у тлумаченні цього питання 
постійно змінювалась, що й стало пред-
метом його наукового аналізу, відповід-
ної теоретико-правової оцінки й обґрунту-
вання можливих його наслідків [11].

Зрозуміло, що таке тлумачення засади 
верховенства права не могло не чинити 
відповідного негативного впливу й на 
практику відповідних національних пра-
вовідносин.

Інші методологічні застереження 
щодо визначення права на судовий 
захист. У контексті даного дискурсу прин-
ципово важливим є й те, що не варто тісно 
пов’язувати й категорій «права людини» 
та «засади судочинства», оскільки насам-
перед це не те саме по суті. Адже в істин-
ному розумінні змістом будь-якого права 
є повноваження особи на визначені цін-
ності, а засади судочинства є одним 
із юридичних засобів, отже – і гаран-
тій забезпечення кожного з порушених, 
невизнаних або оспорюваних прав, по 
захист якого уповноважені особи зверну-
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лися до суду. А якщо, окрім цього, брати 
до уваги й те, що, як уже зазначалось, 
згідно зі ст. 8 Конституції, усупереч вимо-
гам конституційної засади верховенства 
права, яка орієнтує на безумовний захист 
кожного права, гарантується звернення 
до суду для захисту лише конституцій-
них прав і свобод, то навіть актуальний 
і прогресивний факт закріплення права 
на справедливий суд на галузевому рівні 
з юридичного погляду виявляється сум-
нівним, оскільки внаслідок як загальнові-
домої субординації нормативних актів, так 
і вказаних положень Конституції воно не 
гарантується.

А з політичного погляду це означає, що 
оскільки в Конституції України ні право на 
справедливий суд, ні право на судовий 
захист не закріплено, то юридичною підста-
вою для його використання у практиці наці-
ональних правовідносин фактично є лише 
положення ст. 6 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод, що, 
однак, є не національними, а міжнародними 
і способом його закріплення і гарантією його 
забезпечення. До того ж, як уже зазнача-
лось, у ст. 6 Конвенції ідеться не про «право 
на судовий захист», а про «право на спра-
ведливий суд», що і з логічного погляду, 
і по суті також не те саме. 

Важливим у даному контексті є й те, що 
якщо в законодавстві України фігурують 
і такі поняття, як «право на справедливий 
суд», «право на судовий захист», «право 
на доступ до правосуддя», «право на рів-
ний доступ до правосуддя», «право на 
повноважний суд», «право на звернення» 
тощо, то закономірним є питання – це 
різні права, чи під цими назвами мається 
на увазі те саме? А якщо це різні права 
(що фактично так і є, але, незважаючи на 
це, у національній практиці правовідно-
син вони ототожнюються), то кожне з них 
потрібно чітко розмежувати, дати їм відпо-
відні визначення на теоретико-правовому 
рівні, належним чином закріпити кожне 
з них у відповідному нормативному акті 
згідно з методологічною їх субординацією, 
визначити їхній зміст і засоби, механізми 
їх забезпечення як на конституційному, 
так і на галузевому рівні, що й даватиме 
належні ідеологічні, політичні та юридичні 
підстави послуговуватися ними у практиці 
правовідносин. 

Якщо ж усе це всупереч і європейським 
настановам і національній методології пра-
вовідносин у цих питаннях, і елементар-
ним правилам логіки ігнорувати, визна-
вати «тим самим», то такий підхід нічим 
іншим, як хаосом як у теорії, так і у прак-
тиці правовідносин закінчитися не може. 

А характерним прикладом таких наслід-
ків уже може послугувати те, що по суті 
формальна, але імперативна норма, закрі-
плена у ст. 55 Конституції, згідно з якою 
«права і свободи людини і громадянина 
захищаються судом», коли вона ще й роз-
вивається на галузевому рівні, зокрема 
у ст. 3 Цивільного кодексу України 
(далі – ЦКУ), якою визначені «загальні 
засади цивільного законодавства» і згідно 
з п. 5 якої однією з них є «судовий захист 
цивільного права та інтересу» [12], дає 
підстави для висновку, що вказаний під-
хід по суті є не підтвердженням права на 
судовий захист, а нормативно визначеним 
запереченням як фактичної наявності, так 
і потреби пошуку будь-яких інших, зокрема 
й позасудових, способів їх захисту. Хоча 
є очевидним, що розв’язання всіх супер-
ечностей, що виникають із практики пра-
вовідносин і зумовлюють необхідність 
захисту прав і законних інтересів їхніх 
учасників лише в суді, є і недоречним, 
і неможливим, а, як наслідок, і таким, що 
суперечить міжнародним тенденціям у цих 
питаннях.

Очевидним є й те, що ця норма запе-
речує як положення ст. 40 Конституції, 
згідно з якою «усі мають право направ-
ляти індивідуальні чи колективні письмові 
звернення або особисто звертатися до 
органів державної влади і місцевого само-
врядування та посадових і службових осіб 
цих органів, які зобов’язані їх розглянути 
і дати обґрунтовану відповідь у встановле-
ний законом строк», так і сучасні тенден-
ції використання наявних і пошуку нових 
засобів захисту прав і законних інтересів 
учасників правовідносин.

У контексті даного дискурсу принци-
пово важливим є й те, що, окрім прав, 
у кожного є й обов’язки, і конституційні, 
і ті, що виникають із практики правовідно-
син. Водночас аналіз змісту конституційно-
правового регулювання цього аспекту 
вказаної проблеми свідчить про те, що 
в Конституції України обов’язки людини 
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і громадянина визначені лише в чотирьох, 
а саме: 65, 66, 67 і 68, її статтях [6], що 
навіть із формального погляду є свідчен-
ням того, що охопити в них всі аспекти 
вказаної проблеми просто нереально.

Як наслідок, закономірним є й те, що 
українська держава принципу невідворот-
ності виконання обов’язків кожним учас-
ником правовідносин навіть на консти-
туційному рівні не декларує. А якщо так, 
то що вже тоді казати про не передбачені 
Конституцією обов’язки, що виникають із 
практики правовідносин? Адже з техніко-
юридичного погляду виявляється, що вони 
залишаються поза конституційно-право-
вою реґламентацією. Тобто варто визнати, 
що те, що засада невідворотності вико-
нання обов’язків людини і громадянина 
в конституційному регулюванні на рівні 
«загальних засад» не передбачена, а у від-
повідному розділі Конституції обов’язкам 
людини і громадянина уваги приділено 
явно не досить, є методологічною помил-
кою, яка неодмінно спричинятиме нега-
тивні наслідки й у практиці правовідносин. 
Не випадково такий підхід у конституцій-
ному регулюванні цієї проблеми суперечить 
і міжнародним стандартам у цих питаннях, 
оскільки, як відомо, уже на прапорі Пер-
шого Інтернаціоналу (міжнародної органі-
зації, створеної в 1864 р.) були викарбу-
вані слова: «Немає прав без обов’язків, 
немає обов’язків без прав».

А якщо врахувати і теоретичне, і прак-
тичне значення порушених у даному 
дискурсі питань, то варто визнати, що 
зазначені недоліки конституційного їх 
урегулювання є і політичними, і методо-
логічними помилками, яких припустилися 
на конституційному рівні, які на галузе-
вому рівні виправленими бути не можуть, 
оскільки такі намагання зумовлюватимуть 
порушення загальновизнаних концепту-
альних підходів до нормативно-право-
вого врегулювання вказаних проблем, 

які базуються на принципах як системно-
структурного підходу, так і юридичної 
визначеності, що під час формування пра-
вової системи держави є неприпустимим, 
оскільки свідчитиме не тільки про її тех-
ніко-юридичні недоліки, а й про недоліки 
методологічного та політичного харак-
теру, які супроводжуватимуться негатив-
ними наслідками й у її міжнародному імі-
джі, і в теорії та практиці національних 
правовідносин.

Висновки: 1) Конституцією України 
передбачена можливість звернення до 
суду лише по захист конституційних прав 
і свобод; 2) ні «право на справедливий 
суд», ні право на судовий захист поруше-
них, невизнаних або оспорюваних прав, 
свобод чи інтересів фізичних осіб, прав та 
інтересів юридичних осіб та інтересів дер-
жави як учасників правовідносин у ній не 
задеклароване; 3) не орієнтують на захист 
указаних прав і конституційні засади судо-
чинства, передбачені ст. 129 Конституції 
України; 4) не відповідає істинному, скоор-
динованому з європейськими уявленнями 
про неї, і конституційне визначення засади 
верховенства права; 5) конституційного 
визнання та відповідного закріплення 
потребує й засада безумовного виконання 
своїх обов’язків кожним учасником право-
відносин; 6) у конституційному регулю-
ванні України недооціненою, отже, і неза-
декларованою виявилась і важливість 
належного правового врегулювання як 
конституційних обов’язків людини і грома-
дянина, так і обов’язків, які виникають із 
практики правовідносин кожного їх учас-
ника; 7) системний підхід до розв’язання 
вказаних проблем зумовлює необхідність 
їх дослідження та відповідного коригу-
вання як нормативного визначення, так 
і механізмів реалізації вказаних проблем 
у практиці правовідносин і на галузевому 
рівні. Унесені пропозиції щодо механізмів 
розв’язання цих проблем.
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ПОНЯТТЯ ЮРИДИЧНИХ КОНСТРУКЦІЙ  
ЯК ЕЛЕМЕНТУ НОРМОТВОРЧОЇ ТЕХНІКИ
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У дослідженні розглядаються актуальні питання нормотворчої техніки, зокрема юридичні 
конструкції як її важливий елемент. Зазначається, що нормотворча техніка часто ототожню-
ється з юридичною технікою.

Юридична конструкція розглядається як ключовий елемент юридичної техніки у сфе-
рі нормотворення, що забезпечує чіткість, логічну послідовність і ефективність правово-
го регулювання. У дослідженні виокремлено та детально схарактеризовано чотири основні 
ознаки юридичної конструкції.

По-перше, це логічна структура. Юридична конструкція має чітку внутрішню організацію 
та взаємозв’язок елементів, що забезпечує її цілісність, функціональність і ефективність. 
Логічна структура є каркасом, на якому будується юридична конструкція, та визначає спо-
сіб організації та взаємодії елементів для досягнення ефективного правового регулювання. 
По-друге, це універсальність. Юридичні конструкції можуть використовуватися для моде-
лювання різноманітних правових явищ незалежно від галузі права. Ця властивість зумов-
лена абстрактним характером юридичних конструкцій і їхньою спрямованістю на відобра-
ження загальних закономірностей правового регулювання. По-третє, це функціональність. 
Юридична конструкція служить інструментом для досягнення конкретних цілей правового 
регулювання. Вона завжди спрямована на вирішення завдання та забезпечення бажаного 
результату у сфері правового регулювання суспільних відносин. По-четверте, це формальна 
визначеність. Юридична конструкція набуває свого зовнішнього вираження в тексті нор-
мативно-правового акта. Ця ознака забезпечує чіткість, ясність і однозначність правового 
регулювання, робить юридичну конструкцію зрозумілою для суб’єктів права та придатною 
для застосування у правозастосовній практиці. 

Резюмовано, що юридична конструкція – це логічно впорядкована модель, що відобра-
жає суттєві ознаки та зв’язки між правовими явищами з метою їх нормативного закріплен-
ня. Вона є результатом інтелектуальної діяльності суб’єкта нормотворення, спрямованої на 
створення оптимальної форми правової норми.

Ключові слова: нормативно-правовий акт, нормотворча техніка, правова модель, функ-
ція правових конструкцій, юридична конструкція, юридична техніка.

Dobroboh Liudmyla. Legal constructs as an element of rule-making technique 
concept

The study examines current issues of rule-making technique, in particular legal constructs, 
as its significant element. It is noted that rule-making technique is often identified with legal 
technique.

Legal construct is considered as a key element of legal technique in the field of rule-making 
ensuring clarity, logical consistency and effectiveness of legal regulation. The study identifies 
and describes in detail four main features of legal construct.

First, it is a logical structure. A legal construct has a clear internal organization and interconnection 
of elements, which ensures its integrity, functionality and effectiveness. The logical structure is 
the framework on which a legal construct is built and determines the method of organization 
and interaction of elements to achieve effective legal regulation. Second, it is universality. Legal 
constructs can be used to model various legal phenomena regardless of the field of law. This 
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property is stipulated by the abstract nature of legal constructs and their focus on reflecting 
the general patterns of legal regulation. Third, it is functionality. A legal construct serves as 
a tool for achieving specific goals of legal regulation. It is always aimed at solving a specific 
task and ensuring the desired result in the field of legal regulation of social relations. Fourth, it 
is formal certainty. A legal construct receives its external expression in the text of a legal act. 
This feature ensures exactness, clarity and unambiguity of legal regulation, making the legal 
construct understandable for subjects of law and suitable for use in law enforcement practice.

It is summarized that a legal construct is a logically arranged model that reflects the essential 
features and relationships between legal phenomena for the purpose of their normative 
consolidation. It is the result of the intellectual activity of the subject of rule-making, aimed 
at shaping the optimal form of a legal norm.

Key words: legal act, legal model, rule-making technique, legal constructs function, legal 
construct, legal technique.

Постановка проблеми. Актуальність 
дослідження проблематики юридичних 
конструкцій полягає в тому, що в умовах 
постійного розвитку суспільства та право-
вої системи питання якості й ефективності 
нормотворчості набуває особливого зна-
чення. Юридичні конструкції, як один із 
ключових елементів нормотворчої техніки, 
відіграють важливу роль у забезпеченні 
точності, чіткості та логічної послідовності 
правових норм.

Окрім цього, варто зазначити, що юри-
дичні конструкції є важливим елементом 
правової системи, оскільки вони служать 
інструментом для створення та структу-
рування правових норм. Їх дослідження 
дозволяє поглибити розуміння сутності 
права, його структури та функцій. Отже, 
вивчення юридичних конструкцій сприяє 
розвитку теорії права, збагачує її новими 
знаннями про механізми правового регу-
лювання.

Якість і ефективність правотворчості 
значною мірою залежать від викорис-
тання юридичних конструкцій. Їх пра-
вильне застосування забезпечує чіткість 
і зрозумілість правових норм, що сприяє 
їх ефективному виконанню. Дослідження 
ж юридичних конструкцій дозволяє вия-
вити проблемні аспекти їх застосування 
в нормотворчості та розробити рекомен-
дації щодо їх удосконалення. Результати 
дослідження можуть бути використані для 
розроблення нових законодавчих актів, 
які будуть більш ефективними та відпові-
датимуть потребам суспільства.

У зв’язку зі змінами в законодавстві, 
зумовленими розвитком суспільства, дослі-
дження юридичних конструкцій є необ-
хідним для адаптації правової системи до 
нових умов. «Процеси, які відбуваються 

в сучасному світі під впливом глобалізації, 
висувають на порядок денний нові вимоги 
до розвитку права» [1, с. 41], – відзначає 
В. Дудченко. До того ж у сучасному світі, 
коли міжнародне співробітництво набу-
ває все більшого значення, дослідження 
юридичних конструкцій є важливим для 
гармонізації національного законодавства 
з міжнародними стандартами.

Не можна не згадати, що дослідження 
юридичних конструкцій є важливим для 
підготовки кваліфікованих юристів, які 
володіють знаннями та навичками щодо їх 
застосування в нормотворчості та право-
застосуванні.

З урахуванням вищезазначеного, нау-
кове дослідження вказаної проблематики 
є актуальним і має велике теоретичне, 
практичне, законодавче, міжнародне 
й освітнє значення.

Стан опрацювання проблематики. 
Дослідження юридичних конструкцій як 
важливого компонента юридичної техніки 
здійснюється в рамках загальної теорії 
права, правотворчого процесу та прак-
тики застосування права. Вагомий внесок 
у розвиток цієї наукової сфери зробили як 
вітчизняні науковці, що зосереджуються на 
вивченні логіко-структурних аспектів пра-
вових норм, так і іноземні дослідники, які 
розглядають юридичні конструкції як засіб 
удосконалення законодавчої техніки з ура-
хуванням принципу верховенства права.

Зокрема, варто згадати таких авторів, 
чиї роботи висвітлюють окремі аспекти 
зазначеної нами проблематики, як 
Ю. Бисага, Г. Бойко, Ю. Волошин, В. Дуд-
ченко, А. Дутко, В. Завальнюк, М. Кельман, 
О. Кулініч, Л. Легін, О. Легка, М. Лошиць-
кий, І. Онищук, П. Рабінович, І. Шутак та 
інші.
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У наукових дослідженнях підкреслю-
ється методологічна цінність юридичних 
конструкцій, їхня роль у забезпеченні 
внутрішньої гармонії законодавства, пра-
вової чіткості й ефективності застосування 
права. Водночас питання загальноправо-
вого значення юридичних конструкцій 
потребує глибшого вивчення, оскільки 
більшість досліджень зосереджено на їх 
галузевому використанні [2–4].

Водночас дослідники також зверта-
ють увагу на юридичну техніку загалом, 
вивчають її види, значення для створення 
якісного законодавства, застосування та 
тлумачення права. Особлива увага приді-
ляється аналізу засобів і методів юридич-
ної техніки, зокрема і правилам нормот-
ворення, систематизації і вдосконалення 
правових актів, а також самої правотвор-
чості та її суб’єктів [5–9]. Окремо варто 
вказати на запропонований В. Заваль-
нюком підхід із виокремлення офіційного 
та неофіційного права [10, с. 12–21], що 
впливає на сприйняття і поняття юридич-
них конструкцій, однак, на нашу думку, 
цей аспект проблематики має стати пред-
метом окремого дослідження.

Питання юридичних конструкцій част-
ково розглядаються в контексті формаль-
ної логіки, правової семантики та юри-
дичної герменевтики, проте системне 
дослідження юридичних конструкцій як 
універсального інструменту нормотвор-
чої техніки є актуальним завданням для 
сучасної правової доктрини.

Метою статті є розкриття поняття юри-
дичних конструкцій як елементу нормот-
ворчої техніки.

Виклад основного матеріалу. У дослі-
дженні різних аспектів нормотворчої тех-
ніки, зокрема й юридичних конструкцій, 
доцільно відзначити, що зазвичай техніка 
нормотворення ототожнюється з юридич-
ною технікою, під якою розуміється «сис-
тема правил, способів, засобів і прийомів 
підготовки найбільш досконалих за фор-
мою та структурою проєктів нормативно-
правових актів, які забезпечують макси-
мально повну і точну відповідність форми 
нормативних приписів їхньому змісту, 
а також доступність і простоту норматив-
ного матеріалу» [11, с. 395]. 

Для мети нашого дослідження наве-
дена дефініція юридичної техніки є при-

йнятною, хоча, звісно, варто розуміти, що 
у правничій науці висловлюються й інші 
підходи до сприйняття вказаного право-
вого явища, за яких юридична техніка 
виходить за межі техніки нормотворення. 
Однак таке розуміння жодним чином не 
впливає на сприйняття юридичних кон-
струкцій як елементу юридичної техніки.

Отже, після з’ясування методологічного 
положення розкриття предмета нашого 
пізнання доцільно перейти до висвітлення 
результатів дослідження. Водночас також 
варто погодитись із тезою про те, що юри-
дичне моделювання, що є невід’ємною 
частиною юридичної практики, має багату 
історію становлення. У наукових роботах 
підкреслюється його зумовленість особли-
востями континентального правового сві-
тогляду, для якого характерне сприйняття 
одиничних ситуацій через категорію типо-
вих абстракцій [12, с. 191].

Отже, у сфері нормотворення юридична 
конструкція є ключовим елементом юри-
дичної техніки, що забезпечує чіткість, 
логічну послідовність і ефективність пра-
вового регулювання.

На нашу думку, до ознак юридичної 
конструкції варто віднести такі.

1. Юридичній конструкції властива 
логічна структура. Однією із ключових 
ознак юридичної конструкції є її логічна 
структура. Ця характеристика визначає 
внутрішню організацію та взаємозв’язок 
елементів, що становлять конструкцію, 
забезпечує її цілісність, функціональність 
і ефективність у процесі нормотворення.

Логічна структура юридичної конструк-
ції передбачає наявність чітко визначених 
елементів, які перебувають у системному 
взаємозв’язку один з одним. Водночас ці 
елементи можуть варіюватися за склад-
ністю та характером, але завжди підпоряд-
ковуються законам логіки, забезпечують 
внутрішню узгодженість і несуперечли-
вість конструкції.

Логічна структура є каркасом, на якому 
будується юридична конструкція. Вона 
визначає спосіб організації та взаємодії 
елементів, забезпечує досягнення постав-
леної мети – ефективного правового регу-
лювання.

Уважаємо, що серед основних елементів 
логічної структури юридичної конструкції 
варто виокремити такі:
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–	 правові поняття: це базові елементи, 
що відображають суттєві ознаки правових 
явищ;

–	 правові норми: це правила пове-
дінки, що встановлюють права й обов’язки 
суб’єктів права [11, с. 173];

–	 правові принципи: це основоположні 
ідеї, що визначають напрями розвитку 
права [11, с. 148];

–	 правові презумпції;
–	 правові фікції.
Елементи юридичної конструкції 

пов’язані один з одним різноманітними 
логічними зв’язками, водночас вказані 
елементи можуть комбінуватися один 
з одним, утворювати складніші юридичні 
конструкції, як-от правочини, юридичні 
склади тощо. Логічні зв’язки забезпечу-
ють цілісність і системність юридичної кон-
струкції, дозволяють їй ефективно викону-
вати свої функції.

2. Універсальність. Універсальність 
є однією із ключових ознак юридичних 
конструкцій, що відображає їхню здатність 
застосовуватися для моделювання різно-
манітних правових явищ незалежно від 
галузі права. Ця властивість зумовлена 
абстрактним характером юридичних кон-
струкцій, їхньою спрямованістю на відо-
браження загальних закономірностей пра-
вового регулювання.

Універсальність юридичних конструкцій 
полягає в тому, що вони можуть викорис-
товуватися для моделювання різних пра-
вових явищ, незалежно від їхньої конкрет-
ної галузевої належності. Отже, та сама 
юридична конструкція може бути застосо-
вана для регулювання відносин у цивіль-
ному, кримінальному, адміністративному 
й інших галузях права.

Універсальність юридичних конструк-
цій забезпечується їхньою абстрактністю. 
Вони не прив’язані до конкретних фак-
тичних обставин чи особливостей окремих 
правових явищ. Натомість вони відобра-
жають загальні закономірності правового 
регулювання, що дозволяє їх використо-
вувати для моделювання широкого кола 
суспільних відносин.

Так, наприклад, юридичні конструкції, 
як-от «юридична особа», «правочин», 
«правопорушення», можуть використову-
ватися для регулювання відносин у різних 
галузях права. 

Юридичні конструкції можуть викорис-
товуватися для моделювання різних видів 
правових явищ, як-от права, обов’язки, 
правовідносини, юридичні факти. Напри-
клад, конструкція договору може викорис-
товуватися для моделювання різних видів 
договорів – купівлі-продажу, оренди, 
дарування тощо.

Юридичні конструкції можуть викорис-
товуватися для досягнення різних цілей 
правового регулювання, як-от установ-
лення прав і обов’язків, визначення юри-
дичної відповідальності, забезпечення 
виконання договорів тощо.

3. Функціональність. Функціональність 
є однією з найважливіших ознак юри-
дичної конструкції, що відображає її роль 
як інструменту для досягнення конкрет-
них цілей правового регулювання. Юри-
дична конструкція не є самоціллю, вона 
завжди спрямована на вирішення якогось 
завдання, забезпечення бажаного резуль-
тату у сфері правового регулювання сус-
пільних відносин.

Функціональність юридичної конструк-
ції полягає в її здатності служити засобом 
для досягнення конкретних цілей, що сто-
ять перед суб’єктом нормотворення. Цілі 
можуть бути різними: від установлення 
чітких правил поведінки до забезпечення 
захисту прав та інтересів суб’єктів права.

Функціональність юридичної конструк-
ції визначається її змістом, структурою та 
логічними зв’язками між елементами. Що 
чіткіше та логічніше побудована конструк-
ція, то ефективніше вона виконує свою 
функцію.

Загалом юридичні конструкції можуть 
виконувати різні функції, серед яких 
можна виділити такі:

–	 регулятивну функцію: установ-
лення правил поведінки, прав і обов’язків 
суб’єктів права;

–	 охоронну функцію: забезпечення 
захисту прав та інтересів суб’єктів права 
від порушень;

–	 стимулювальну функцію: заохочення 
суб’єктів права до бажаної поведінки;

–	 інформаційну функцію: надання 
суб’єктам права інформації про їхні права 
й обов’язки;

–	 інтерпретаційну функцію: сприяння 
правильному розумінню та тлумаченню 
правових норм.
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4. Формальна визначеність. Формальна 
визначеність є однією з найважливіших 
ознак юридичної конструкції, що полягає 
в її обов’язковому зовнішньому вираженні 
в тексті нормативно-правового акта. Ця 
ознака забезпечує чіткість, ясність і одно-
значність правового регулювання, робить 
юридичну конструкцію зрозумілою для 
суб’єктів права та придатною для застосу-
вання у правозастосовній практиці.

Формальна визначеність юридичної 
конструкції означає, що вона відображена 
в тексті нормативно-правового акта за 
допомогою юридичної термінології та спе-
ціальних мовних засобів. Що забезпечує 
її об’єктивацію, робить її доступною для 
сприйняття та тлумачення.

Формальна визначеність є результатом 
нормотворчої діяльності, спрямованої на 
створення чітких і зрозумілих правових 
норм. Вона передбачає використання точ-
них і однозначних формулювань, які не 
допускають двозначного тлумачення.

Формальна визначеність юридичної 
конструкції може виражатися різними спо-
собами, зокрема:

–	 за допомогою юридичних термінів;
–	 за допомогою логічних зв’язків; 
–	 за допомогою структури нормативно-

правового акта (структура нормативно-
правового акта, поділ його на статті, 
пункти, абзаци тощо також сприяє фор-
мальній визначеності юридичної конструк-
ції, оскільки дозволяє чітко розмежувати 
різні елементи правового регулювання).

Зважаючи на наведені ознаки, можна 
сформулювати таку дефініцію юридичної 
конструкції: юридична конструкція – це 

логічно впорядкована модель, що відо-
бражає суттєві ознаки та зв’язки між пра-
вовими явищами з метою їх нормативного 
закріплення. Вона є результатом інтелек-
туальної діяльності суб’єкта нормотво-
рення, спрямованої на створення опти-
мальної форми правової норми.

Висновки. Юридичні конструкції є важ-
ливим інструментом нормотворчої техніки, 
що забезпечує якість і ефективність нор-
мотворення. Їх правильне використання 
сприяє створенню логічно послідовного 
й ефективного законодавства.

Логічна структура є визначальною озна-
кою юридичної конструкції, що забезпечує 
її внутрішню організацію, цілісність і ефек-
тивність. Універсальність є важливою озна-
кою юридичних конструкцій, що забезпе-
чує їхню широку застосовність у процесі 
нормотворення. Правильне використання 
універсальних юридичних конструкцій 
сприяє створенню ефективного законодав-
ства. Функціональність є ключовою озна-
кою юридичної конструкції, що відобра-
жає її роль як інструменту для досягнення 
конкретних цілей правового регулювання. 
Правильно побудована та функціональна 
юридична конструкція сприяє ефектив-
ному правовому регулюванню суспільних 
відносин, забезпечує правову визначеність 
і стабільність. Формальна визначеність 
є необхідною умовою для ефективного 
функціонування юридичної конструкції. 
Вона забезпечує чіткість і однозначність 
правового регулювання, робить юридичну 
конструкцію зрозумілою для суб’єктів права 
та придатною для застосування у право-
застосовній практиці.
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Правотворча діяльність виконує важливу соціальну роль, спрямовану на унормування 
окремої сфери суспільних відносин із метою забезпечення прав і законних інтересів учасників 
суспільних відносин. У юридичній науці тривалий час дискусійним було питання суб’єктного 
складу правотворчої діяльності. Однак поступовий відхід від позитивістського підходу до 
правотворчості посприяв визначенню держави як основного, але не єдиного суб’єкта пра-
вотворчої діяльності, що і знайшло відображення в Законі України «Про правотворчу діяль-
ність». Нині учасниками правотворчого процесу визначено суб’єктів правотворчої діяльності; 
суб’єктів правотворчої ініціативи; суб’єктів забезпечення правотворчої діяльності; заінтер-
есованих осіб. Автори вважають, що такий підхід є цілком виправданим з погляду теорії існу-
вання, функціонування та співвідношення громадянського суспільства та правової держави, 
оскільки правотворчість є останнім етапом правоутворення. Водночас актуальним питанням 
натепер є теоретико-методологічний аналіз конструктивної ролі всіх учасників правотворчої 
діяльності у правотворчому процесі як, власне, і питання персоналізації цих учасників. 

У статті персоніфіковано коло учасників правотворчої діяльності, визначено їхній статус 
і повноваження відповідно до положень правової доктрини та чинного законодавства. Авто-
рами висновується, що на окрему увагу заслуговує питання конструктивної ролі всіх учасни-
ків правотворчої діяльності у процесі правового моніторингу, оскільки, відповідно до поло-
жень Закону України «Про правотворчу діяльність», правотворча діяльність – це не тільки 
діяльність щодо планування, розроблення проєктів і ухвалення нормативно-правових актів, 
але також і ведення їх обліку та здійснення правового моніторингу. Авторами акцентується 
на необхідності ухвалення спеціального Закону України «Про правовий моніторинг», яким 
і буде унормовуватися функціонал учасників правотворчої діяльності кожної групи, який має 
свою специфіку на кожній стадії проведення правового моніторингу.

Ключові слова: правотворча діяльність, учасники правотворчої діяльності, суб’єкти пра-
вотворчої діяльності, суб’єкти правотворчої ініціативи, суб’єкти забезпечення правотворчої 
діяльності, заінтересовані особи, правовий моніторинг.
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Kolodiy Anatoliy, Ternavska Viktoriia, Kolodiy Oleksiy. Participants 
of lawmaking activity: normative and doctrinal aspects of comprehension in 
Ukrainian

Lawmaking activity fulfills its important social role, aimed at regulating a certain sphere of social 
relations in order to ensure the rights and legitimate interests of participants of social relations. In 
legal science the issue of the subject composition of lawmaking activity has been a controversial 
one for a long time. However, the gradual departure from the positivist approach to lawmaking 
contributed to the defining the state as the main, but not the only subject of lawmaking activity, 
that was reflected in the Law of Ukraine “On Lawmaking Activity”. Today the subjects of lawmaking 
activity, subjects of lawmaking initiative, subjects of lawmaking provision and  interested persons 
are defined as the participants of the lawmaking process. The authors consider this approach 
as entirely justified in the aspect of theory of existence, functioning and correlation between 
civil society and legal state (the rule of law), since a lawmaking is the final stage in the process 
of creating law. At the same time, the question of the hour is the theoretical and methodological 
analysis of the constructive role of all participants in the lawmaking process as well as the issue 
of personalizing these participants. In the article there personified the circle of lawmaking 
participants, defined their status and powers in accordance with the provisions of legal doctrine 
and current legislation.

The authors conclude that the issue of the constructive role of all participants in lawmaking 
activity in the process of legal monitoring deserves special attention, since the lawmaking activity 
is not only activities related to planning, developing the projects and adopting the normative-legal 
acts, but also keeping their records and carrying out legal monitoring according to the provisions 
of the Law of Ukraine “On Lawmaking Activity”. The authors emphasize on the need to adopt 
the special Law of Ukraine “On Legal Monitoring”, which will actually regulate the functionality 
of participants of lawmaking activity of each group, that has its own specifics at each stage 
of legal monitoring.

Key words: lawmaking activity, participants of lawmaking activity, subjects of lawmaking 
activity, subjects of lawmaking initiative, subjects of lawmaking provision, interested persons, 
legal monitoring.

Питання теорії і практики правотвор-
чості в Україні є одним із найбільш дослі-
джених в юридичній науці. Існують різні 
підходи до розуміння природи, відповідно, 
і різні інтерпретації цієї юридичної кате-
горії, висвітлені у працях С. Бобровник, 
О. Зайчука, М. Козюбри, Н. Пархоменко, 
Н. Оніщенко, П. Рабіновича, Ю. Шемшу-
ченка й інших українських правознавців. 
Під правотворчістю розуміють: 

–	 «спрямовану на досягнення цілей 
розвитку суспільства організаційно оформ-
лену діяльність держави щодо виявлення 
потреб у нормативному правовому регу-
люванні суспільних відносин і створення 
згідно з виявленими потребами нових 
правових норм, заміни чи скасування чин-
них» [1, с. 9]; 

–	 «особливий вид діяльності, прита-
манний спеціально уповноваженим орга-
нам, з формулювання, зміни або скасу-
вання правових норм, в основі яких лежать 
потреби й інтереси людей» [2, с. 192];

–	 «організаційно врегульовану, осо-
бливу форму діяльності держави або без-
посередньо народу, унаслідок якої потреби 

суспільного розвитку й вимоги справедли-
вості набувають правової форми, що зна-
ходить свій вияв у певному джерелі права 
(нормативному акті, прецеденті, звичаї 
тощо)» [3, с. 321]. 

Отже, правотворчість визначають зага-
лом як діяльність, спрямовану на унорму-
вання окремої сфери суспільних відносин 
з метою забезпечення прав і законних 
інтересів учасників суспільних відносин. 
Основне питання, яке спричиняє диску-
сію в науковців, – суб’єктний склад пра-
вотворчої діяльності. Аналіз юридичної 
літератури дає підстави висновувати, що 
має місце поступовий відхід від позити-
вістського підходу до правотворчості, 
а тому розглядати правотворчість як суто 
діяльність держави й уповноважених нею 
органів є неприйнятним, як слушно наго-
лошує Г. Степанян [4, с. 183]. Окрім того, 
позитивним є визначення кола учасників 
правотворчої діяльності на нормативному 
рівні, а саме в Законі України «Про право-
творчу діяльність» від 24 серпня 2023 р. 
№ 3354-ІХ [5], яким остаточно вирішено 
це спірне питання. Водночас визначення 
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кола учасників правотворчої діяльності 
спеціальним Законом не знімає актуаль-
ності теоретико-методологічного аналізу 
цього питання, оскільки Закон не конкре-
тизує всіх учасників правотворчої діяль-
ності та їхньої конструктивної ролі у пра-
вотворчому процесі. 

Розкриваючи окреслену нами про-
блему, насамперед зазначимо, що право-
творчою діяльністю відповідно до ч. 1 ст. 2 
Закону України «Про правотворчу діяль-
ність» від 24 серпня 2023 р. № 3354–ІХ 
визначається діяльність щодо планування, 
розроблення проєктів і ухвалення норма-
тивно-правових актів, ведення їх обліку 
та здійснення правового моніторингу [5]. 
Класифікація всіх учасників правотворчої 
діяльності визначена в ч. 1 ст. 4 Закону, 
серед яких: 1) суб’єкти правотворчої 
діяльності; 2) суб’єкти правотворчої іні-
ціативи; 3) суб’єкти забезпечення право-
творчої діяльності; 4) заінтересовані особи 
[5]. На нашу думку, така класифікація 
учасників правотворчої діяльності є абсо-
лютно виправданою з погляду теорії існу-
вання, функціонування та співвідношення 
громадянського суспільства та правової 
держави. У контексті цієї теорії наголошу-
ється, що прерогативою громадянського 
суспільства є правоутворювальна діяль-
ність, а головним суб’єктом правотворчої 
діяльності визнається держава. Саме тому 
стверджується, що правоутворення – це 
відносно тривалий процес формування 
юридичних норм, що починається з визна-
ння державою визначених суспільних 
відносин, усвідомлення необхідності їх 
правового регулювання, формального 
закріплення і державного захисту юри-
дичних приписів. Процес правоутворення 
складається з кількох етапів. На першому 
етапі відбувається формування суспіль-
них відносин, які в результаті багаторазо-
вого повторення набувають нормативного 
характеру; на другому етапі, який можна 
назвати правозакріпленням, відбувається 
державне санкціонування суспільної та 
державної (в історичному аспекті переду-
сім судової) практики, її розгорнуте зако-
нодавче закріплення; на третьому етапі 
держава самостійно створює широке коло 
правових приписів, унаслідок чого саме 
цей етап називається правотворчістю 
[3, с. 320].

Виходячи з аналізу нормативних і док-
тринальних джерел, можна визначити таке 
коло учасників правотворчої діяльності 
в кожній зазначеній Законом групі та їхні 
повноваження у сфері правотворчості.

Суб’єкти правотворчої діяльності. Від-
повідно до ч. 2 ст. 4 Закону України «Про 
правотворчу діяльність» від 24 серпня 
2023 р. № 3354-ІХ суб’єктами правотвор-
чої діяльності виступають:

1. Органи державної влади, якими 
є сформовані безпосередньо народом 
(шляхом виборів) і державою колегіальні 
й одноособові органи, що наділені юри-
дично визначеними державно-владними 
повноваженнями, необхідними засобами 
для здійснення функцій і завдань держави 
та мають відповідну внутрішню організа-
ційну структуру [6, с. 287–288]. Серед 
органів державної влади в ч. 2 ст. 4 Закону 
визначено Верховну Раду України, Прези-
дента України, Кабінет Міністрів України, 
міністерства, інші органи державної влади 
й інших суб’єктів публічного права, які 
згідно із законом здійснюють від імені дер-
жави правотворчу діяльність і юрисдикція 
яких поширюється на територію України 
[5]. Повноваження цих органів у сфері 
правотворчості визначені у спеціальному 
законодавстві. Зокрема, повноваження 
Верховної Ради України як єдиного органу 
законодавчої влади в Україні визначено 
в розд. IV Конституції України [7], а сама 
правотворча діяльність унормовується 
Законом України «Про Реґламент Верхо-
вної Ради України» від 10 лютого 2010 р. 
№ 1861-VI, де в ч. 2 ст. 46 цього Закону 
встановлено, що актами Верховної Ради 
України є закони, постанови, резолюції, 
декларації, звернення, заяви [8]. Прези-
дент України видає на підставі ч. 3 ст. 106 
Конституції України укази та розпоря-
дження, які є обов’язковими до виконання 
на території України [7], а його право-
творча діяльність реґламентується Поло-
женням про порядок підготовки та вне-
сення проєктів актів Президента України, 
затвердженим Указом Президента України 
від 15 листопада 2006 р. № 970/2006 
[9]. Кабінет Міністрів України як вищий 
орган у системі органів виконавчої влади 
відповідно до ч. 1 ст. 117 Конституції 
України наділений повноваженнями вида-
вати постанови та розпорядження, які 
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є обов’язковими до виконання [7], а його 
правотворча діяльність реґламентується 
Законом України «Про Кабінет Міністрів 
України» від 27 лютого 2014 р. № 794-VII 
[10] та Реґламентом Кабінету Міністрів 
України, затвердженим постановою Кабі-
нету Міністрів України від 18 липня 2007 р. 
№ 950 [11]. Водночас варто мати на увазі, 
що всі вищезазначені акти є нормативно-
правовими актами, якщо містять норми 
права, як установлено у ст. 9 Закону 
України «Про правотворчу діяльність» від 
24 серпня 2023 р. № 3354-ІХ [5]. 

У системі центральних органів вико-
навчої влади важливе місце посідають 
міністерства, оскільки саме вони є тими 
суб’єктами правотворчої діяльності, які 
безпосередньо забезпечують формування 
та реалізують державну політику в одній 
чи декількох визначених Кабінетом Міні-
стрів України сферах. Так, Міністерству 
юстиції України належить провідна роль 
у продукації та реалізації правової полі-
тики держави, оскільки саме воно бере 
обов’язкову участь у розробленні системо-
утворювальних законопроєктів і адаптації 
національного законодавства до права 
ЄС [12, с. 79]. Міністерства в межах своїх 
повноважень, на основі та на виконання 
Конституції та нормативно-правових актів 
вищої юридичної сили видають на підставі 
ч. 1 ст. 15 Закону України «Про центральні 
органи виконавчої влади» від 17 березня 
2011 р. № 3166-VI [13] накази, що міс-
тять норми права, а їхня правотворча 
діяльність реґламентується відповідними 
положеннями, зокрема й Положенням про 
Міністерство юстиції України, затвердже-
ним постановою Кабінету Міністрів України 
від 2 липня 2014 р. № 228 [14].

Загалом система органів державної 
влади та центральних органів виконав-
чої влади чітко визначена як і їхні повно-
важення. Однак потребує окремої уваги 
питання персоналізації так званих «інших 
органів державної влади» й «інших 
суб’єктів публічного права», які згідно із 
законодавством здійснюють від імені дер-
жави правотворчу діяльність і юрисдикція 
яких поширюється на територію України. 
Під іншими органами державної влади 
маються на увазі насамперед інші цен-
тральні органи виконавчої влади, статус 
яких передбачений Законом України «Про 

центральні органи виконавчої влади», 
а саме: державні бюро, державні служби, 
державні агентства, державні інспекції та 
їхні територіальні органи, інші центральні 
органи виконавчої влади зі спеціаль-
ним статусом (Антимонопольний комітет 
України, Фонд державного майна України, 
Національна комісія, що здійснює дер-
жавне регулювання у сферах енергетики 
та комунальних послуг тощо) [13]. Відпо-
відно до ч. 1 ст. 23 цього Закону централь-
ний орган виконавчої влади в межах своїх 
повноважень видає накази організаційно-
розпорядчого характеру, організовує та 
контролює їх виконання [13].

Для повноцінного розуміння правотвор-
чих повноважень інших суб’єктів публіч-
ного права, які попередньо зазначалися, 
потрібно виходити з поняття публічного 
права, його предмета правового регулю-
вання та сфери дії. Так, поняття публіч-
ного права трактується правовою доктри-
ною як «система правових норм, якими 
регулюються суспільні відносини у сфері 
публічної влади», предметом регулювання 
вважаються «устрій і функціонування 
держави та її інститутів, інститути грома-
дянського суспільства, права та свободи 
людини і громадянина, взаємини особи та 
держави у сфері громадянського право-
порядку, механізм і рівні самоврядування, 
закріплення публічного інтересу в системі 
фінансів і праці, основи правової системи, 
правотворчості та правозастосування, 
принципи, норми й інститути міждержав-
них відносин і міжнародних організацій. 
Суб’єктами публічного права є народ, 
нація, національні меншини, держава, її 
органи й установи, різного роду публічні 
корпорації (юридичні особи публічного 
права, територіальні громади, органи та 
посадові особи місцевого самоврядування 
тощо» [15, с. 197–198].

2. Верховна Рада Автономної Республіки 
Крим, Рада міністрів Автономної Респу-
бліки Крим, міністерства Автономної Рес-
публіки Крим. Відповідно до ч. ч. 1, 2 та 4 
ст. 27 Конституції Автономної Республіки 
Крим від 21 жовтня 1998 р., затвердженої 
Законом України «Про затвердження Кон-
ституції Автономної Республіки Крим» від 
23 грудня 1998 р. № 350-XIV, Верховна 
Рада Автономної Республіки Крим біль-
шістю голосів депутатів від їх загального 
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складу ухвалює Конституцію Автономної 
Республіки Крим, зміни і доповнення до 
неї. Окрім того, Верховна Рада Автоном-
ної Республіки Крим ухвалює постанови 
та рішення організаційно-розпорядчого 
характеру щодо питань, які мають нор-
мативно-правовий характер [16]. Також 
у ч. 8 ст. 38 Конституції Автономної Респу-
бліки Крим визначено, що Рада міністрів 
Автономної Республіки Крим у межах своєї 
компетенції видає постанови, рішення 
і розпорядження, обов’язкові до вико-
нання на всій території республіки [16].

3. Голови місцевих державних адміні-
страцій та керівники структурних підроз-
ділів місцевих державних адміністрацій. 
У ст. 6 Закону України «Про місцеві дер-
жавні адміністрації» від 9 квітня 1999 р. 
№ 586–XIV визначено, що голова місце-
вої державної адміністрації в межах своїх 
повноважень видає розпорядження, 
а керівники структурних підрозді-
лів – накази, які приймаються на вико-
нання Конституції України та нормативно-
правових актів вищої юридичної сили та 
відповідно до закону забезпечують нор-
мативно-правове регулювання власних 
і делегованих повноважень [17].

4. Органи місцевого самоврядування. 
В Україні існує уніфікована система цих 
органів, яка включає: сільські, селищні, 
міські ради; сільського, селищного, місь-
кого голову; виконавчі органи сільської, 
селищної, міської ради; районні й обласні 
ради; органи самоорганізації населення; 
районні в місті ради в разі їх утворення 
[18]. Місцева рада на підставі ч. 1 ст. 59 
Закону України «Про місцеве самовряду-
вання в Україні» від 21 травня 1997 р. 
№ 280/97-ВР у межах своїх повноважень 
ухвалює нормативні й інші акти у формі 
рішень; виконавчий комітет сільської, 
селищної, міської, районної в місті (у разі 
її створення) ради на підставі ч. 6 ст. 59 
зазначеного Закону в межах своїх повно-
важень ухвалює рішення; сільський, 
селищний, міський голова, голова район-
ної в місті, районної, обласної ради на 
підставі ч. 8 ст. 59 зазначеного Закону 
в межах своїх повноважень видає розпо-
рядження [18]. Органи місцевого само-
врядування в межах своїх повноважень 
ухвалюють правові акти у формі рішень, 
які містять норми права, з урахуванням 

визначених ст. 7 Закону України «Про пра-
вотворчу діяльність» особливостей [5].

5. Посадові особи органів держав-
ної влади та місцевого самоврядування. 
В енциклопедичних джерелах поняття 
посадової особи інтерпретується як «осо-
блива категорія службовців державних 
і громадських органів, установ, організа-
цій, підприємств, які займають постійно 
або тимчасово, за призначенням, вибором 
чи в іншому встановленому порядку перед-
бачені штатним розписом посади і право-
мочні здійснювати юридично значущі дії, 
спрямовані на встановлення, зміну або 
припинення правовідносин» [19, с. 683].

Відповідно до п. 4 ч. 1 ст. 2 Закону 
України «Про державну службу» від 
10 грудня 2015 р. № 889-VIII посада дер-
жавної служби – визначена структурою 
і штатним розписом первинна структурна 
одиниця державного органу з установле-
ними відповідно до законодавства посадо-
вими обов’язками в межах повноважень, 
визначених державною службою, під якою 
розуміється публічна, професійна, полі-
тично неупереджена діяльність із практич-
ного виконання завдань і функцій держави. 
Згідно із ч. 2 ст. 1 цього Закону держав-
ним службовцем є громадянин України, 
який обіймає посаду державної служби 
в органі державної влади, іншому держав-
ному органі, його апараті (секретаріаті), 
одержує заробітну плату з коштів держав-
ного бюджету та здійснює встановлені для 
цієї посади повноваження, безпосередньо 
пов’язані з виконанням завдань і функцій 
такого державного органу, а також дотри-
мується принципів державної служби [20]. 
Окрім того, відповідно до ч. 1 ст. 2 Закону 
України «Про службу в органах місцевого 
самоврядування» від 7 червня 2001 р. 
№ 2493-III посадовою особою місцевого 
самоврядування є особа, яка працює 
в органах місцевого самоврядування, має 
відповідні посадові повноваження щодо 
здійснення організаційно-розпорядчих та 
консультативно-дорадчих функцій і отри-
мує заробітну плату з місцевого бюджету 
[21]. Правовими актами цих осіб будуть 
тільки ті, що містять норми права.

6. Український народ на всеукраїн-
ському референдумі. Український народ – 
це єдина спільнота громадян України всіх 
національностей, що має чітко виражену 
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індивідуальність і власні характеристики, 
взаємопов’язана минулим і сучасним соці-
альним життям, що завдяки первинності 
власного самовизначення створила сус-
пільство, державу, право й інші соціальні 
інститути [22, с. 43–53]. Український 
народ, відповідно до положень Закону 
України «Про всеукраїнський референ-
дум» від 26 січня 2021 р. № 1135-IX, 
наділений повноваженнями щодо ухва-
лення (видання) нормативно-правових 
актів на всеукраїнському референдумі, 
який є формою безпосередньої демократії 
в Україні, шляхом голосування у випадках 
і порядку, установлених Конституцією та 
зазначеним Законом [23]. 

7. Територіальна громада на місцевому 
референдумі. Відповідно до абз. 2 ст. 1 
Закону України «Про місцеве самовряду-
вання» від 21 травня 1997 р. № 280/97-
ВР територіальною громадою визнаються 
жителі, об’єднані постійним проживанням 
у межах села, селища, міста, що є самостій-
ними адміністративно-територіальними 
одиницями, або добровільне об’єднання 
жителів кількох сіл, селищ, міст, що мають 
єдиний адміністративний центр [18]. В абз. 4 
ст. 1 цього Закону місцевий референдум 
визначається як форма ухвалення тери-
торіальною громадою рішень з питань, 
що належать до відання місцевого само-
врядування, шляхом прямого голосування 
[18]. Водночас за відсутності спеціального 
Закону України «Про місцеві референ-
думи» жителі територіальних громад нині 
не мають можливості вирішувати питання 
місцевого значення безпосередньо, тобто 
шляхом прямої демократії.

Суб’єктами правотворчої ініціативи від-
повідно до ч. 3 ст. 4 Закону України «Про 
правотворчу діяльність» від 24 серпня 
2023 р. № 3354-ІХ виступають: органи 
державної влади, інші державні органи, 
їхні посадові особи, інші уповноважені 
суб’єкти, які відповідно до положень чин-
ного законодавства мають право вносити 
на розгляд суб’єкта правотворчої діяль-
ності проєкт нормативно-правового акта 
для його ухвалення (видання) у порядку, 
установленому законом.

У контексті характеристики суб’єктів 
правотворчої ініціативи конкретизації 
потребують такі поняття, як «інший дер-
жавний орган» та «інший уповноважений 

суб’єкт». Так, в енциклопедичних дже-
релах орган держави (державний орган) 
визначається як «структурно організо-
ваний елемент державного механізму, 
наділений владними повноваженнями та 
необхідними матеріальними засобами для 
здійснення завдань, пов’язаних з реалі-
зацією тієї або іншої функції держави» 
[6, с. 286–287]. Система цих органів утво-
рює апарат держави (державний апарат).

Натомість поняття «інший уповноваже-
ний суб’єкт» можна визначити крізь при-
зму, зокрема, ст. 93 Конституції України, 
де визначено, що законодавча ініціа-
тива – це право суб’єктів законодавчої 
ініціативи, якими виступають Президент 
України, народні депутати України та Кабі-
нет Міністрів України, унесення до Верхо-
вної Ради України офіційної пропозиції про 
ухвалення, зміну або скасування законо-
давчого акта [7].

Суб’єктами забезпечення правотворчої 
діяльності відповідно до ч. 4 ст. 4 Закону 
України «Про правотворчу діяльність» від 
24 серпня 2023 р. № 3354-ІХ є:

1. Допоміжні органи суб’єктів право-
творчої діяльності. У зв’язку із зазначеним 
важливо наголосити, що допоміжні органи 
суб’єктів правотворчої діяльності утво-
рюються здебільшого самими цими орга-
нами. Відповідно, допоміжними органами 
суб’єктів правотворчої діяльності є: Апа-
рат Верховної Ради України, статус якого 
врегульовано Положенням про Апарат 
Верховної Ради України, затвердженим 
розпорядженням Голови Верховної Ради 
України від 25 серпня 2011 р. № 769 [24]; 
Офіс Президента України, статус якого 
врегульовано «Положенням про Офіс Пре-
зидента України», затвердженим Указом 
Президента України від 25 червня 2019 р. 
№ 436/2019 [25]; Секретаріат Кабінету 
Міністрів України, статус якого врегульо-
вано Положенням про Секретаріат Кабі-
нету Міністрів України, затвердженим 
постановою Кабінету Міністрів України від 
12 серпня 2009 р. № 850 [26]; інші кон-
сультативні, дорадчі та допоміжні органи 
і служби.

2. Особи, які виконують завдання нау-
кового, юридичного, експертного, кон-
сультативного, технічного й інших видів 
забезпечення правотворчого процесу. До 
них належать: Керівник Апарату Верхо-
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вної Ради України, його перший заступ-
ник і заступник, керівники структурних 
підрозділів Апарату, їхні заступники, 
інші працівники Апарату [24]; Керівник 
Офісу Президента України, його заступ-
ники, Керівник Апарату Офісу Президента 
України, Перший помічник Президента 
України, Спеціальний уповноважений 
Президента України з питань реаліза-
ції міжнародних безпекових гарантій та 
розвитку сил оборони України, радники 
Президента України, радники – уповно-
важені Президента України, Прессекре-
тар Президента України, представники 
Президента України, Кабінет Президента 
України, Кабінет Керівника Офісу Пре-
зидента України, служби, директорати, 
департаменти [25]; Державний секретар 
Кабінету Міністрів України, його перший 
заступник та заступник, державні служ-
бовці Секретаріату Кабінету Міністрів 
України, інші працівники Секретаріату 
Кабінету Міністрів України, патронатні 
служби Прем’єр-міністра України, Першого 
віцепрем’єр-міністра України, віцепрем’єр-
міністрів України та міністрів, які не очо-
люють міністерство [26]; інші особи, які 
виконують завдання наукового, юридич-
ного, експертного, консультативного, тех-
нічного й інших видів забезпечення пра-
вотворчого процесу.

Заінтересованими особами, на яких 
впливає ухвалення (видання) відповід-
ного нормативно-правового акта, відпо-
відно до ч. 5 ст. 4 Закону України «Про 
правотворчу діяльність» від 24 серпня 
2023 р. № 3354-ІХ є фізичні та юридичні 
особи.

Фізичною особою є окрема людина, 
яка є суб’єктом права [27, с. 338, 355], 
зокрема, громадянин України, іноземець 
і особа без громадянства, яка на законних 
підставах перебуває на території України. 
Юридична особа – організація, створена та 
зареєстрована в установленому законом 
порядку [27, с. 338, 355], серед яких: гро-
мадські об’єднання, професійні спілки та їх 
об’єднання, творчі спілки та їх об’єднання, 
благодійні та релігійні організації, асоці-
ації органів місцевого самоврядування, 
органи самоорганізації населення, непід-
приємницькі товариства, суб’єкти госпо-
дарювання та їх об’єднання, організації 
роботодавців і їх об’єднання, органи про-

фесійного самоврядування, саморегу-
лівні організації. Водночас аналіз п. 6 ч. 5 
ст. 4 Закону України «Про правотворчу 
діяльність» дає підстави стверджувати, 
що, по-перше, законодавець не деталі-
зує розуміння «інших осіб», отже, можна 
стверджувати, що ними є будь-які фізичні 
та юридичні особи, по-друге, заінтересо-
ваними визнаються особи, прав, свобод, 
інтересів чи обов’язків яких стосується 
нормативно-правовий акт, тобто надзви-
чайно широким є перелік тих детермінан-
тів, які зумовлюють заінтересованість.

Усі вищезазначені особи беруть участь 
у правотворчому процесі опосередковано, 
звертаючись зі своїми правовими ініціати-
вами до суб’єктів правотворчої ініціативи 
самостійно або через офіційного предста-
вника – лобіста. Річ у тім, що у 2024 р., 
нарешті, було унормовано на законодав-
чому рівні лобістську діяльність в Україні. 
Так, у ст. 1 Закону України «Про лобію-
вання» від 23 лютого 2024 р. № 3606-ІХ 
визначено, що лобіювання є діяльністю, 
яка здійснюється з метою впливу (спроби 
впливу) на об’єкт лобіювання в комер-
ційних інтересах бенефіціара на підставі 
договору про надання послуг з лобію-
вання, тобто за винагороду, або у влас-
них комерційних інтересах особи і стосу-
ється предмета лобіювання [28]. Інститут 
лобізму є досить ефективним засобом 
формування правотворчої політики. Хоча 
тіньовий лобізм має низку негативних 
характеристик, однак у правовому полі 
це не лише досить ефективна технологія, 
але і суспільно корисний політико-право-
вий інструмент, оскільки дає можливість 
широким верствам населення обстоювати 
свої інтереси [29, с. 382–385]. Загалом, 
вплив інститутів громадянського суспіль-
ства на державу в особі органів публічної 
влади у процесі правотворчості та безпо-
середня їх участь у цьому процесі є важ-
ливим чинником рівня демократії у країні 
й інструментом забезпечення прав і сво-
бод людини і громадянина. 

Отже, ми визначили коло учасників 
правотворчої діяльності всіх чотирьох 
груп відповідно до представленої в Законі 
класифікації, окреслили лише базові їхні 
повноваження у правотворчому процесі. 
Вплив інститутів громадянського суспіль-
ства на державу в особі органів публіч-
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ної влади у процесі правотворчості та 
безпосередня їх участь у цьому процесі 
є важливим чинником рівня демократії 
у країні й інструментом забезпечення прав 
і свобод людини і громадянина, тому це 
питання заслуговує на окрему увагу. Так 
само на окрему увагу заслуговує питання 
конструктивної ролі всіх учасників пра-
вотворчої діяльності у процесі правового 
моніторингу, оскільки відповідно до поло-
жень Закону України «Про правотворчу 
діяльність» правотворча діяльність – це 
не тільки діяльність щодо планування, 
розроблення проєктів і ухвалення норма-

тивно-правових актів, але також і ведення 
їх обліку та здійснення правового моніто-
рингу. Навіть більше, питання суб’єктів 
і технології здійснення правового моніто-
рингу потребує не лише окремого ґрун-
товного теоретико-методологічного дослі-
дження, наявна об’єктивна необхідність 
в ухваленні спеціального Закону України 
«Про правовий моніторинг», яким і буде 
унормовуватися функціонал учасників 
правотворчої діяльності кожної групи на 
кожній специфічній стадії проведення 
правового моніторингу, які були визначені 
нами в попередніх роботах [30].
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У статті проаналізовано позитивний підхід і концепцію природного права, визначено осо-
бливості вирішення (подолання) прогалин у праві. Автор дослідив сучасні підходи до розу-
міння прогалин у праві, з’ясував, що, як і в більшості інших визначень права, увага акцен-
тується на системності, інституційності та нормативності, які забезпечують урегулювання 
суспільних відносин (взаємодії) людей.

З погляду прогалин у праві, на думку автора, досліджуване питання є критично важливим 
для розуміння витоків проблеми, оскільки і в доктрині, і в нормативно-правових актах зафік-
совані поняття прогалин у праві та прогалин у законодавстві, однак відсутнє чітке розуміння 
того, як виокремити наявність такої проблеми на практиці та застосувати до неї підходи до 
вирішення. Водночас позитивне і природне праворозуміння суттєво впливає на формування 
практики усунення (подолання) прогалин.

Автор наголошує на надзвичайно важливому аспекті – право не має чіткого і єдиного 
сприйняття. На різних етапах свого існування, від зародження і дотепер, роль права, його 
функції, методи, механізм регулювання суспільних відносин суттєво різнилися. І досі немає 
чіткого та структурованого розуміння, що є коректним, який підхід до розуміння права спри-
яє найбільш ефективному виконанню всіх тих функцій, які були на нього покладені.

Також у статті зазначається, що стосовно України на сучасному етапі розвитку можемо 
бачити чітку позитивну динаміку становлення природного права.

Підсумовуючи, у статті зазначено, що у країнах із позитивним правосприйняттям, де пра-
во є законодавством, прогалини у праві є прогалинами в законодавстві. У країнах із панів-
ною концепцією природного права прогалини у праві та прогалини в законодавстві існують 
у деякому взаємозв’язку, а в ситуації, коли стає очевидною наявність прогалини в законо-
давстві, застосовується право як регулятор суспільних відносин у широкому розумінні.

Ключові слова: право, прогалина у праві, позитивний підхід до праворозуміння, кон-
цепція природного права, справедливість, правосуддя.

Legkikh Kyrylo. Gaps in the law: positive approach and the concept of natural 
law

After analysing the positive approach and the concept of natural law, the article identifies 
the peculiarities of addressing gaps in law. Thus, the author examines modern approaches to 
understanding gaps in law, determining that, as in most other definitions of law, the emphasis 
is placed on systematicity, institutionality and normativity, which ensure the regulation of social 
relations (interaction) of people.

From the perspective of gaps in law, the author believes that the issue under study is 
extremely important for understanding where the root of the problem lies, since both doctrine 
and regulations enshrine the concepts of gaps in law and gaps in legislation, but there is no 
clear understanding of how to identify the existence of such a problem in practice and apply 
approaches to its solution. At the same time, a positive and natural understanding of law has 
a significant impact on the formation of the practice of resolving gaps.

The author emphasises an extremely important aspect – law does not have a clear and unified 
perception. At different stages of its existence, from its inception to the present, the role of law, its 
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functions, methods, and the mechanism for regulating social relations have differed significantly. 
And today, there is still no clear and structured understanding of what is correct and what 
approach to understanding law contributes to the most effective performance of all the functions 
that have been assigned to it.

The article also notes that in relation to Ukraine, at the current stage of development, we can 
see a clear positive trend in the formation of natural law.

To conclude, the article states that in countries with positive legal perception, where law is 
legislation, gaps in law are gaps in legislation. In countries with the dominant concept of natural 
law, gaps in law and gaps in legislation exist in a certain relationship, and when a situation arises 
where a gap in legislation becomes apparent, law is applied as a regulator of social relations in 
a broad sense.

Key words: law, gap in law, positive approach to understanding law, concept of natural law, 
justice, fairness, justice.

Постановка проблеми. Цілком оче-
видним є факт, що на сучасному етапі 
розвитку української держави недоцільно 
стверджувати, що всі правовідносини 
є належним чином визначені, урегульо-
вані, імплементовані, кодифіковані чи 
інкорпоровані в нормативно-правові акти. 
Навіть більше, цілком незаперечним є той 
факт, що в українському праві й україн-
ському законодавстві є прогалини. Варто 
наголосити на тому, що прогалини, як 
специфічне юридичне явище, властиві не 
тільки Україні, а й іншим країнам і міжна-
родному праву. В українській науці скла-
лися досить різні погляди на прогалини, 
оцінювання їх ролі та впливу, способи їх 
усунення (подолання).

Мета статті. Провести аналіз позитив-
них підходів і концепції природного права 
та визначити особливості усунення (подо-
лання) прогалин у праві.

Стан наукової розробки теми. Пози-
тивний підхід і концепція природного права 
окремо ставали предметом досліджень не 
лише науковців, але й представників сві-
тової політико-правової думки протягом 
багатьох століть. Прогалини у праві є більш 
вузьким за своєю природою предметом 
юридичних досліджень, а серед вітчиз-
няних науковців йому приділили місце 
у своїх працях Г. В. Берченко, Д. C. Бєл-
кіна, Т. О. Коваленко, О. В. Колотова, 
В. А. Кройтор, Ю. І. Матат, С. П. Погреб-
няк, Т. О. Рябченко, Т. О. Чепульченко, 
С. А. Невечера й інші. Однак аналіз меха-
нізму усунення (подолання) прогалин 
з урахуванням позитивного підходу та 
концепції природного права натепер не 
досить розроблений.

Виклад основного матеріалу. Сто-
совно думок учених про прогалини у праві, 

варто згадати позицію науковця Т. В. Шев-
ченко, яка зауважує, що прогалини – це 
нормальне явище, якого неможливо уник-
нути [1, с. 23]. Т. О. Чепульченко та 
С. А. Невечера у своїй статті аналізують 
явище прогалин у праві та стверджують, 
що воно є наслідком надзвичайно високих 
темпів суспільних відносин, нормотвор-
чості, недосконалості юридичної техніки 
[2, с. 34]. С. П. Погребняк характеризує 
прогалини в законодавстві як «незапла-
новану неповноту» нормативно-правових 
приписів, необхідних для вирішення кон-
кретної проблеми [3, с. 44].

Учений Г. В. Берченко в результаті 
вивчення питання прогалин у Конститу-
ції України констатує, що концепція таких 
прогалин є своєрідною “terra incognita” 
у науці [4, с. 8].

У результаті проведеного аналізу 
питання прогалин у праві Конституцій-
ний Суд України в національній допо-
віді висловлює дещо дискусійну позицію 
про те, що прогалини у праві та прога-
лини в законодавстві фактично є змістово 
близькими поняттями, тому в питанні про 
те, яке поняття варто вжити, акцентується 
увага на критерії частішого застосування, 
тому перевага віддається прогалинам 
у законодавстві [5, с. 3].

Варто згадати позицію, описану в під-
ручнику за редакцією вченого М. І. Козю-
бри, з якої стає зрозуміло, що право – це 
система інституційно-нормативного, упо-
рядкованого спілкування (взаємодії) як 
між людьми, так і між людьми й іншими 
інститутами, зокрема державою [6, с. 45]. 
Як і в більшості інших визначень права, 
увага акцентується на системності, інсти-
туційності та нормативності, які забезпе-
чують урегулювання суспільних відносин 
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(взаємодії) людей. Фактично, ми можемо 
сказати, що ідеал права – це коли належ-
ним чином урегульовані всі суспільні від-
носини. Можна зі стовідсотковою впев-
неністю стверджувати, що відсутність 
прогалин у праві, їх цілковите усунення – 
це своєрідна правова утопія, тобто те, чого 
досягнути майже неможливо. Технічний 
прогрес, нові засоби комунікації, іннова-
ційні способи проведення транзакцій – 
усе це сприяє становленню нового норма-
тивно-правового регулювання і, звісно ж, 
спричинює прогалини у правовому регу-
люванні. Однак шлях до ідеального, віль-
ного від прогалин права вже є своєрідною 
формулою подальшого успіху. Загалом, 
прагнення до усунення прогалин у праві 
тільки вітається, як і невтомна робота 
в цьому напрямі науковців, юристів-прак-
тиків, законодавця, суддів судів загаль-
ної юрисдикції та Конституційного Суду 
України.

Варто розпочати з наголосу на надзви-
чайно важливому аспекті – право не має 
чіткого і єдиного сприйняття. На різних 
етапах свого існування, від зародження 
і дотепер, роль права, його функції, 
методи, механізм регулювання суспіль-
них відносин суттєво різнилися. Від при-
родного підходу, який виник у часи заро-
дження суспільних відносин, взаємодії 
людей як індивідів і формування перших 
родоплемінних спільнот, коли право було 
сукупністю деяких загальноприйнятих 
моральних правил, і до позитивізму, коли 
право набуло чіткого окреслення та фік-
сування в нормативно-правових актах 
(конституціях, кодексах, законах, підза-
конних нормативно-правових актах). Що 
важливо, досі немає чіткого та структуро-
ваного розуміння, що є правильним, який 
підхід до розуміння права сприяє найбільш 
ефективному виконанню всіх тих функцій, 
які були на нього покладені.

У правосприйнятті Україна отримала 
у спадок від СРСР досить жорсткий пози-
тивістський підхід, який полягав у тому, 
що право є результатом фіксації державою 
класової, загальнонародної волі, яка була 
зведена в закон. У радянські часи право, 
хоч і декларативно, могло формуватися 
професійними спілками, об’єднаннями 
трудящих, однак ставало регулятором 
суспільних відносин суто після легалізації 

та леґітимації державним апаратом у чіт-
кій, нормативно зафіксованій формі. 

На противагу позитивному праву, існує 
концепція права природного. Відомий гол-
ландський вучений-філософ і засновник 
теорії раціоналістичного природного права 
Гуго Гроцій стверджував, що природне 
право – це правило чистого розуму, яким 
та чи інша дія залежно від її відповідності 
природі розуму визнається або морально 
невідповідною або ж навпаки, необхід-
ною. Таким чином визначається, чи є ця 
дія дозволеною чи забороненою Богом [7]. 
Після проведення аналізу поглядів ученого 
ми бачимо основну його ідею в тому, що 
будь-яку юридичну дію можна трактувати 
на основі окремих абсолютно прийнятних 
моральних критеріїв. Водночас мислитель 
не заперечує існування права в норма-
тивно-правових актах, законах – загалом 
у прописаній, юридично легалізованій 
і леґітимізованій формі. Фактично, коло 
окремих дій, які можна оцінити з погляду 
права, є невичерпним. Право ж не висту-
пає сукупністю зафіксованих у законах 
норм, які стосуються конкретного юридич-
ного складу, а є універсальним, напрацьо-
ваним людством регулятором.

Стосовно України на сучасному етапі 
розвитку ми можемо бачити чітку пози-
тивну динаміку становлення природного 
права. Ця динаміка ще в 1999 р. була 
окреслена С. В. Шевчуком (Голова Консти-
туційного Суду України у 2018–2019 рр.), 
який дійшов висновку про рух України 
в бік становлення природно-правого розу-
міння та застосування Конвенції про захист 
прав людини й основоположних свобод 
як джерела природного права [8]. Утвер-
джують цю тенденцію ухвалений Закон 
України «Про виконання рішень та застосу-
вання практики Європейського суду з прав 
людини», зміни до Господарського проце-
суального кодексу України [9], які в ч. 4 
ст. 11 закріплюють застосування Конвенції 
про захист прав людини й основоположних 
свобод і рішень Європейського суду з прав 
людини як джерел права. Ці явища демон-
струють, що українське сприйняття права 
суттєво розширилося, вийшло за межі 
позитивного праворозуміння. Суттєвої ролі 
набули рішення Європейського суду з прав 
людини як вагомий аргумент у підготовці 
позовних заяв і мотивації судових рішень.
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Природне право в цивілізованому світі 
домінує. Особливо характерним воно 
є для країн англо-саксонської правової 
сім’ї, де роль джерела права виконують 
судові прецеденти, сформовані на прак-
тиці інтерпретації та конкретизованого 
застосування права у визначених суспіль-
них відносинах. Принципи, на основі яких 
утверджується природне право, як підхід 
до праворозуміння, є загальновизнаними 
і розглядаються крізь практичну призму 
правотворчості та правозастосування.

Варто згадати тезу В. А. Кройтора, 
Ю. І. Матата, які в результаті аналізу про-
галини, проведеного з ретроспективного 
погляду, вказують на те, що позитивний 
вплив природного права полягав у вті-
ленні його принципів у процесі заповне-
ння прогалин, така свобода суду зумо-
вила розвиток безмежного суддівського 
суб’єктивізму [10, с. 180]. Ця позиція була 
зумовленою і доцільною раніше, однак 
натепер, зі становленням принципів роз-
поділу влади, збільшенням ролі принципу 
верховенства права, є неактуальною.

З погляду прогалин у праві розглянуте 
вище питання є надзвичайно важливим для 
розуміння витоків проблеми, оскільки і в док-
трині, і в нормативно-правових актах зафік-
совані поняття прогалин у праві та прогалин 
у законодавстві, однак відсутнє чітке розу-
міння того, як виокремити наявність такої 
проблеми на практиці та застосувати до неї 
підходи до вирішення (подолання). Водно-
час позитивне та природне праворозуміння 
суттєво впливає на формування практики 
усунення (подолання) прогалин.

Необхідно встановити, що таке про-
галини в законодавстві. Т. В. Шевченко 
характеризує прогалини в законодавстві 
як відсутність (цілком або частково) кон-
кретної юридичної норми в нормативно-
правовому акті, яка регулює окремі сус-
пільні відносини [1, с. 24]. Характерною 
рисою, яка випливає із цього визначення, 
є те, що прогалини в законодавстві – це 

відсутність нормативізованого, закріпле-
ного у правових актах порядку врегулю-
вання суспільних відносин.

Прогалини у праві, як визначає вчена 
Т. П. Капцова є цілковитою або частковою 
відсутністю у джерелах права норм кон-
кретного змісту, необхідних для регулю-
вання фактів, що підлягають правовому 
регулюванню [11, с. 96]. О. В. Колотова 
характеризує прогалини у праві та зазна-
чає, що вони є недоліками у праві, що 
об’єктивно існують, які зумовлені цілко-
витою або частковою відсутністю в ньому 
правового регулювання суспільних відно-
син, які перебувають у сфері правового 
впливу. Характерною рисою прогалин 
у праві є відсутність правового регулю-
вання, тобто того, як із розуміння права 
можуть бути вирішені окремі суспільні від-
носини [12, с. 55].

Висновки. Виходячи з наведених вище 
тез, можна стверджувати, що к країні 
з позитивним правосприйняттям, де право 
є законодавством, прогалини у праві 
є прогалинами в законодавстві. У країнах 
із панівною концепцією природного права 
прогалини у праві та прогалини в законо-
давстві існують у взаємозв’язку. Прога-
лини у праві виявляються тоді, коли закон, 
як нормативний регулятор, перестає бути 
ефективним механізмом унормування сус-
пільних відносин.

Після проведення порівняльного аналізу 
можемо дійти висновку, що зі змістовного 
погляду поняття «прогалин у праві» охо-
плює більш широкий спектр регулювання 
суспільних відносин, оскільки виходить 
за межі нормативних приписів законів та 
інших нормативно-правових актів. Беручи 
до уваги встановлену у процесуальних 
кодексах систему джерел і принципів, на 
основі яких розглядається окрема справа, 
ми вважаємо, що в ситуації, коли стає оче-
видною наявність прогалини в законодав-
стві, застосовується право як регулятор 
суспільних відносин у широкому розумінні.
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У статті досліджуються проблеми правотворчості як феномену соціального права крізь 
призму філософських і соціальних аспектів, а також методології формування права як фено-
мену. Доводиться, що саме завдяки розвитку науки й освіти розвивається правотворчість як 
процес, як інструмент.

Також автором аналізуються законодавчі акти та проєкти законодавчих актів, які дали 
змогу відстежити залежність формування правотворчої діяльності завдяки розвитку освіт-
нього та наукового права як складника соціального права.

За результатами дослідження автор доходить висновку, що в арсеналі освітньо-науково-
го потенціалу з’являється, модифікується (еволюціонує) правотворчість, яка, урешті-решт, 
постає як сфера інтелектуального продукту соціального права, що сформована завдяки 
освітньому та науковому соціальному капіталу людини. 

Автор доводить, що правотворчість у діалектичному значені є саме феноменом соціаль-
ного права, а не права адміністративного, службового, трудового чи то цивільного через 
те, що засновується на інститутах та інструментах, що впроваджують і сприяють набуттю за 
фактом творчих здібностей і культури людини, спонукають до творення права як соціально-
го феномену. Соціальний складник лежить у правотворчості наскрізно, як основа та спро-
можність до здібностей продукувати, утворювати право завдяки професійній правничій ком-
петентності та здібностям. Здатність людини створювати право, генерувати його залежить 
від соціального капіталу та соціальних спроможностей творчого працівника-правника як 
суб’єкта правотворчості. 

Соціальне право як галузь права настільки спроможна в методологічному сенсі забезпе-
чити правотворчість як процес, наскільки воно є розвиненим інституційно, методологічно. 
Навіть більше, автор доводить, що стан соціального права залежить саме від людського 
ресурсу, освітньо-наукового капіталу, культури науки й освіти, у цьому і визначається, на 
його думку, феномен правотворчості в соціальному праві.

Ключові слова: правотворчість, соціальні права, соціальне право, освітнє право, науко-
ве право, соціальний капітал, соціальне законодавство, витоки (джерела) правотворчості.

Melnyk Yaroslav. Lawmaking as a phenomenon of social law
The article examines the problems of lawmaking as a phenomenon of social law through 

the prism of philosophical and social aspects, as well as the methodology of law formation as 
a phenomenon. It is proved that it is thanks to the development of science and education that 
lawmaking develops as a process, as a tool. 

Also, the author analyzes legislative acts and draft legislative acts that made it possible to trace 
the dependence of the formation of lawmaking activity due to the development of educational 
and scientific law as a component of social law. According to the results of the study, the author 
comes to the conclusion that in the arsenal of educational and scientific potential, lawmaking will 
appear, modify (evolve), which ultimately appears as a sphere of intellectual product of social 
law, which is formed thanks to the educational and scientific social capital of a person. 

The author proves that law-making in the dialectical sense is precisely a phenomenon of social 
law, and not administrative, official, labor or civil law, because it is based on institutions and tools 
that implement and contribute to the acquisition of the creative abilities and culture of a person, 
encourage the creation of law as a social phenomenon. 
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The social component lies in law-making throughout, as the basis and ability to produce, form 
law thanks to professional legal competence and abilities. The ability of a person to create law, 
to generate it, depends on the social capital and social capabilities of the creative worker-lawyer, 
as a subject of law-making. 

Social law as a branch of law is as capable in a methodological sense of ensuring lawmaking as 
a process as it is developed institutionally and methodologically. Moreover, the author proves that 
the state of social law depends precisely on human resources, educational and scientific capital, 
the culture of science and education, and this is what determines, in his opinion, the phenomenon 
of lawmaking in social law.

Key words: lawmaking, social rights, social law, educational law, scientific law, social capital, 
social legislation, origins (sources) of lawmaking.

Вступ. Ставити питання про право-
творчість – означає ставити насамперед 
питання про те, де, за яких умов тво-
риться право, у кого чи то завдяки кому 
з’являється така можливість? Адже не так 
ідеться про «творчість» і «право», як пере-
носиться акцент на засновницький момент 
потенційної здатності створювати початок, 
появу, первинність, засновництво тощо.

У відступ від філософських сентен-
цій стає очевидним, що феномен право-
творчості відтворюється (стає можливим) 
завдяки соціальним відносинам, соціаль-
ним взаємозв’язкам і соціальному потен-
ціалу, який склався в тій чи іншій кра-
їні, посеред конкретної соціальної групи 
людей, колективу тощо. 

Видається, що право, як деяка можли-
вість творити, належить насамперед соці-
альним істотам, що більше соціального 
змісту у творчості, то більше можна вести 
мову про вміст права в соціальних відно-
синах.

Отже, постановка проблеми у ключі 
правотворчості як феномену соціального 
права спонукає нас до проведення дослі-
дження на предмет правотворчості в роз-
різі соціального права.

Стан дослідження. Питання право-
творчості становило неабиякий науковий 
інтерес для вітчизняних і закордонних 
дослідників. Зокрема, проблемами пра-
вотворчості переймались такі вчені, як 
А. Б. Гриняк, С. М. Гусаров, М. М. Велі-
канова, Н. С. Кузнєцова, І. П. Козінцев, 
В. С. Ковальський, А. М. Колодій, М. М. Кос-
тицький, О. О. Кот, Н. В. Кушакова-Кос-
тицька, Н. В. Міловська, М. Б. Мельник, 
Д. І. Сіроха й інші. 

Так, В. С. Ковальський та І. П. Козін-
цев вивчали теоретичні та логічні зсади 
правотворчості й у підходах до дослі-
дження переймалися питаннями етики 

правотворення, етики (моральності) 
правотворців, етики моральності права, 
взаємозв’язку правотворчості та правосві-
домості («Правотворчість: теоретичні та 
логічні засади», 2005 р.) [12, с. 4, 7, 8]. 
Навіть більше, у дослідженні проблем 
правотворчості розглянули теоретичні 
засади правотворчості, правотворчу лінг-
вістику, методологічні засади нормопро-
єктування, засади правотворчого процесу 
тощо [12, с. 13–39, 41–58, 59–70, 71–97, 
116–144]. Попри це, учені все таки тор-
кнулися у своєму дослідженні соціального 
питання, зокрема розглянули питання 
«навчання нормопроєктувальників в інших 
країнах» на італійському та польському 
досвіді [12, с. 170–182]. Проте зазна-
чені підходи навряд чи можна вважати 
такими, що цілком розкривають проблеми 
правотворчості як соціального феномену, 
оскільки не відстежується питання ідеї та 
сутності соціального права безпосеред-
ньо, його функціонального покликання 
та призначення в цьому ключі постановки 
проблеми.

Дослідження Д. І. Сірохи «Нормотвор-
чість суб’єктів трудового права: проблеми 
теорії та практики» (2020 р.) [25], хоч 
було проведене крізь призму елементів 
правотворчості соціального права (трудо-
вого права та нормотворчості), однак не 
висвітлювало ідеї місця феномену право-
творчості в соціальному праві через те, що 
вибраний ученим підхід є вужчим, специ-
фіка якого не розкриває ані соціального 
потенціалу суб’єктів соціального права, 
ані взаємозв’язку з появою «правотвор-
чості». 

У колективній науковій праці за редак-
цією О. О. Кота, А. Б. Гриняка, Н. В. Мілов-
ської («Правотворчість в Україні: пер-
спективи законодавчого врегулювання», 
2022 р.) крізь призму правотворчості 
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отримано науково обґрунтовані резуль-
тати в частинах «систематизації законо-
давства», «ієрархії нормативно-правових 
актів», «статусу суб’єктів», «нормопроєк-
тування», «експертизи» тощо [16]. Про-
блеми соціально-правового напряму не 
розкриваються через специфіку акценту 
на законодавче регулювання.

С. М. Гусаров уважає, що на тлі гострого 
дефіциту наукових досліджень сутності 
та змісту, а також значення правотвор-
чої діяльності та правоутворення постає 
необхідність створення за допомогою нау-
ковців і практиків науково обґрунтованої 
концепції правоутворення, вироблення 
концептуальних підходів до законотвор-
чості тощо [5, с. 58]. За такого висновку 
можна дійти думки про те, що в ньому 
відображається соціальний елемент, що 
пояснюється необхідністю посилити освіт-
ньо-науковий рівень учених щодо однієї 
проблеми, пов’язаної із правотворчістю.

М. М. Костицький і Н. В. Кушакова-Кос-
тицька вивчали філософські проблеми 
правотворчості та солідарні з іншими 
дослідниками щодо висновку про те, що 
коли правотворчість будуть досліджувати 
як цілісність, з виявленням філософської, 
психологічної, соціальної, політологічної 
складових частин процесу, тоді і прак-
тична сторона правотворчості <…> буде 
якісною [14, с. 12]. За такого підходу 
стає очевидним, що дослідження проблем 
правотворчості так чи інакше торкається 
соціології, філософії тощо, та необхідності 
їх аналізу з погляду права, зокрема, мето-
дологічних навичок і прийомів, уміння 
застосовувати міжгалузеві, галузеві дослі-
дження, які, урешті-решт, лежать у ключі 
освіти, науки, як соціальної спроможності 
вченого, дослідника. 

Торкнувшись питання соціального 
змісту правотворчості, було б доречно 
звернути увагу і на дослідження О. В. Епель 
(2020 р.), яка вивчає проблеми захисту 
конституційних соціальних прав і визна-
чає прогалини правового їх регулю-
вання. Вона слушно виокремлює ті, які, 
на нашу думку, безпосередньо пов’язані 
із правотворчою діяльністю, зокрема:  
«<…> прогалини, що стосується захисту 
права на освіту <…>; відсутність крите-
ріїв для прогнозування кількості здобува-
чів <…> освіти <…>» [10, с. 340]. І хоча 

такі підходи досить умовні щодо безпосе-
редньо правотворчості, але вони так чи 
інакше лежать у ключі демонстрації кін-
цевих проблем відсутності взаємозв’язку 
правотворчості із соціальним правом, міс-
цем соціального права у праворегулятив-
ному процесі правотворчої діяльності.

Постановка завдання. Метою статті 
є проведення аналізу правотворчості як 
соціального процесу та продукту соціаль-
ного права. Вирішення цього завдання 
надасть можливість відстежити основні 
взаємозв’язки стану соціального права із 
правотворчим процесом, визначити осо-
бливості впливу освітньої та наукової 
складових частин на ефективність право-
творчого процесу і, як наслідок, посилити 
роль і функцію правотворчості.

Виклад основного матеріалу. Якщо 
підходити до розкриття проблеми право-
творчості як феномену соціального права, 
доцільно звернутись до енциклопедичної 
довідки для уточнення елементів і розу-
міння терміна «феномен». 

Так, термін «феномен» у перекладі 
із грецької означає «те, що з’являється» 
[26, с. 665, 666]. У філософському слов-
нику під цим терміном подається роз-
ширене уточнення поняття «феномен». 
Зокрема, пропонується розуміти будь-
які підлеглі спостереженню предмет, 
факт, подію чи процес, що виступають 
об’єктами чуттєвого споглядання (напри-
клад, кольори, звуки, запахи), на проти-
вагу всьому тому, що схоплюється завдяки 
розмислу, розуму, інтелекту, тобто 
є умосяжним. У сучасній філософії термін 
«феномен» інколи використовується на 
позначення факту, події, процесу тощо, 
що безпосередньо схоплюється органами 
чуття до того, як буде висловлене будь-
яке судження про нього [26, с. 665, 666]. 

В об’єктивному розумінні право відо-
бражає функціональну спроможність, 
тобто має функції. У теорії права виокрем-
люють серед інших таку важливу функ-
цію, як «соціальна функція права». Право 
виконує визначену соціальну роль право 
і є насамперед соціальним регулятором 
суспільних відносин. 

Уважається, що в соціальному вимірі 
право дозволяє продемонструвати цінність 
для конкретного суспільства, яка прояв-
ляється в тому, що право захищає його 
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фундаментальні цінності, забезпечує його 
нормальне існування та розвиток, гаран-
тує впорядкованість суспільних відносин, 
цілісність, солідарність соціуму, сприяє 
реалізації прав його членів [15, с. 45].

Відповідно до ч. 1 ст. 2 Закону України 
«Про правотворчу діяльність» від 
24 серпня 2023 р. № 3354-IX (далі – Закон 
№ 3354-IX від 24 серпня 2023 р.), визна-
чено, що «<…> правотворча діяльність – 
це діяльність, що здійснюється суб’єктом, 
визначеним ст. 4 цього Закону, з метою  
(1) планування розроблення та ухвалення 
(видання) нормативно-правових актів;  
(2) розроблення проєктів нормативно-пра-
вових актів; (3) ухвалення (видання) нор-
мативно-правових актів; (4) ведення обліку 
нормативно-правових актів; (5) здійснення 
правового моніторингу <…>» [18].

У юридичній енциклопедії під час роз-
криття питання про «правоутворення» 
зазначається, що формування права 
є складним, багатоаспектним соціальним 
процесом, який зумовлений взаємодією 
об’єктивних і суб’єктивних чинників, що 
визначають і забезпечують утворення 
нових норм права [3, с. 600]. Оскільки він 
формований за допомогою «соціального 
процесу», доречно звернути увагу на цей 
елемент «правоутворення», розглянути 
його детальніше.

І. А. Бондар досліджує проблеми права 
працівника на творчість і його захист 
(2021 р.), цілком слушно підходить до 
вирішення порушеної проблеми та кон-
статує, що правове регулювання творчості 
як категорії трудового права здійснюється 
через три групи відносин, які становлять її 
зміст, а саме: відносини, пов’язані із пра-
вовим забезпеченням реалізації своєї зді-
бності до творчості суб’єктами трудових 
правовідносин; відносини, що виника-
ють у зв’язку з реалізацією суб’єктивного 
права на творчість та/або виконання 
юридичного обов’язку творити (організа-
ція творчої праці); відносини, пов’язані 
із правовим регулюванням умов ство-
рення та використання інтелектуальних 
творчих трудових досягнень працівника 
[2, с. 76–77].

У ч. 1 ст. 4 Закону № 3354-IX від 
24 серпня 2023 р. визначені учасникии 
правотворчої діяльності, до яких відне-
сено: (1) суб’єкта правотворчої діяль-

ності; (2) суб’єкта правотворчої ініціативи; 
(3) суб’єкта забезпечення правотвор-
чої діяльності; (4) заінтересованих осіб 
[18]. Наприклад, у ч. 4 цієї статті зако-
нодавець закріпив положення про те, що  
«<…> суб’єктами забезпечення право-
творчої діяльності для цілей цього Закону 
є допоміжні органи суб’єктів правотвор-
чої діяльності та особи, які виконують 
завдання наукового, юридичного, екс-
пертного, консультативного, технічного 
й інших видів забезпечення правотвор-
чого процесу <…>» [18]. 

І. А. Бондар концептуально доходить 
висновків про потребу диференціювати 
понятійно-категоріальний апарат трудо-
вого права в аспекті визначення право-
вого статусу творчих працівників і змісту 
їхньої діяльності. А саме, учена, напри-
клад, визначає, що творчий працівник – 
особа, що виконує трудову функцію, осно-
вним змістом якої є творча діяльність на 
підставі трудового договору; творчоздіб-
ність – особиста та/або ділова якість пра-
цівника, яка комплексно характеризує 
його потенційні та фактичні можливості 
до прояву творчості, необхідні для вико-
нання роботи визначеного роду відпо-
відно до професії, спеціальності, кваліфі-
кації; а творча праця – це праця, яка за 
змістом є втіленням працівником свого чи 
чужого творчого задуму різними спосо-
бами та засобами життєдіяльності людини 
в різних формах, зумовлена характером 
праці за відповідною професією, кваліфі-
кацією, спеціальністю [2, с. 76].

У п. 21 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про 
культуру» від 14 грудня 2010 р. № 2778-VI 
(далі – Закон № 2778-VI від 14 грудня 
2010 р.) наведено визначення поняття 
«творча діяльність», що законодавець 
пропонує розуміти як «<…> діяльність зі 
створення, інтерпретації та виконання 
творів <…>» [19]. 

За таких обставин стає очевидним, що 
питання творчості тісно пов’язане з куль-
турою, працею, розвитком суспільства, де 
яскраво відстежується роль еліти у твор-
чій діяльності. Тут важливо детальніше 
проаналізувати взаємозв’язок, власне, на 
філософсько-соціальному рівні.

У соціальній філософії розкривається 
проблема творчої діяльності народу як 
основи суспільного розвитку та зазнача-
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ється, що народ сам є суб’єктом власної 
долі, несе відповідальність за свою істо-
рію перед нащадками. Народ – головний 
суб’єкт суспільно-історичного розвитку. 
Де мисляча еліта пропонує народові ті чи 
інші шляхи розвитку. Керівна еліта спря-
мовує й організовує його практичні дії. 
А творча еліта відтворює духовні, есте-
тично-моральні, релігійні загальнокуль-
турні надбання, узагальнює їх і легалізує 
в контексті загальнокультурних надбань 
людської цивілізації [1, с. 401; 9]. Також 
зазначається, що всі форми та способи 
духовності, куди відносяться наука, релі-
гія, мистецтво та мораль, є ефективними 
засобами пізнання, освоєння світу. Вилу-
чення будь-якої із цього процесу збіднює 
його, спотворює теоретичну модель дій-
сності, що, безперечно, спричиняє дефор-
мації соціальних технологій [1, с. 443]. По 
суті, правотворчість і є соціальною техно-
логією, яка здатна відобразити наслідки 
соціальних взаємозв’язків і продуктив-
ність соціальних процесів.

Адже, наприклад, наукове пізнання 
є цілеспрямованим процесом ідеального 
освоєння світу. Його продукти не лише 
відтворюють в ідеальній формі наявну 
реальність, а й відображають її об’єктивні 
закономірності з погляду перетворень 
і змін, що відбуваються завдяки практич-
ній діяльності людини [1, с. 464]. Пред-
метно, що саме «перетворення і зміни» 
здатні відбутися у практичній діяльності 
людини, унаслідок наукового пізнання. 
«Перетворення і зміни» як частина соці-
ального процесу відображають паралелі 
правотворчості завдяки соціально-освітнім 
передумовам. Де «<…> без спілкування 
людей один з одним не може бути й мови 
про появу суспільної свідомості. Вона 
виникає як відповідь на потребу у спіл-
куванні, обміні інформацією, узгоджені 
дій, взаємопідтримці людей у боротьбі із 
зовнішніми обставинами. Свідомість, сфор-
мована на підвалинах комунікації, забез-
печує взаємозв’язок людей у процесі їхньої 
взаємодії, життєдіяльності, праці …>» 
[1, с. 465]. 

Учена-економіст О. І. Жилінська дослі-
джує проблеми науково-технічної діяль-
ності в контексті самоорганізації та зазна-
чає, що трансформації, що відбулися 
в господарському та соціокультурному 

середовищі на європейських і північно-
американських теренах до кінця ХІХ ст., 
відображають появу нового типу суспіль-
ства – техногенного суспільства, де одним 
із головних чинників його становлення 
виступила науково-технічна діяльність, що 
у своєму поступі досягла рівня самооргані-
зованої системи [8, с. 520]. Навіть більше, 
дослідниця зазначає, що «<…> органі-
заційно-економічні аспекти зародження 
науково-технічної діяльності характеризує 
панування натурального господарства та 
соціокультурного середовища традицій-
ного типу суспільства. За таких умов того-
часні теоретичні й емпіричні знання були 
неформалізовані й невіддільні від їх носіїв, 
практично не залучалися до господар-
ського обігу, що було розімкнено з вихо-
дом книгодрукування <…>» [8, с. 525]. 
За таких умов убачається, що й в еконо-
міці трансформація і еволюція відбувались 
завдяки змінам в освітньо-науковій (соці-
альній) сфері. 

У процесі розгляду питання культури як 
специфічної соціальної реальності у філо-
софії права зазначається, що один бік 
людської діяльності – це обробка природи 
людьми, другий бік – обробка людьми 
людей. Де культурна людина, на відмінну 
від дикуна, – це людина, у якої внутрішнє 
життя, поведінка, манери та зовнішність 
«обтесані», «оброблені». Тому культура 
визначається за філософсько-правового 
підходу як деякою мірою людське в людині, 
характеристикою розвитку людини як сус-
пільної істоти [6, с. 324]. Саме ці процеси 
відображаються як людинотворчі про-
цеси, де культура людини є невіддільною 
від неї як соціальної істоти. Вона є засо-
бом саморозвитку людини, мірою «олюд-
нення» самої людини, мірою людяності її 
ставлення до природи, суспільства, інших 
людей, до самої себе [6, с. 328].

За ідеєю, соціальне право призначене 
для реалізації та захисту не тільки інди-
відуальних прав громадян, а і їх сукуп-
ної охорони. Уважається комплексною 
галуззю права та новою. Прикметно, що 
до переліку галузей права, які становлять 
соціальне право, у юридичній енцикло-
педичній довідці пропонують відносити: 
право соціального забезпечення, тру-
дове право, екологічне право, земельне 
право, медичне право, освітянське право 
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та житлове право (курсив власний – Я. М.) 
[4, с. 707].

У Додатку № 1 розпорядження Голови 
Верховної Ради України «Про Науково-
консультативну раду при Голові Верхо-
вної Ради України» № 503 від 30 грудня 
2021 р. визначено назву та склад секцій 
[24]. Зокрема, одна із секцій присвячена 
таким комплексним питанням роботи 
Науково-консультативної ради (далі – 
НКР), як «соціальне законодавство». До 
секції ввійшли так галузі законодавства, 
як «трудове, житлове, медичне, освітнє, 
наукове, пенсійне тощо» (курсив влас-
ний – Я. М.) [24]. 

За такого підходу стають очевидними 
тенденції не тільки формування, але 
й закріплення такої галузі права, як «соці-
альне право», правотворчі критерії якого 
охоплюються й освітнім і науковим дис-
курсом.

Водночас деякими дослідниками вио-
кремлюється освітнє право. Вони зазнача-
ють, що освітнє право є комплексним інсти-
тутом системи права України, що стрімко 
розвивається та небезпідставно претен-
дує на статус самостійної галузі права 
[27, с. 95]; а також, наприклад, освітнє 
право як актуальний напрям теоретико-
правових, соціолого-правових і галузевих 
юридичних наукових досліджень; освітнє 
право як елемент (сторона) системи освіти 
загалом [27, с. 93]. Н. О. Давидова вважає, 
що поняття «освітнє право» є умовним 
[7, с. 23], розставляє акценти на тому, що 
полісемантичне поняття «освітнє право» 
може вживатися на позначення навчальної 
дисципліни, юридичної науки або галузі 
законодавства, однак немає належних під-
став стверджувати, що сформувалася така 
галузь права [7, с. 23]. Урешті-решт, на 
нашу думку, право на освіту так чи інакше 
лежить у площині права (правоматерії), де 
очевидно, що саме освіта є фундаментом 
для забезпечення творчості у праві, є соці-
альним інструментом забезпечення якості 
правотворчості, а право – якості освіти 
відповідно, через саме право як феномен, 
виходячи з такого. 

Так, у п. 15 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про 
освіту» від 5 вересня 2017 р. № 2145-VIII 
(далі – Закон № 2145-VIII від 5 вересня 
2017 р.) визначено, що «<…> компетент-
ність – динамічна комбінація знань, умінь, 

навичок, способів мислення, поглядів, 
цінностей, інших особистих якостей, що 
визначає здатність особи успішно соці-
алізуватися, провадити професійну та/
або подальшу навчальну діяльність <…>» 
[20]. Водночас у п. 12 ч. 1 ст. 1 Закону 
України «Про вищу освіту» від 1 липня 
2014 р. № 1556-VII (далі – Закон № 1556–
VII від 1 липня 2014 р.) зазначено: «<…> 
кваліфікація – визнана закладом вищої 
освіти або іншим суб’єктом освітньої діяль-
ності у сфері вищої освіти та засвідчена 
документом про вищу освіту сукупність 
визначених освітньою програмою та здо-
бутих особою компетентностей (результа-
тів навчання) <…>» [21].

Преамбулою Закону України «Про 
наукову і науково-технічну діяльність» 
від 26 листопада 2015 р. № 848-VIII 
(далі – Закон № 848-VIII від 26 листопада 
2015 р.) визначено, що «<…> рівень роз-
витку науки і техніки є визначальним чин-
ником прогресу суспільства, підвищення 
добробуту громадян, їх духовного та інте-
лектуального зростання <…>» [22]. 

Водночас, зважаючи на те, що питання 
правотворчості пов’язане не тільки 
з навичками та компетентностями, ква-
ліфікацією, але й притаманне правникам 
(ученим-правникам), власне, людям із 
професійними знаннями права, доречно 
звернути увагу і на цей аспект.

У ст. 1 проєкту закону «Про юридичну 
освіту та юридичну (правничу) професію» 
№ 7147–1 від 17 жовтня 2017 р. (далі – 
проєкт від 17 жовтня 2017 р. № 7147-1) 
[23] визначено, що «<…> регульована 
юридична професія – юридична профе-
сія, допуск до якої, підтвердження про-
фесійних компетентностей (кваліфікацій) 
регулюються законодавством України 
<…>» [23]. Також проєктом від 17 жов-
тня 2017 р. № 7147-1 визначено терміни 
«дослідник права», «допуск до юридичної 
професії», «правник (юрист)», «юридична 
освіта» тощо [23]. По суті, можемо від-
стежити взаємозв’язок і тенденції, власне 
як і доцільність здійснення правотвор-
чості в сенсі її якості з фахівцями прав-
ничої професії, освіти, правничої науки. 
З іншого боку, ідеться не про що інше, 
як про соціальне право як галузь права, 
яке має включати правове регулювання 
почасти інституту правотворчості.
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Попри законодавчі сентенції, не 
було б зайвим звернути увагу на думку 
М. І. Іншина та В. І. Щербини, які в дослі-
дженні проблем ідеологічних основ сучас-
ного трудового права доходять одного 
з таких висновків: основними напрямами 
соціальної політики, отже, і основними 
соціальними функціями сучасної держави 
необхідно визнати постійний розвиток 
людського потенціалу й інші [11, с. 284]. 
Адже питання соціальної політики у ключі 
правотворчості, як і питання соціального 
капіталу у ключі правотворчості, є надак-
туальним, бодай тому, що містять спіль-
ноємні феномени, зумовлені соціально-
правовою дійсністю та потребою якісного 
й ефективного регулювання правотворчої 
діяльності завдяки розвитку ідеї соціаль-
ного права, як і навпаки. 

В енциклопедії зазначається, що 
«соціальний капітал» є терміном, яким 
у соціології, економіці та політології 
позначають соціальні уявлення, архетипи 
й навички, які сприяють співпраці та само-
організації індивідів у суспільстві [13]. Він 
відрізняється від інших різновидів капі-
талу тим, що зростає, а не зменшується під 
час використання та вичерпується, якщо 
його не використовувати [13]. Це вказує 
на взаємозв’язок капіталу з розвитком 
правотворчого процесу саме завдяки зна-
нням людини (професійні юристи, учені, 
правники) про право, про освіту та науку, 
про відношення одних до інших. Адже 
«<…> соціальний капітал виникає внаслі-
док активних взаємозв’язків між людьми, 
у межах яких довіра та спільні цінності 
зв’язують членів мережі та спільнот і спро-
щують спільну дію (уважав Р. Патнам) 
<…>» [13].

Панує думка і про те, що «<…> люд-
ський капітал у своєму розвитку є однією 
з вирішальних складових частин в еко-
номіці будь-якої держави, адже інвес-
тування в людину є найефективнішим 
капіталовкладенням, бо людина спочатку 
навчається, накопичує, а потім на основі 
цього розвиває свої практичні навички, 
які надалі нею реалізуються у практичній 
роботі, що і забезпечує частку у створенні 
нових технологій, які формують націо-
нальне багатство держави, тобто людина 

є основною рушійною силою суспільного 
й економічного прогресу суспільства <…>» 
[17, с. 70–71]. А «<…> основну складову 
частину національного багатства стано-
вить людський капітал, завдяки якому 
можуть і будуть розвиватись і примно-
жуватись інші складники національного 
багатства. Люди становлять рушійну силу 
розвитку економічних процесів, а де роз-
винута економіка, там панують добробут 
і гармонія у відповідних галузях, а могут-
ність і сила держави зростають <…>» 
[17, с. 73–74]. У цих процесах, вочевидь, 
правотворчість як інструмент збереження 
людського капіталу відіграє далеко не 
останню, а сучасну та провідну роль.

Висновки. У межах висновків варто 
констатувати, що в арсеналі освітньо-нау-
кового потенціалу з’являється, модифіку-
ється (еволюціонує) правотворчість, яка, 
урешті-решт, постає як сфера інтелекту-
ального продукту соціального права, що 
сформована завдяки освітньому та науко-
вому соціальному капіталу людини. 

Правотворчість у діалектичному значені 
є саме феноменом соціального права, а не 
права адміністративного, службового, тру-
дового чи то цивільного через те, що засно-
вується на інститутах та інструментах, що 
впроваджують і сприяють набуттю за фак-
том самих творчих здібностей і культури 
людини, спонукають до творення права як 
соціального феномену. Соціальний склад-
ник лежить у правотворчості наскрізно, 
як основа та спроможність до здібностей 
продукувати, утворювати право завдяки 
професійній правничій компетентності та 
здібностям. Здатність людини створювати 
право, генерувати його залежить від соці-
ального капіталу та соціальних спромож-
ностей творчого працівника-правника як 
суб’єкта правотворчості. 

Соціальне право як галузь права 
настільки спроможне в методологічному 
сенсі забезпечити правотворчість як про-
цес, наскільки воно є розвиненим інститу-
ційно, методологічно. Навіть більше, автор 
доводить, що стан соціального права зале-
жить саме від людського ресурсу, освіт-
ньо-наукового капіталу, культури науки 
й освіти, у цьому і визначається феномен 
правотворчості в соціальному праві.
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ДОТРИМАННЯ ПРАВИЛ ЮРИДИЧНОЇ ТЕХНІКИ  
ЯК ЗАПОРУКА ЕФЕКТИВНОЇ РОБОТИ ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ
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провідний науковий співробітник відділу публічно-правових досліджень 
Інституту правотворчості та науково-правових експертиз 
Національної академії наук України

Стаття присвячена аналізу правової природи юридичної техніки, установлено її зміст 
і складники, визначено їхню роль у процесі створення правових актів, що пов’язано не лише 
із застосуванням юридико-технічного знаряддя, але також з інтелектуальними витратами 
й рівнем правової культури. У цьому контексті юридична техніка є відзеркаленням розумо-
вого й духовного рівня процесу створення правових актів, а саме – об’єктивних складників, 
тобто прийомів, правил, методів, принципів, і суб’єктивних – наявного потенціалу суб’єкта 
створення акта. Виокремлено фаховий рівень субєктів правотворчості та правозастосування, 
наголошено на належному рівні підготовки фахівців, їхній моральній і матеріальній заінтер-
есованості у власній правозастосовній діяльності. Якісна й ефективна юридична діяльність 
можлива лише за умови високого рівня теоретичної та практичної підготовки юристів. Дослі-
дження основ техніки юридичної формалізації та мистецтва складання юридичних докумен-
тів є частиною сучасної юридичної освіти й науки.

Установлено, що законодавство буде досконалим і довершеним тоді, коли характери-
зуватиметься якісним рівнем юридично-технічного опрацювання системи офіційно опри-
люднених нормативно-правових актів. В умовах прискореного законотворення мало уваги 
приділяється забезпеченню внутрішньої узгодженості, повноти та наукової обґрунтованості 
ухвалених законодавчих актів. Зауважено, що чинне законодавство є несистемним, супер-
ечливим, надмірно декларативним і часто не забезпечене механізмом реалізації.

Сформовано ідею, що вимога справедливості визначає характер юридичної техніки. Тех-
ніка – це вміння, юридичне мистецтво, майстерність праворозуміння, а також усі вимоги, 
засоби і правила, прийоми цього мистецтва. Визначальним є праворозуміння, адже від рівня 
усвідомлення і розуміння категорії «право» залежать ключові принципи здійснення юридич-
ної практики.

Систематизовано загальнотеоретичні уявлення про види та призначення юридичної тех-
ніки, вимогам яких повинна відповідати ця діяльність загалом і відповідно до видової кла-
сифікації. 

Ключові слова: право, юридична техніка, органи публічної влади, правотворча політи-
ка, мораль, правовий акт, засоби, прийоми, правила юридичної техніки.

Tokarchuk Olha. Compliance with the rules of legal technique as a guarantee 
of the effective work of public authorities

The article is devoted to the analysis of the legal nature of legal techniques, its content 
and components are established, their role in the process of creating legal acts is determined, 
which is associated with the use of not only legal and technical tools, but also with intellectual 
costs and the level of legal culture. In this context, legal techniques are a reflection of the mental 
and spiritual level of the process of creating legal acts, namely – objective components, i.e. 
techniques, rules, methods, principles, and subjective – the existing potential of the subject 
of creating the act. The professional level of the subjects of law-making and law enforcement 
is highlighted, the proper level of training of specialists, their moral and material interest in 
their own law-enforcement activities is emphasized. Qualitative and effective legal activity is 
possible only with a high level of theoretical and practical training of lawyers. Legal activity 
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is primarily associated with the creation, interpretation, application of legal acts. Therefore, 
the study of the basics of legal formalization techniques and the art of drafting legal documents 
is part of modern legal education and science.

It has been established that legislation will be perfect and complete when it is characterized 
by a high-quality level of legal and technical elaboration of the system of officially published 
regulatory legal acts. In conditions of accelerated lawmaking, insufficient attention is paid to 
ensuring internal consistency, completeness and scientific validity of adopted legislative acts. It 
has been noted that the current legislation is unsystematic, contradictory, excessively declarative 
and often not provided with an implementation mechanism. The idea has been formed that 
the requirement of justice determines the nature of legal technique. Technique is a skill, legal 
art, mastery of legal understanding, as well as all the requirements, means and rules, techniques 
of this art. Legal understanding is decisive, because the key principles of legal practice depend 
on the level of awareness and understanding of the category “law”.

General theoretical ideas about the types and purposes of legal technique, the requirements 
of which this activity must meet in general and in accordance with the specific classification, have 
been systematized.

Key words: law, legal technique, public authorities, law-making policy, morality, legal act, 
means, techniques, rules of legal technique.

Держава покликана здійснювати свою 
правотворчу політику на основі аналізу 
потреб та інтересів суспільства, а також 
прогнозування можливих тенденцій сві-
тового розвитку. Закон повинен ство-
рюватися своєчасно, адже відбувається 
стрімкий розвиток суспільних відносин. 
Варто використовувати адекватні правові 
засоби, щоби вчасно реагувати на складну 
ситуацію. Досконалі правові норми, сфор-
мульовані через законодавство, уста-
новлюють належний порядок суспільних 
відносин у державі, від чого й залежить 
сталість її функціонування. Будь-яка прав-
нича діяльність є складною, тому її варто 
виконувати у визначеній послідовності 
й системності. Порушення послідовності 
окремих стадій здатне зумовити вкрай 
негативні наслідки. 

«Штучний» за змістом закон, який не 
відображає реальних соціальних потреб, 
не зможе здійснювати жодного впливу 
на правові віносини. Правова норма буде 
ефективною в суспільстві, де панують тра-
диції поваги до закону, а також здатність 
повсякчас керуватися цим законом. Зне-
віра народу щодо справедливості, дієвості 
права є перешкодою для ефективної дії 
норм права.

Підвищений інтерес до інституту юри-
дичної техніки знаходить своє відобра-
ження в низці відповідних наукових публі-
кацій. Окремі роботи українських учених: 
І. Билі, О. Богачової, Ж. Дзейко, А. Коло-
дія, О. Копиленка, Д. Манько, В. Риндюк, 
І. Шутака, В. Щербини й інших, де роз-
глядається проблематика правотворчості, 

правозастосування та юридичної тех-
ніки, надають інформацію щодо дотри-
мання правил юридичної техніки як запо-
руки ефективної роботи органів публічної 
влади. Однак наявна потреба в подаль-
них наукових дослідженнях, пов’язаних із 
дотриманням правил юридичної техніки. 

Законодавство буде досконалим 
і довершеним тоді, коли характеризува-
тиметься якісним рівнем юридично-тех-
нічного опрацювання системи офіційно 
оприлюднених нормативно-правових 
актів. В умовах прискореного законотво-
рення мало уваги приділяється забезпе-
ченню внутрішньої узгодженості, повноти 
та наукової обґрунтованості ухвалених 
законодавчих актів. Чинне законодавство 
є несистемним, суперечливим, надмірно 
декларативним і часто не забезпечене 
механізмом реалізації. 

У суб’єктивному сенсі юридична техніка 
є мистецтвом, яке залежить насамперед 
від таланту правника. У цьому аспекті вона 
охоплює технічне юридичне мислення, що 
ґрунтується на професійних практичних 
навичках і знаннях чинного законодав-
ства та механізмів його дії. Існує думка, 
що юридична техніка – це майстерність 
професійних правників, якими здійсню-
ється правотворчий процес [3, с. 39].

Розмірковуючи про соціальну ефектив-
ність права, доречно акцентувати увагу 
на чинниках, через які вона досягається. 
Серед інших варто виокремити фаховий 
рівень субєктів правотворчості і право-
застосування, підготовку на належному 
рівні фахівців, їхню моральну та матері-
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альну заінтересованість у власній право-
застосовній діяльності, адже лише твор-
чий підхід до реалізації правових норм 
у реальності, що передбачає використання 
нормативних положень згідно з конкрет-
ним випадком, його особливостями, умож-
ливить ефективність дії правових норм 
[12, с. 83].

Юридичній техніці в історичному 
ракурсі загалом притаманна не револю-
ційна, а еволюційна парадигма розвитку. 
Кожен із наступних етапів убирав у себе 
елементи попереднього, удосконалював 
їх. Відмітною особливістю юридичної тех-
ніки варто вважати принцип спадкоємності 
використання техніко-юридичних елемен-
тів. Аналіз поширених в українській нау-
ковій літературі визначень юридичної тех-
ніки показав, що нині серед учених немає 
єдності у визначенні змісту цього поняття. 
У різний час запропоновано безліч визна-
чень поняття «юридична техніка». Про-
тягом тривалого історичного періоду (з 
кінця XIX ст. і дотепер) роль юридичної 
техніки неухильно розширювалася. Якщо 
спочатку сутністю юридичної техніки були 
засоби і способи створення законів, то 
сучасні вчені доповнили це поняття засо-
бами та способами створення правозасто-
совних, інтерпретаційних і правореаліза-
ційних актів тощо.

Розвиток юридичної техніки зумовле-
ний взаємодією з герменевтикою, тобто 
філософським ученням про інтерпрета-
цію, філологією – наукою про мову, логі-
кою – наукою про мислення, праксеоло-
гією – наукою про належно організовану 
ефективну діяльність, кібернетикою – нау-
кою про інформацію. Як слушно зазначає 
І. Шутак, юридична техніка уможливлює 
наближення теорії до практики, набуття 
практичних навичок здійснення правничої 
діяльності, зумовлює практичний нахил 
у юридичній освіті [20, с. 7, 13].

Юридична техніка, на думку Д. Манько, 
є сукупністю матеріально-технічних засо-
бів і окремих правничих інструментів, 
завдяки яким суб’єкт права має змогу 
формалізувати письмовий правовий акт, 
наприклад текст закону; юридична тех-
нологія – це сукупність науково обґрун-
тованої (правила, прийоми, методи тощо) 
і в окремих випадках нормативно реґла-
ментованої інформації щодо порядку 

створення досконалих правових актів 
і ефективного здійснення окремих видів 
правничої діяльності [14, с. 9].

Як стверджує В. Риндюк, юридичну тех-
ніку можна поділити на правотворчу, її ще 
називають нормотворчою технікою, або 
технікою юридичного нормопроєктування, 
та правозастосовну техніку. Нормотворча 
юридична техніка поділяється на законо-
давчу та техніку розроблення підзаконних 
нормативно-правових актів [16, с. 46]. 
Так, відповідно до сфери застосування 
виокремлюють такі види юридичної тех-
ніки, як правотворча – нормотворча, 
законодавча техніка. Законодавча тех-
ніка може поділятися на техніку вне-
сення законодавчої ініціативи; підготовку 
законопроєкту; техніку розгляду проєкту 
законодавчого акта; техніку ухвалення 
закону; техніку опублікування закону; 
кодифікаційну техніку; техніку індивіду-
альних актів, що об’єднує правозастосовну 
техніку (техніка правозастосовних актів) 
і правореалізаційну техніку. Правозасто-
совна техніка може поділятися на техніку 
слідчої діяльності, техніку допиту, тех-
ніку судової діяльності, техніку судового 
мовлення, техніку експертної діяльності, 
техніку прокурорської діяльності, техніку 
нотаріальної діяльності тощо; інтерпре-
таційну (правотлумачна); техніку систе-
матизації правових актів; техніку обліку 
нормативно-правових актів [6; 10].

Згідно із ч. 1 ст. 31 Закону «Про пра-
вотворчу діяльність» техніка нормопро-
єктування – це сукупність техніко-право-
вих засобів, способів, прийомів і методів, 
за допомогою яких створюється проєкт 
нормативно-правового акта [9]. Під тер-
міном «техніка» зазвичай розуміють 
сукупність інструментів – засобів, при-
йомів тощо, які застосовуються в діяль-
ності людини. Засоби як знаряддя нор-
мопроєктувальної техніки забезпечують 
змістову, структурну та стилістичну якість 
проєктів нормативно-правових актів. При-
йом розуміють як усталений і раціональ-
ний шлях здійснення або виконання тих 
чи інших дій під час підготовки проєкту 
акта. Завдяки методам процес надання 
формальної визначеності нормам-звичаям 
здійснюється на наукових засадах, тобто 
з дотриманням об’єктивності, системності, 
прогнозування, перевіреності, доказо-
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вості, обґрунтованості та достовірності 
[15, с. 281, 282, 283]. 

Структура техніки нормопроєктування 
складається з мовної, логічної та про-
цедурної форм. Термін «форма» визна-
чається як спосіб існування змісту, його 
внутрішня будова, організація та зовнішнє 
представлення. Форма техніки нормо-
проєктування відображає той факт, що 
її складники (засоби, способи, прийоми 
й методи) відрізняються відповідно до її 
змісту [16, с. 46–47].

У процесі правотворчості особливо 
небезпечними є системні правотворчі 
помилки, зумовлені відсутністю чітких 
орієнтирів, цілей, злагодженості роботи 
структур із вироблення нормативних 
правил. Процес ухвалення нормативно-
правових актів має враховувати громад-
ську думку та кваліфіковане оцінювання 
можливих наслідків правових рішень, що 
ухвалюються, та мати у пріоритеті суто 
національні інтереси та потреби україн-
ського суспільства [18, с. 10].

Проблема юридично-технічної доско-
налості нормативно-правових актів і мож-
ливості їх практичної реалізації здатна 
вирішуватися через послідовне, логічне, 
відповідне використання юридичних при-
йомів, засобів, способів і дотримання 
правил щодо розроблення, складання 
й оформлення нормативно-правових 
документів, а саме за сприяння юридичної 
техніки [13, с. 53; 14, с. 31].

Ж. Дзейко звертає увагу на правила та 
засоби законодавчої техніки, як-от: мовні 
правила та засоби конкретизації правових 
норм у законі, побудова юридичних кон-
струкцій, правові фікції та презумпції, пра-
вові символи, концепція закону, правила 
здійснення правової експертизи, правила 
запобігання колізіям і прогалинам у праві, 
реквізитні правила та структурні правила 
[7, с. 209–279]. 

Правила та засоби є елементами зако-
нодавчої техніки. Застосування засо-
бів, тобто допустимих правом прийомів, 
за посередництва яких забезпечується 
досягнення законодавцем мети правового 
регулювання під час створення і система-
тизації законів, має підпорядковуватися 
правилам, тобто допустимих правом вимо-
гам і дозволам для законотворців, які вони 
застосовують під час створення та систе-

матизаці законів. Лише в сукупності пра-
вила й засоби сприяють створенню довер-
шених за формою і змістом законів.

В. Риндюк виокремлює мовну, логічну 
та процедурну форми законодавчої тех-
ніки, загальні та спеціальні (техніка виро-
блення конституційних законів, техніка 
внесення змін до законодавчих актів 
і кодифікаційна техніка) види законодав-
чої техніки [17, с. 10–13].

О. Богачова засоби законодавчої тех-
ніки розподіляє на засоби юридичного 
виразу волі законодавця та засоби сло-
весно-документального викладу тексту 
закону [5, с. 173]. 

І. Биля до правил і засобів вираження 
змісту нормативних правових актів відно-
сить: 

а) логічні та спеціально-юридичні 
(поняття та операції з ними, презумпція, 
фікція, прийоми формування нормативних 
правових приписів, цифрового виразу, 
правовий символ, зразки документів); 

б) правила й засоби системного виразу 
змісту нормативних правових актів, 
зокрема такі правила, як відсутність 
логічних суперечностей у нормативному 
правовому акті, відсутність невиправда-
ного дублювання нормативних правових 
приписів, зв’язок актів, що видаються, 
з раніше виданими, зведення до мінімуму 
нормативних правових актів з того самого 
питання, відсутність відсилок до акта, що 
не існує, послідовне й однакове вживання 
термінів (понять), забезпечення матері-
альних приписів процесуальними. Основні 
засоби системного викладу нормативних 
правових актів – це нормативна побудова, 
юридична конструкція, галузева типологі-
зація, структурні та мовні засоби; 

в) мовностилістичні правила й засоби; 
г) правила й засоби структурування 

нормативних правових актів (реквізитні) 
[2, с. 9–14]. 

Під засобами законодавчої техніки варто 
розуміти сукупність інструментів (юри-
дичні конструкції, юридичні поняття, юри-
дичні терміни, правові презумпції, правові 
фікції, правові символи), за допомогою 
яких забезпечується техніко-юридична 
якість (змістова, структурна, стилістична) 
законів. Правилами юридичної техніки 
є система вимог щодо використання засо-
бів і прийомів юридичної техніки.
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Вимога справедливості визначає харак-
тер методології та техніки права. Техніка – 
це вміння, юридичне мистецтво, майстер-
ність праворозуміння, а також усі вимоги, 
засоби та правила, прийоми цього мис-
тецтва. Визначальним є праворозуміння, 
адже від рівня усвідомлення та розуміння 
категорії «право» залежать приципові 
засади здійснення юридичної практики.

Отже, правила юридичної техніки кла-
сифікують так: правила, які стосуються 
змісту та структури актів; правила та 
прийоми викладу юридичних докумен-
тів; правила, які стосуються зовнішнього 
оформлення документів. Виокремлюють 
такі групи правил: пізнавально-юридичні 
(уможливлюють досягнення соціаль-
ної адекватності права, а саме відповід-
ності між правовими приписами, з одного 
боку, і ціннісними орієнтирами суспіль-
ства – з іншого); логічні (тісно пов’язані 
з юридичною діяльністю, тобто система 
оцінок, стадій, етапів, дій, із яких скла-
дається юридична діяльність, має бути 
логічно пов’язана); мовні (передбача-
ють точність, зрозумілість, доступність, 
доведення до адресата волі законодавця. 
Примітна в цьому контексті практика 
застосування оціночних понять у норма-
тивно-правових актах України, щодо якої 
дискутують і вчені, і практики); норма-
тивно-структурні (стосуються зовнішнього 
оформлення результатів юридичної діяль-
ності й полягають у систематизованому 
викладі груп юридичних норм у право-
вих актах. Поділ нормативно-правового 
акта на глави, розділи, частини, наяв-
ність преамбули та перехідних положень 
тощо сприяє його належному розумінню 
та застосуванню); документально-тех-
нічні (пов’язані з дотриманням визначених 
вимог щодо реквізитів правових актів, що 
є однією з передумов їхньої законності); 
процедурні (стосуються майже всіх ста-
дій правового регулювання, але особливо 
значимі для правотворчої діяльності). 

24 серпня 2023 р. Верховна Рада 
України ухвалила Закон України «Про 
правотворчу діяльність» № 3354–ІХ [9], 
який ґрунтується на загальновідомій тео-
рії правотворення, правотворчості, зако-
нотворчості та нормотворчості, адже вже 
у преамбулі передбачається участь гро-
мадянського суспільства у правотворчій 

діяльності та забезпеченні якості законо-
давства України, тобто в національному 
правотворенні. У преамбулі також ідеться 
про визначення правил техніки нормопро-
єктування, тобто структурну складову час-
тину нормотворчості [11, с. 29–30]. Від-
сутність єдиного підходу до правотворчої 
діяльності органів публічної влади в Укра-
їні, наявність суттєвих прогалин у сфері 
правотворення, суперечлива практика 
правозастосування, а також неналежне 
законодавче врегулювання питань обліку 
та державної реєстрації нормативно-пра-
вових актів поставили на порядок денний 
питання ухвалення цього Закону [15, с. 4].

Слушною є думка Н. Атаманчук про те, 
що ухвалення Закону України «Про право-
творчу діяльність» і його введення в дію 
сприятимуть удосконаленню як право-
творчого процесу, так і правозастосов-
ної практики, адже якість законодавства, 
забезпечення його системності, повноти, 
логічності, відповідності визнаним світо-
вим і європейським стандартам безпосе-
редньо залежать від упорядкованості пра-
вотворчої діяльності [1, с. 47].

Законопроєкт суттєво оновлює підходи 
щодо процедури підготовки проєктів нор-
мативно-правових актів. Зокрема перед-
бачено, що проєкт нормативно-право-
вого акта має розроблятися на підставі 
концепції проєкту нормативно-правого 
акта, яка показує принциповий підхід до 
регулювання суспільних відносин, мету 
і завдання правового регулювання, нові 
права й обов’язки учасників правовідно-
син, а також передбачувані соціально-
економічні й інші наслідки його реалізації 
в разі ухвалення (видання) нормативно-
правового акта [19, с. 150].

Структура нормативно-правового акта 
визначає ті складові частини, із яких скла-
дається нормативно-правовий акт. Визна-
чення термінів мають бути чіткими, одно-
значними, не можна допускати подвійного 
їх трактування. У загальних положеннях 
зазначаються предмет і сфера дії право-
вого регулювання. Саме на ці правовідно-
сини будуть поширюватися всі інші норми 
нормативно-правового акта. Інші норми 
права є важливими для подальшого розу-
міння змісту всього нормативно-правового 
акта, дають роз’яснення особливостей 
правового застосування, окреслюють інші 
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ключові правила правового регулювання, 
можуть також містити відсилки до інших 
правових норм із метою однозначного 
правового регулювання правовіднисин. 
Норми, які визначені в нормативно-право-
вому акті, є обов’язковими для тих субєк-
тів правовідносин, що заначені в цьому 
нормативно-правовому акті [15, с. 289, 
290, 291]. 

Варто відрізняти первинний норма-
тивно-правовий акт від акта, яким вно-
сяться зміни (може мати лише ту змістову 
частину, яка відповідає за внесення змін 
до основного акта). Нормативно-право-
вий акт у структурі може також містити 
додатки, у яких містяться норми права, які 
не видається можливим викласти у стан-
дартній формі і які водночас не можуть 
бути врегульовані іншим нормативно-пра-
вовим актом.

Одним із ключових доктринальних 
питань юридичної техніки нормотворення 
є конструювання норми права, яка відби-
ває найбільш важливі суспільні відносини, 
є моделлю регульованих суспільних відно-
син, закріплює типовість соціальних явищ 
і процесів і має загальнообов’язковий 
характер. Традиційно в нормі права вио-
кремлюють три елементи, а саме: «гіпо-
тезу», «диспозицію» і «санкцію». Така 
логіко-юридична структура характерна 
для правових норм, або правил поведінки, 
які встановлюють окремі моделі поведінки 
в конкретних ситуаціях. Кожна частина 
триелементної нормативної структури 
взаємопов’язана, смисловий зміст кож-
ного елементу не може бути встановлений 
і зрозумілий без його зв’язку та співвідно-
шення з іншими елементами [19, с. 153]. 

Усі норми права викладаються в норма-
тивно-правовому акті послідовно та вза-

ємоузгоджено, норми права загального 
характеру викладаються раніше, ніж спе-
ціальні норми права, а винятки із правила 
викладаються власне після загального 
правила.

Норми права, які змінюють нормативно-
правовий акт, повинні викладатися з ура-
хуванням його структури. Це означає, що 
не можна порушувати нумерацію, варто 
дотримуватися уніфікації та послідовності 
викладення, не включати загальні норми 
в розділ зі спеціальними та навпаки тощо 
[15, с. 294].

Юридична техніка безпосередньо впли-
ває на процес застосування права. Як осо-
бливий інститут юридична техніка зумов-
лена потребами практичної діяльності. 
Юридична техніка є найважливішим засо-
бом, за допомогою якого правові акти 
внутрішньо конструюються і набувають 
характеру офіційно визнаного документа. 
Юридична техніка є також засобом обміну 
правовою інформацією, зокрема й на між-
народному рівні, що сприяє зближенню 
національних правових систем, забезпечує 
координацію розвитку законодавчої бази 
з міжнародним правом, умовами для між-
народного співробітництва та міжнарод-
ної інтеграції. Юридична техніка впливає 
на правозастосовну діяльність, оскільки 
сприяє правильному розумінню правових 
норм, що містяться в законодавчих актах, 
їх правильному застосуванню як основи 
для ухвалення правозастосовних актів, 
виконання правових дій і використання 
механізмів правового захисту фізичних 
і юридичних осіб. Системний вплив на пра-
вотворчу діяльність виражається в умінні 
юридично правильно «конструювати» та 
формувати нормативний матеріал для май-
бутніх нормативно-правових актів.
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У статті здійснено дослідження змісту поняття «афілійовані особи», проаналізовано озна-
ки, які характеризують дане поняття. Розкрито історико-правовий аспект застосування 
поняття «афілійовані особи» на законодавчому рівні, розглянуто походження даного терміна 
та його застосування в міжнародній практиці, зокрема в законодавстві Федеративної Респу-
бліки Німеччина, Сполучених Штатів Америки, Франції. Проаналізовано чинне законодавство 
у сфері господарських правовідносин щодо визначення поняття «афілійовані особи». На дум-
ку автора, варто уніфікувати такі поняття, як «афілійовані особи», «пов’язані особи», «асоці-
йовані особи», «асоційовані підприємства», виробити єдиний підхід. Усі ці поняття об’єднують 
ознаки «контроль», «залежність». З поняттям «афілійовані особи» нерозривно пов’язана така 
ознака, як «афілійованість», яка потребує свого законодавчого визначення. На думку автора, 
необхідно внести зміни в Господарський кодекс України як в основоположний нормативно-
правовий акт у сфері правового регулювання господарських правовідносин щодо визначення 
поняття «афілійовані особи», зазначити перелік афілійованих осіб. А також унести фізичних 
осіб до числа афілійованих, деталізувати перелік членів сімей фізичної особи, уніфікувати 
підхід до кола осіб, що є членами сім’ї фізичної особи. Також на законодавчому рівні дореч-
но визначити, що відносини афілійованості можуть бути: майновими (заснованими на участі 
у статутному капіталі конкретної юридичної особи); організаційно-управлінськими (пов’язані 
з участю тих чи інших осіб в органах управління юридичних осіб). Автор уважає, що варто 
виокремити відносини афілійованості, які виникають між подружжям, батьками, дітьми, бра-
тами та сестрами, оскільки такі відносини, виходячи з підстав їх виникнення, наділені особли-
вими ознаками, за характером походження вони не є майновими чи організаційно-управлін-
ськими, але наділені власним інтересом осіб до господарських правовідносин.

Ключові слова: афілійовані особи, афілійованість, асоційовані особи, пов’язані особи, 
асоційовані підприємства, залежність, контроль.

Almashi Iryna. The concept of “affiliated persons” in commercial law: 
theoretical and legal aspect

The article studies the content of the concept of “affiliated persons” and the features that 
characterize this concept. The historical and legal aspect of the application of the concept 
of “affiliated persons” at the legislative level is revealed, the origin of the term and its application 
in international practice are considered, in particular the legislation of Germany, the USA, 
and France. The current legislation in the field of economic relations regarding the definition 
of the concept of “affiliated persons” was analysed. In the author’s opinion, such concepts as: 
“affiliated persons”, “related persons”, “associated persons”, “associated enterprises” should be 
unified, while developing a single approach. All these concepts combine the features of “control” 
and “dependence”. The concept of “affiliated persons” is inextricably linked to the concept 
of “affiliation”, which requires its own legislative definition.
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Analysing this issue, in the author’s opinion, it is necessary to make changes to the Commercial 
Code of Ukraine as a fundamental regulatory legal act in the field of legal regulation of economic 
relations, regarding the definition of the concept of “affiliated persons”, indicate the list 
of affiliated persons. And also include individuals among the affiliates, detailing the list of family 
members of an individual, unifying the approach to the circle of persons who are family members 
of an individual. Also, at the legislative level, determine that affiliation relationships can be 
property (based on participation in the authorized capital of a specific legal entity); organizational 
and managerial (related to the participation of certain persons in the management bodies of legal 
entities). The author believes that it is worth distinguishing the affiliation relationships that arise 
between spouses, parents, children, brothers and sisters, since such relationships, based on 
the reasons for their emergence, are endowed with special features by nature of origin they are 
not property or organizational and managerial but endowed with a personal interest in economic 
justice.

Key words: affiliated persons, affiliation, associated persons, related persons, associated 
enterprises, dependence, control.

Важливу роль у процесі розвитку дер-
жави відіграють об’єднання юридичних 
осіб, холдинги, фінансово-промислові 
групи, які наділені впливом в економічній 
і політичній сферах державного управ-
ління і значною мірою здатні впливати 
на економічні реформи, які відбуваються 
всередині держави, а також можуть сто-
суватися транснаціонального економіч-
ного співробітництва. Прямо чи опосе-
редковано взаємозв’язки таких суб’єктів 
господарсько-правових відносин харак-
теризуються наявністю «афілійованості», 
«контролю», «залежності». Законодавче 
регулювання цих понять почалося ще 
в період переходу до ринкової економіки. 
Зважаючи на нагальну необхідність належ-
ним чином врегулювати поняття «афілійо-
вані особи», у законодавство України було 
внесено низку змін щодо правового ста-
тусу суб’єктів господарських правовідно-
син. Однак у правовому регулюванні даної 
проблематики є низка питань, які потре-
бують свого наукового дослідження.

На думку окремих фахівців, сучасне 
правове регулювання господарської 
діяльності в Україні дає змогу сформувати 
таку структуру афілійованих (пов’язаних) 
осіб, за якою справжніх власників або ж 
характер здійснюваних між ними операцій 
виявити майже неможливо. У період пере-
ходу до ринкових засад господарювання 
керівники державних підприємств вико-
ристовували свою афілійованість з очолю-
ваними ними суб’єктам господарювання 
на шкоду майновим інтересам держави та 
самих суб’єктів господарювання [1].

Під час дослідження даної проблематики 
варто звернути увагу на історико-право-

вий аспект застосування досліджуваного 
поняття в законодавстві України. Одним із 
перших нормативно-правових актів, яким 
урегульовувалося поняття «афілійована 
особа», є Указ Президента «Про інвести-
ційні фонди та інвестиційні компанії» [2] 
від 19 лютого 1994 р., згідно із ч. 2 розд. 1 
якого афілійованими особами інвестицій-
ного фонду й інвестиційної компанії вва-
жалися інвестиційний керівник, засно-
вники, а також учасники, кожний із яких 
володіє не менш ніж 25% інвестиційних 
сертифікатів. Варто зазначити майнову 
й організаційну залежність. 

Дещо інший зміст поняття «афілійо-
вана особа» зазначено в Положенні про 
конкурсний відбір юридичних осіб (рад-
ників) для організації та проведення 
некомерційних конкурсів під інвестиційні 
зобов’язання, що затверджене наказом 
Фонду державного майна України [3] від 
13 серпня 1996 р., згідно з яким афілійова-
ною особою учасника вважалася будь-яка 
особа, яка володіє більш ніж 20% у ста-
тутному фонді учасника конкурсної групи 
або у статутному фонді якої більш ніж 20% 
належить учаснику конкурсної групи чи 
іншій юридичній особі конкурсної групи. 

На рівні законів поняття «афілійована 
особа» урегульовано Законом України «Про 
акціонерні товариства» [4] 2022 р., відпо-
відно до ст. 2 якого афілійовані одна щодо 
іншої особи – це: юридичні особи, одна 
з яких здійснює контроль над іншою або які 
перебувають під контролем третьої особи; 
члени сім’ї фізичної особи, а саме: чоло-
вік (дружина), батьки (усиновителі), опі-
куни (піклувальники), брати, сестри, діти 
та їхні чоловіки (дружини); фізична особа 
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та члени її сім’ї і юридична особа, якщо ця 
фізична особа та/або члени її сім’ї здійсню-
ють контроль над юридичною особою. Таке 
ж визначення містилося і в редакції Закону 
України «Про акціонерні товариства» [5] 
2008 р., з тією відмінністю, що афілійова-
ними особами вважалися юридичні особи, 
одна з яких здійснює контроль над іншою 
чи обидві перебувають під контролем тре-
тьої особи, застосовуючи водночас, на 
думку автора, обмеження щодо кількості 
юридичних осіб.

Такий же зміст, згідно із ч. 9 ст. 42 
Закону України «Про товариства з обмеже-
ною та додатковою відповідальністю» [6], 
закладено законодавцем у поняття «афі-
лійовані особи» щодо товариств з обме-
женою та додатковою відповідальністю. 
Варто погодитися з думкою В.В. Васильє-
вої про те, що встановлення афілійованих 
осіб здійснюється для встановлення від-
носин залежності між особами, уникнення 
виникнення конфлікту інтересів, впливу 
щодо ухвалення рішень посадовою осо-
бою та недопущення ухвалення посадо-
вою особою рішень, які суперечать інтер-
есам товариства [7, с. 15].

Щодо походження терміна «афілійо-
вана особа», він походить від англій-
ського дієслова “affiliate”, яке озна-
чає «приєднувати(ся), з’єднувати(ся), 
пов’язувати(ся)». В англо-американ-
ському законодавстві, звідки термін запо-
зичено, поняття «афілійована особа» 
означає відносини між двома і більше 
суб’єктами, основою для виникнення яких 
є різні форми залежності таких суб’єктів 
один від одного.

Як зазначає Я.В. Клименко, поняття 
«афілійована особа» схоже з такими еко-
номіко-правовими категоріями, як «хол-
динг», «група компаній», «пов’язані під-
приємства», «конгломерат», «материнські 
та дочірні компанії, товариства, корпо-
рації», «філія», «панівний і залежний 
суб’єкт», «концерн» [8, с. 217]. На думку 
автора, у такому разі варто зазначати не 
схожість цих термінів, а ознаки: «контр-
оль», «залежність», «афілійованість».

У процесі проведення аналізу чинного 
законодавства варто зазначити, що ста-
ном натепер ужито різні поняття, спіль-
ними для яких є ознаки «афілійованості», 
«залежності», «контролю». Так, напри-

клад, у чинному Господарському кодексі 
України [9] нормативно не закріплено 
поняття «афілійовані особи» чи «афілі-
йованість». Натомість згідно зі ст. 126 
застосовується поняття «асоційовані під-
приємства», що означає групу суб’єктів 
господарювання – юридичних осіб, 
пов’язаних одне з одним відносинами еко-
номічної та/або організаційної залежності 
у формі участі у статутному капіталі та/
або управлінні. Відповідно до ч. 2 цієї ж 
статті розрізняються проста та вирішальна 
залежності між асоційованими підприєм-
ствами. Проста залежність між асоційо-
ваними підприємствами виникає у разі, 
якщо одне з них має можливість блоку-
вати ухвалення рішень іншим (залежним) 
підприємством, які повинні ухвалюватися 
відповідно до закону та/або установчих 
документів цього підприємства кваліфіко-
ваною більшістю голосів.

Вирішальна залежність між асоційова-
ними підприємствами виникає тоді, якщо 
між підприємствами встановлюються від-
носини контролю – підпорядкування 
завдяки переважній участі підприємства, 
що контролює, у статутному капіталі та/
або загальних зборах чи інших органах 
управління іншого (дочірнього) підпри-
ємства, зокрема володіння контрольним 
пакетом акцій.

Якщо проаналізувати дане положення, 
то зазначається залежність майнова (еко-
номічна) або організаційна, але суто 
щодо юридичних осіб. На думку автора, 
необхідно внести зміни в Господарський 
кодекс України як в основоположний нор-
мативно-правовий акт у сфері правового 
регулювання господарських правовідно-
син щодо визначення поняття «афілійо-
вані особи», зазначити перелік афілійова-
них осіб. А також внести фізичних осіб до 
числа афілійованих, деталізувати перелік 
членів сімей фізичної особи. 

Аналіз інших нормативно-правових 
актів дає підстави автору стверджувати 
необхідність уніфікації понять «афілі-
йовані особи», «асоційовані особи», 
«пов’язані особи», «асоційовані підпри-
ємства» тощо. Так, згідно зі ст. 2 Закону 
України «Про банки та банківську діяль-
ність» [10] до асоційованих осіб нале-
жать чоловік або дружина, прямі родичі 
цієї особи (батько, мати, діти, рідні брати 
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та сестри, дід, баба, онуки), прямі родичі 
чоловіка або дружини цієї особи, чоловік 
або дружина прямого родича. Під афілійо-
ваною особою банку розуміється будь-яка 
юридична особа, у якій банк має істотну 
участь або яка має істотну участь у банку. 
Порівняно із Законом України «Про акціо-
нерні товариства» значно розширено коло 
членів сім’ї фізичної особи, які належать 
до афілійованих осіб. 

Окремі аспекти щодо усунення про-
галин законодавства у сфері визначення 
поняття «афілійовані особи» й ознаки, що 
характеризують дане поняття, зазначені 
в пояснювальній записці до проєкту закону 
України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України» (щодо ста-
тусу афілійованих осіб) [1]. Метою даного 
проєкту закону України узгодження зі сві-
товими стандартами правового регулю-
вання статусу афілійованих осіб, а також 
реґламентації засобів захисту інтересів 
залежних (дочірніх) суб’єктів господарю-
вання, урегулювання питання взаємної 
участі суб’єктів господарювання.

Так, пропонується ввести в Господар-
ський кодекс України поняття «афілійовані 
особи», «афілійованість». На думку авто-
рів законопроєкту, під афілійованою осо-
бою треба розуміти фізичну або юридичну 
особу (асоційовані підприємства також), 
яка здійснює прямий/опосередкований 
контроль або суттєвий вплив на суб’єкта 
господарювання або контролюється ним, 
або перебуває під спільним контролем 
із суб’єктом господарювання, реалізує 
водночас спільний економічний інтерес 
з іншими суб’єктами господарювання, що 
дозволяє визначати рішення особи, яка 
перебуває під контролем або зазнає суттє-
вого впливу, а також спільно вчиняти дії, 
відмінні від звичайних дій інших суб’єктів 
господарювання на ринку. 

Афілійованість згідно з вищезгаданим 
проєктом закону визначається як ознака, 
яка вказує на здатність будь-якої особи 
(юридичної чи фізичної) здійснювати 
контроль або суттєвий вплив на діяльність 
суб’єкта господарювання, яка виникає 
через майнові, договірні, організаційно-
управлінські, родинні та/або змішанні від-
носини, а також через спільний економіч-
ний інтерес, шляхом визначення рішень 
і дій, які ухвалює такий суб’єкт господа-

рювання, або здійснення впливу на їхній 
зміст. Окрім того, на думку авторів, про-
понується закріпити основний критерій 
«афілійованості (пов’язаності)» – можли-
вість нав’язувати або визначати рішення 
суб’єкта господарювання. До числа афілі-
йованих віднесені контролюючі (головні), 
підконтрольні (залежні) та такі, що пере-
бувають під спільним контролем особи. 

З огляду на важливість інформації про 
афілійованих осіб, на вимогу Національ-
ної комісії із цінних паперів та фондового 
ринку акціонерне товариство надає пере-
лік афілійованих осіб та відомості про 
належні їм акції товариства. Як зазначає 
С.М. Дядюк, у сфері розкриття інформа-
ції про наявність відносин афілійованості 
норми права варто поділити на групи, які 
регулюють: 1) порядок установлення від-
носин залежності та розкриття інформації 
про це всіма суб’єктами господарювання: 
2) особливий, відмінний від загального, 
порядок розкриття окремими суб’єктами 
господарювання інформації про відносини 
залежності; 3) звітність щодо наявності 
вже встановлених відносин залежності та 
переліку афілійованих осіб [11, с. 138].

Щодо міжнародного досвіду в дослі-
джуваній сфері, у США такі підприємства 
називаються зв’язаними (associated), 
подібний термін уживається в законодав-
стві Федеративної Республіки Німеччина 
(assoziierte), в Англії це «групи компаній», 
іноді вживається термін «афілійовані ком-
панії», у Франції – «афілійовані компанії» 
(“les compagnies affilié”) [12 , с. 119].

Згідно із Законом Федеративної Рес-
публіки Німеччина «Про акціонерні това-
риства» від 6 вересня 1965 р. афілійова-
ними є такі підприємства, коли одне з них 
має більшість часток у капіталі іншого 
або більшість голосів, одне підприємство 
є залежним, а інше головним, підпри-
ємства входять до складу концерну або 
пов’язані взаємною участю, або є сторо-
нами підприємницького договору.

У правових актах США, у пп. 2 п. «а» 
ст. 1841 розд. 12 Зводу законів США, ком-
панія визнається такою, що контролю-
ється іншою компанією чи банком, якщо 
вона володіє або контролює (безпосе-
редньо чи опосередковано) більше 25% 
голосів, здійснює контроль за виборами 
більшості директорів, визнана мотивова-
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ним рішенням ради керівників Федераль-
ної резервної системи (ФРС) такою, що 
здійснює (прямо чи побічно) «контролю-
ючий вплив» на керування чи ухвалення 
рішень. У французькому Законі «Про тор-
гові товариства» 1966 р. розглянуто як 
«системи участі» володіння контролю-
ючою компанією від 10 до 50% капіталу 
іншого товариства. Належність частини 
капіталу в розмірі більше ніж 50% служить 
підставою вважати підконтрольну фірму 
філією.

У Законі Республіки Казахстан «Про 
акціонерні товариства» від 13 травня 
2003 р. поняття «афілійовані особи» охо-
плює коло осіб, які можуть бути стороною 
відповідного правочину, у зв’язку із чим 
може існувати загроза порушення інтере-
сів як самого акціонерного товариства, так 
і його акціонерів через те, що такі особи 
будуть мати заінтересованість у вчиненні 
правочину. 

На думку Я.В. Клименко, відносини 
афілійованості можуть бути: майновими 
(заснованими на участі у статутному 
капіталі конкретної юридичної особи); 
договірними (на підставі договору визна-
чати рішення, ухвалені іншими особами); 
організаційно-управлінськими (пов’язані 
з участю тих чи інших осіб в органах 
управління юридичних осіб); спорідне-
ними (виникають між подружжям, бать-
ками, дітьми, братами та сестрами). 

Найчастіше більш значну роль мають 
відносини не стільки майнової, скільки 
управлінської залежності між суб’єктами, 
що мають вплив на діяльність юридич-
ної особи. Організаційно-управлінськими 
чинниками набуття афілійованих відносин 
(відносин контролю) між фізичними та/або 
юридичними особами можуть бути: зосе-
редження в однієї особи, яка не є учасни-
ком товариства і діє на підставі довіренос-
тей учасників, значної кількості голосів; 
обіймання однією особою посади в орга-
нах управління у двох і більше підприєм-
ствах [8, с. 218–221].

У п. 20 ст. 1 Закону України «Про 
публічні закупівлі» [13] уживається 
поняття «пов’язана особа», якому при-
таманна ознака афілійованості, такими 
визнаються: 1) юридична особа, яка здій-
снює контроль над учасником процедури 
закупівлі або контролюється учасником 

процедури закупівлі, або перебуває під 
спільним контролем з учасником проце-
дури закупівлі; 2) фізична особа або члени 
її сім’ї, які здійснюють контроль над учас-
ником процедури закупівлі; 3) службова 
(посадова) особа учасника процедури 
закупівлі, уповноважена здійснювати від 
імені учасника процедури закупівлі юри-
дичні дії, а також члени сім’ї такої службо-
вої (посадової) особи; 4) фізична особа – 
уповноважена особа замовника, керівник 
замовника та/або члени їхніх сімей, які 
здійснюють контроль над учасниками 
процедури закупівлі або уповноважені 
здійснювати від імені учасника проце-
дури закупівлі юридичні дії, спрямовані 
на встановлення, зміну або припинення 
цивільно-правових відносин. 

Членами сім’ї згідно із Законом уважа-
ються подружжя, діти, батьки, рідні брати 
і сестри, дідусі, бабусі, онуки, усиновлю-
вачі, усиновлені, а також інші особи, за 
умови їх постійного проживання разом із 
пов’язаною особою і ведення з нею спіль-
ного господарства. Тобто афілійованими 
особами вважаються також інші особи, за 
умови їх постійного проживання разом із 
пов’язаною особою і ведення з нею спіль-
ного господарства, що значно розширює 
коло осіб порівняно з нормами вищевка-
заних законів.

На думку Я.В. Клименко, зважаючи 
на те, що пов’язані підприємства юри-
дично можуть бути незалежними, такий 
стан надає можливості для зловживання. 
Наприклад, ухилення від оподаткування 
через укладення фіктивних угод із залеж-
ним підприємством, отримання кредиту 
через дане підприємство та його неповер-
нення без понесення юридичної відпові-
дальності тощо [14, с. 153].

Як зазначає Р.В. Джох, поняття 
«пов’язані особи» у законодавчих актах 
і наукових публікаціях розкривається 
через близькі за значенням категорії: 
«вплив», «суттєвий вплив», «контроль». 
Існує два порядки визнання суб’єктів гос-
подарювання пов’язаними особами. Згідно 
з нормативним (формальним порядком), 
пов’язаними є особи: 1) які володіють 
(прямо чи опосередковано) корпоратив-
ними правами іншої особи; 2) між якими 
є родинні зв’язки; 3) одна чи кілька осіб 
мають повноваження на призначення орга-
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нів управління іншої особи; 4) між якими 
наявні договірні відносини. Згідно із судо-
вим порядком пов’язаними особами можуть 
бути визнані особи за позовом контролю-
ючого органу за умови, що одна чи кілька 
таких осіб здійснювали практичний контр-
оль за рішеннями іншої особи [15, с. 193].

Висновки. У результаті проведеного 
аналізу даної проблематику зазначимо, 
що, на думку автора, необхідно внести 
зміни в Господарський кодекс України як 
в основоположний нормативно-правовий 
акт у сфері правового регулювання госпо-
дарських правовідносин щодо визначення 
поняття «афілійовані особи», зазначити 
перелік афілійованих осіб. А також уне-
сти фізичних осіб до числа афілійованих, 
деталізувати перелік членів сімей фізичної 
особи, уніфікувати підхід до кола осіб, що 
є членами сім’ї фізичної особи. 

Варто уніфікувати поняття, які застосо-
вуються в чинному господарському зако-
нодавстві: «афілійовані особи», «пов’язані 
особи», «асоційовані особи», «асоційовані 
підприємства», виробити водночас єдиний 
підхід. Усі ці поняття об’єднують ознаки 
«контроль», «залежність». 

З поняттям «афілійовані особи» нероз-
ривно пов’язана така ознака, як «афілійо-
ваність», яка потребує свого законодав-
чого визначення. Варто зауважити такі її 
характерні особливості, як «залежність», 
«контроль».

У Законі України «Про публічні заку-
півлі» під здійсненням контролю розумі-
ється можливість здійснення вирішаль-
ного впливу на господарську діяльність 
учасника процедури закупівлі. Такий 
вплив може здійснюватися безпосеред-
ньо або через інших фізичних чи юри-

дичних осіб, зокрема, шляхом реаліза-
ції права володіння або користування 
всіма їхніми активами чи їхньою значною 
часткою, права вирішального впливу на 
формування складу або результати голо-
сування, а також можливості визначати 
умови господарської діяльності, надавати 
обов’язкові до виконання вказівки або 
виконувати функції органу управління 
учасника процедури закупівлі, або воло-
діння часткою (паєм, пакетом акцій), що 
становить не менше ніж 25% статутного 
капіталу учасника процедури закупівлі. 
Отже, такий вплив може характеризува-
тися і майновими, і організаційно-управ-
лінськими чинниками.

Для фізичної особи загальна сума воло-
діння часткою у статутному капіталі учас-
ника процедури закупівлі визначається 
залежно від обсягу корпоративних прав, 
що сукупно належать такій фізичній особі, 
членам її сім’ї та юридичним особам, які 
контролюються нею або членами її сім’ї.

Також на законодавчому рівні визна-
чити, що відносини афілійованості можуть 
бути: майновими (заснованими на участі 
у статутному капіталі конкретної юридич-
ної особи); договірними (виникають на 
підставі договору); організаційно-управ-
лінськими (пов’язані з участю тих чи інших 
осіб в органах управління юридичних 
осіб). Варто виокремити відносини афілі-
йованості, які виникають між подружжям, 
батьками, дітьми, братами і сестрами, 
оскільки такі відносини, згідно з підста-
вами їх виникнення, наділені особливими 
ознаками, за характером походження вони 
не є майновими чи організаційно-управ-
лінськими, але наділені власним інтересом 
осіб до господарських правовідносин. 
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ЗВЕРНЕННЯ СТЯГНЕННЯ НА ОБ’ЄКТ ДОВІРЧОЇ ВЛАСНОСТІ 
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Статтю присвячено аналізу наслідків порушення боржником кредитних зобов’язань у кон-
тексті захисту порушених прав кредитора шляхом звернення стягнення на об’єкт довірчої 
власності. Виокремлено підстави звернення стягнення на об’єкт довірчої власності, як-от: 
прострочення; несплата боржником процентів; невиконання чи неналежне виконання 
боржником зобов’язання щодо повернення речі, визначеної родовими ознаками; передання 
боржником об’єкта довірчої власності в користування третім особам без дозволу кредитора; 
експлуатація боржником об’єкта довірчої власності у спосіб, що загрожує істотним знижен-
ням його вартості чи знищенням; невиконання обов’язку щодо страхування об’єкта дові-
рчої власності тощо. Розглянуто законодавчі вимоги щодо обов’язкового звернення креди-
тором стягнення на об’єкт довірчої власності. Зроблено висновок з урахуванням наведеного 
обов’язку кредитора звернути стягнення на майно боржника з підстав, що безпосередньо 
не пов’язані з невиконанням чи неналежним виконанням ним зобов’язань, про наділення 
довірчої власності особливою, нетиповою для способів забезпечення виконання зобов’язань 
правовою природою. 

Проаналізовано порядок звернення стягнення на об’єкт довірчої власності. Встановлено, 
що звернення стягнення на об’єкт довірчої власності характеризується спрощеним порядком 
реалізації через механізм відчуження в безспірному порядку. Задоволення вимог кредитора 
можливе як через звернення стягнення на об’єкт довірчої власності, так і шляхом набуття 
права приватної власності кредитора на цей об’єкт. Проаналізовано порядок визначення 
ціни продажу об’єкта довірчої власності, процедуру реалізації боржником переважного пра-
ва на придбання майна, щодо якого кредитором ухвалено рішення про звернення стягнен-
ня. Виокремлено випадки виконання обов’язку боржника третьою особою (передоручення 
виконання). Визначено особливості реалізації права на звернення стягнення на такий об’єкт 
довірчої власності, як житло.

Ключові слова: договір, довірча власність, кредитні зобов’язання, об’єкт довірчої влас-
ності, переважне право, житло, правові наслідки, звернення стягнення.

Hryniak Andrii. Foreclosure on trust property in loan obligations
The article analyzes the consequences of a debtor’s breach of loan obligations in the context 

of protection of the creditor’s violated rights by way of foreclosure on a trust property. The 
author distinguishes the grounds for foreclosure on the trust property: delay; non-payment 
of interest by the debtor; non-fulfillment or improper fulfillment by the debtor of the obligation 
to return the thing defined by generic characteristics; transfer by the debtor of the trust property 
for use by third parties without the creditor’s permission; operation by the debtor of the trust 
property in a manner that threatens to significantly reduce its value or destroy it; failure to fulfill 
the obligation to insure the trust property, etc. The author analyzes the legislative requirements 
for mandatory foreclosure by a creditor on a trust property object. The author concludes that, 
taking into account the above obligation of the creditor to foreclose on the debtor’s property 
on the grounds not directly related to the debtor’s failure to fulfill or improper fulfillment of its 
obligations, the trust property has a special legal nature which is atypical for the methods 
of ensuring the fulfillment of obligations. 
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The author analyzes the procedure for foreclosure on a trust property object. It is established 
that foreclosure on a trust property is characterized by a simplified procedure for implementation 
through the mechanism of indisputable alienation. The creditor’s claims may be satisfied both 
by foreclosure on the trust property and by acquiring the creditor’s private property right to this 
property. The author analyzes the procedure for determining the sale price of a trust property, 
and the procedure for exercising the debtor’s preemptive right to acquire property in respect 
of which the creditor has decided to foreclose. The cases of fulfillment of the debtor’s obligation by 
a third party (assignment of performance) are highlighted. The author identifies the peculiarities 
of exercising the right to foreclose on such trust property as housing.

Key words: agreement, trust property, loan obligations, trust property, preemptive right, 
housing, legal consequences, foreclosure.

Упродовж досить тривалого періоду роз-
витку приватноправових відносин інсти-
тут забезпечення виконання зобов’язань 
в Україні не зазнавав суттєвих модерні-
зацій. І лише з набуттям чинності Закону 
України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо стиму-
лювання інвестиційної діяльності в Укра-
їні» законодавчий перелік способів забез-
печення цивільно-правових зобов’язань 
доповнено новим способом – забезпечу-
вальною довірчою власністю. Зазначений 
спосіб належить до групи речових спосо-
бів забезпечення виконання зобов’язань 
і передбачає передання довірчим засно-
вником довірчому власнику речового 
титулу власника на визначене майно, клю-
човою метою якого є гарантування задо-
волення майнового інтересу кредитора 
коштом об’єкта довірчої власності в разі 
невиконання чи неналежного виконання 
боржником кредитного зобов’язання.

Результативність захисту поруше-
них прав кредитора в забезпеченому 
зобов’язанні безпосередньо залежить від 
ефективності механізму відновлення май-
нового стану кредитора шляхом застосу-
вання вибраного способу забезпечення 
виконання зобов’язань. У контексті забез-
печення виконання кредитних зобов’язань 
ідеться про захист порушених прав креди-
тора шляхом звернення стягнення на об’єкт 
довірчої власності. Зокрема, ч. 1 ст. 597–6 
Цивільного кодексу України (далі – ЦК 
України) передбачено положення, за яким 
у разі прострочення виконання боржником 
основного зобов’язання довірчий влас-
ник управомочений звернути стягнення 
на об’єкт довірчої власності за умови, що 
строк прострочення перевищує 20 кален-
дарних днів [1]. Відповідно до ч. 1 ст. 612 
ЦК України боржник уважається таким, що 
прострочив, якщо він не розпочав вико-

нання зобов’язання або не виконав його 
у строк, установлений договором або зако-
ном. Отже, якщо боржник не виконав осно-
вного зобов’язання з повернення кредиту 
впродовж 20 календарних днів з моменту 
спливу передбаченого договором строку 
його виконання, довірчий власник може 
застосувати захід щодо звернення стяг-
нення на об’єкт довірчої власності. Водно-
час законодавець здійснює диференціацію 
строків прострочення боржником вико-
нання кредитного зобов’язання залежно 
від установленого договором способу 
його виконання – у повному обсязі або 
частинами. Зокрема, у разі прострочення 
боржником виконання частини основного 
зобов’язання довірчий власник має право 
звернути стягнення на об’єкт довірчої 
власності, якщо прострочення виконання 
боржником основного зобов’язання триває 
більше 30 календарних днів. За загаль-
ним правилом, установленим ст. 529 ЦК 
України, кредитор має право не приймати 
від боржника виконання його обов’язку час-
тинами, якщо інше не встановлено догово-
ром, актами цивільного законодавства або 
не випливає із суті зобов’язання чи звичаїв 
ділового обороту. Водночас специфіка кре-
дитних зобов’язань полягає в можливості 
їх виконання частинами (шляхом розстро-
чення виконання) що, зокрема, відобра-
жено в ч. 2 ст. 1050 ЦК України. З огляду на 
вказане видається, що законодавча дифе-
ренціація строків прострочення виконання 
таких зобов’язань є цілком виправданою. 
Водночас правовими наслідками переви-
щення встановлених строків прострочення 
повернення кредиту, незалежно від спо-
собу такого повернення, є звернення кре-
дитором стягнення на майно, що перебуває 
в довірчій власності.

Окрім прострочення виконання, зако-
нодавець визначає й інші підстави для 
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звернення стягнення на об’єкт довірчої 
власності. Такими підставами є: несплата 
боржником процентів; неповернення речі, 
визначеної родовими ознаками, у такій 
самій кількості, такого самого роду та 
такої самої якості; передання боржником 
об’єкта довірчої власності в користування 
третім особам без дозволу кредитора; 
експлуатація боржником об’єкта довірчої 
власності у спосіб, що загрожує істот-
ним зниженням його вартості чи знищен-
ням; невиконання обов’язку щодо стра-
хування об’єкта довірчої власності тощо. 
У разі вчинення боржником цих чи інших 
дій (бездіяльності), що порушують взяті 
на себе за договором про встановлення 
довірчої власності зобов’язання, дові-
рчий власник має право ухвалити рішення 
про необхідність дострокового виконання 
основного зобов’язання та повідомити про 
таке рішення боржника. Щодо цього варто 
наголосити, що хоча законодавець не 
деталізує форму та спосіб повідомлення 
боржника про необхідність достроко-
вого виконання основного зобов’язання, 
доцільним було б здійснити таке повідо-
млення в письмовій формі та зафіксувати 
факт отримання його боржником з метою 
уникнення в майбутньому спорів.

Загалом зазначимо, що така вимога 
кредитора про необхідність достроко-
вого виконання боржником основного 
зобов’язання передусім пов’язана з виник-
ненням у нього сумніву щодо можливості 
задоволення свого матеріального інтересу 
коштом об’єкта довірчої власності в разі 
невиконання основного зобов’язання, на 
що, власне, і спрямовані способи забезпе-
чення виконання зобов’язань. Саме тому 
норму ч. 3 ст. 597–6 ЦК України треба 
розглядати як додаткову гарантію захисту 
прав та інтересів кредитора: «у випадку, 
якщо боржник не виконує рішення дові-
рчого власника про дострокове вико-
нання основного зобов’язання протягом 
30 календарних днів з моменту отримання 
такого повідомлення (якщо інший строк 
не встановлено договором), довірчий 
власник має право звернути стягнення на 
об’єкт довірчої власності». 

На підтвердження цього в ч. 4 ст. 597–6 
ЦК України закріплено як альтернативну, 
так і одночасну можливість довірчого 
власника в разі порушення користувачем 

обов’язків щодо збереження чи користу-
вання об’єктом довірчої власності звер-
нути на нього стягнення та/або вжити 
заходів для збереження чи страхування 
об’єкта довірчої власності у своїх інтер-
есах і власним коштом. У такому разі дові-
рчий засновник або третя особа, управо-
мочена користуватися об’єктом довірчої 
власності, зобов’язані на вимогу довірчого 
власника негайно відшкодувати остан-
ньому всі витрати, понесені у зв’язку 
з ужиттям заходів щодо збереження та 
страхування об’єкта довірчої власності, 
що загалом відповідає загальному пра-
вилу про те, що витрати на утримання 
об’єкта довірчої власності, якщо інше не 
встановлено договором, несе користувач.

На відміну від диспозитивних положень 
ст. 597–6 ЦК України, які надають креди-
торові право самостійно, на власний роз-
суд ухвалити рішення про необхідність 
звернення стягнення на об’єкт довірчої 
власності, норми ст. 597–7 ЦК України 
встановлюють випадки обов’язкового 
звернення стягнення на об’єкт дові-
рчої власності. Зокрема, довірчий влас-
ник зобов’язаний звернути стягнення на 
об’єкт довірчої власності в разі настання 
однієї з таких обставин: 1) державної 
реєстрації рішення про припинення юри-
дичної особи – боржника за основним 
зобов’язанням або довірчого власника; 
2) ухвалення судом постанови про визна-
ння боржника за основним зобов’язанням 
або довірчого власника банкрутом і від-
криття ліквідаційної процедури; 3) смерті 
боржника за основним зобов’язанням, 
визнання його недієздатним або померлим 
[2, с. 270]. 

Щодо цього у правовій доктрині трива-
ють дискусії про доцільність закріплення 
такого обов’язку кредитора, адже він 
суперечить не лише природі забезпе-
чення виконання зобов’язань, які перед-
бачають право, однак не обов’язок кре-
дитора, звернути стягнення на предмет 
забезпечення виконання цивільно-право-
вого зобов’язання для погашення осно-
вного зобов’язання, а й загальним засадам 
цивільного законодавства, адже боржник, 
який фактично не порушив жодних взятих 
на себе обов’язків, належно дотримується 
умов договору, набуває ризику втрати 
переданого в довірчу власність майна 
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з підстав, що не залежать від його волі, 
зокрема через ухвалення кредитором 
рішення про припинення своєї діяльності 
або через порушення проти кредитора 
процедури банкрутства, та позбавляється 
можливості виплатити заборгованість гро-
шима. О.С. Яворська щодо цього слушно 
наголошує, що в разі смерті боржника 
(оголошення померлим) його договірні 
обов’язки успадковуються, за винятком 
тих, що нерозривно пов’язані з особою 
спадкодавця (ст. 1219 ЦК). За логікою ж 
ст. 597–7 ЦК України, якщо зобов’язання за 
кредитним договором, договором позики 
забезпечене правом довірчої власності, то 
факти смерті, визнання недієздатним, ого-
лошення померлим боржника породжує 
обов’язок кредитора звернути стягнення 
на об’єкт довірчої власності [3, с. 285]. 
З урахуванням наведеного обов’язку 
кредитора звернути стягнення на майно 
боржника з підстав, що безпосередньо не 
пов’язані з невиконанням чи неналежним 
виконанням ним зобов’язань, є підстави 
для висновку про наділення довірчої влас-
ності особливою, нетиповою для способів 
забезпечення виконання зобов’язань пра-
вовою природою. 

У результаті проведеного аналізу 
порядку звернення стягнення на об’єкт 
довірчої власності варто насамперед наго-
лосити, що стягнення здійснюється шля-
хом його продажу довірчим власником 
будь-якій особі-покупцеві. Водночас сто-
рони договору про встановлення довірчої 
власності мають право передбачити інші 
способи звернення стягнення, напри-
клад у судовому порядку, що властиво 
зверненню стягнення на предмет застави 
(ст. 590 ЦК України). Реалізації майна 
шляхом продажу передує виконання дові-
рчим власником обов’язку не пізніше 
ніж за 30 днів до укладення договору 
купівлі-продажу, у письмовій формі пові-
домити боржника, користувача та дові-
рчого засновника про свій намір укласти 
договір, а також мінімальну ціну продажу. 
Закріплений обов’язок кредитора щодо 
повідомлення боржника про намір звер-
нути стягнення на предмет довірчої влас-
ності шляхом продажу зумовлений надан-
ням боржнику переважного права на його 
придбання, а невиконання кредитором 
цього обов’язку передбачає несприятливі 

майнові наслідки – відшкодування завда-
них збитків.

У разі реалізації боржником (користува-
чем, довірчим засновником) переважного 
права на придбання майна, щодо якого 
кредитором ухвалено рішення про звер-
нення стягнення, він повинен упродовж 
п’яти днів із дня отримання повідомлення 
від кредитора письмово повідомити остан-
нього про своє бажання придбати об’єкт 
довірчої власності та внести грошову суму 
в розмірі мінімальної ціни продажу об’єкта 
довірчої власності, повідомленої довірчим 
власником, на депозит нотаріуса. Зазна-
чимо, що внесення коштів на депозит 
нотаріуса на практиці є ефективним пра-
вовим інструментом, що дозволяє без-
печно здійснювати різноманітні фінансові 
операції, зокрема й у сфері виконання 
боргових зобов’язань. Процедурні осо-
бливості внесення грошових коштів на 
депозит нотаріуса визначаються гл. 21 
Порядку вчинення нотаріальних дій нота-
ріусами України, затвердженого наказом 
Міністерства юстиції України від 22 лютого 
2012 р. № 296/5. Зокрема, п. 1.2 встанов-
лено правило, за яким прийняття нотаріу-
сом на депозитний рахунок грошових сум 
і цінних паперів проводиться за місцем 
виконання зобов’язання [4]. Місцем вико-
нання грошового зобов’язання за п. 4 ч. 1 
ст. 532 ЦК України, якщо інше не встанов-
лено договором, є проживання кредитора, 
а якщо кредитором є юридична особа, – 
за її місцезнаходженням на момент виник-
нення зобов’язання. Отже, прибуття борж-
ника (довірчого засновника, користувача) 
у місце виконання зобов’язання, пере-
дання нотаріусу всіх необхідних доку-
ментів, а також перерахування та зара-
хування на депозитний рахунок нотаріуса 
грошових коштів можуть тривати більше 
ніж п’ять днів. Це свідчить про досить 
обмежений характер строку для реалі-
зації боржником (довірчим засновником, 
користувачем) переважного права при-
дбання об’єкта довірчої власності та вима-
гає від останніх неабиякої оперативності. 
Із дня отримання довірчим власником 
письмового повідомлення про намір борж-
ника (користувача, довірчого засновника) 
придбати об’єкт довірчої власності та вне-
сення відповідної грошової суми на депо-
зит нотаріуса боржник набуває переважне 
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право на придбання об’єкта довірчої влас-
ності в довірчого власника.

Окремий інтерес становить порядок 
визначення ціни продажу об’єкта довірчої 
власності. Зокрема, прерогатива щодо 
визначення ціни належить довірчому влас-
нику одноособово, до того ж вона не може 
бути меншою за мінімальну ціну, повідо-
млену боржникові (користувачеві, дові-
рчому засновникові). Убачається, що такий 
законодавчий підхід до визначення ціни 
об’єкта довірчої власності варто розгля-
дати як особливість досліджуваного спо-
собу забезпечення виконання зобов’язань, 
адже, наприклад, вартість предмета іпо-
теки визначається за згодою між іпотеко-
давцем і іпотекодержателем або шляхом 
проведення оцінювання предмета іпотеки 
відповідним суб’єктом оціночної діяль-
ності (ст. 5 Закону України «Про іпотеку») 
[5]. Доцільність закріплення прерогативи 
одноосібного визначення кредитором ціни 
об’єкта довірчої власності викликає зна-
чні сумніви як серед науковців, так і серед 
практиків, адже такий підхід зумовлює 
ризик суттєвого порушення балансу прав 
кредитора та боржника. Зважаючи на те, 
що на довірчого власника не покладається 
обов’язку з визначення ціни об’єкта дові-
рчої власності на основі звичайних (рин-
кових) цін, створюється загроза маніпуля-
цій щодо ціни об’єкта довірчої власності.

Водночас законодавець у ч. 4 ст. 597–8 
ЦК України закріпив механізм недопу-
щення неправомірного збагачення дові-
рчого власника завдяки перевищенню 
ціни об’єкта довірчої власності над роз-
міром заборгованості, установив, що сума 
перевищення ціни продажу об’єкта дові-
рчої власності над розміром заборгованості 
боржника перед довірчим власником спла-
чується довірчим власником довірчому 
засновнику, якщо інше не передбачено 
договором про встановлення права дові-
рчої власності. Такий підхід є виправданим, 
адже відповідає принципу еквівалентного, 
рівноцінного заміщення боргу завдяки 
забезпеченню виконання зобов’язань. 
Водночас законодавець до переліку май-
нових вимог, які довірчий власник може 
задовольнити в повному обсязі коштом 
об’єкта довірчої власності відносить: про-
центи, неустойку, суму збитків, завда-
них порушенням зобов’язання, витрати 

на утримання об’єкта довірчої власності. 
Наведений перелік вимог не є вичерпним 
і може корегуватися залежно від домовле-
ностей довірчого засновника та довірчого 
власника, відображених в умовах дого-
вору про встановлення довірчої власності.

Довірчий власник після звернення 
стягнення на об’єкт довірчої власності 
зобов’язаний надіслати довірчому засно-
внику та боржнику, якщо він не є довірчим 
засновником, звіт про розподіл коштів 
від продажу об’єкта довірчої власності. 
Убачається, що закріплення зазначеного 
обов’язку кредитора спрямоване насампе-
ред на забезпечення інтересів довірчого 
засновника і недопущення неправомірних 
маніпуляцій з об’єктом довірчої власності 
з боку довірчого власника. Водночас зако-
нодавець у ч. 6 ст. 597–8 ЦК України закрі-
пив за сторонами договору про встанов-
лення довірчої власності право відійти від 
положень ЦК України і самостійно, на влас-
ний розсуд узгодити питання щодо порядку 
звернення стягнення на об’єкт довірчої 
власності, мінімальної вартості такого 
об’єкта в разі продажу його довірчим влас-
ником або передбачити право довірчого 
власника отримати об’єкт довірчої влас-
ності у свою власність (без обмежень на 
користування та розпорядження) у раху-
нок виконання зобов’язань боржника. 
Такий законодавчий підхід є виправданим 
в контексті дотримання диспозитивних 
засад цивільного права та забезпечення 
можливості впорядкування правовідносин 
на засадах саморегулювання.

Натомість законодавець у ч. 1 ст. 597–10 
ЦК України закріпив заборону на звернення 
стягнення на об’єкт довірчої власності за 
зобов’язаннями довірчого власника. Це 
насамперед пов’язано зі специфікою дові-
рчої власності як способу забезпечення 
виконання зобов’язань, адже, незважаючи 
на те, що з моменту встановлення права 
довірчої власності право власності дові-
рчого засновника на майно припиняється, 
а кредитор набуває право довірчої влас-
ності на майно, обсяг правомочностей, 
що входять до змісту останнього, є більш 
обмежений порівняно із правомочностями, 
що становлять зміст права власності. Так, 
довірчий власник позбавлений права від-
чуження такого майна до моменту виник-
нення в нього права (обов’язку) щодо 
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звернення стягнення на нього. Цілком 
очевидно, що такий законодавчий під-
хід має на меті забезпечити схоронність 
об’єкта права довірчої власності та захис-
тити інтереси боржника, який зацікавле-
ний у поверненні йому майна, переданого 
в довірчу власність. 

Під час проведення аналізу випадків 
виконання обов’язку боржника за осно-
вним зобов’язанням третьою особою (пере-
доручення виконання), яке у сфері кре-
дитних зобов’язань є звичною практикою, 
варто наголосити на відсутності будь-яких 
законодавчих застережень щодо можли-
вості виконання кредитних зобов’язань 
особою, яка не є боржником. За загаль-
ним правилом, закріпленим у ч. 1 ст. 528 
ЦК України, виконання обов’язку може 
бути покладено боржником на іншу особу, 
якщо з умов договору, вимог ЦК України, 
інших актів цивільного законодавства або 
суті зобов’язання не випливає обов’язок 
боржника виконати зобов’язання осо-
бисто. У цьому разі кредитор зобов’язаний 
прийняти виконання, запропоноване за 
боржника іншою особою. Отже, згідно із 
ч. 2 ст. 597–10 ЦК України третя особа, 
яка цілком виконала основне зобов’язання 
боржника перед довірчим власником, може 
вимагати звернення стягнення на об’єкт 
довірчої власності за зобов’язаннями дові-
рчого засновника. Такий підхід загалом 
відповідає положенням ч. 3 ст. 528 ЦК 
України, за якими до третьої особи, яка 
виконала перед кредитором обов’язок 
боржника в основному зобов’язанні, пере-
ходять права кредитора в зобов’язанні.

Своя специфіка передбачена щодо осо-
бливостей реалізації права на звернення 
стягнення на такий об’єкт довірчої влас-
ності, як житло. Зважаючи на специфіку 
житла як придатного для проживання при-
міщення, потребують вирішення питання 
виселення з нього осіб, які там проживали. 
Так, усі мешканці житлового приміщення 
зобов’язані на письмову вимогу довірчого 
власника або особи, яка отримала право 
власності на приміщення від довірчого 
власника, звільнити житлове приміщення 
протягом десяти днів із дня отримання такої 
вимоги. Зазначимо, що вказана вимога 
відповідає положенням чинного законо-
давства, зокрема ч. 1 ст. 109 Житлового 
кодексу України (далі – ЖК України), згідно 

з якими виселення із займаного жилого 
приміщення допускається з підстав, уста-
новлених законом. Примусове виселення 
із житла, на яке довірчим власником звер-
нуто стягнення в порядку забезпечення 
виконання кредитних зобов’язань, є виму-
шеним і цілком виправданим заходом, 
спрямованим на забезпечення кредитору 
можливості безперешкодно реалізувати 
об’єкт довірчої власності шляхом продажу, 
таким чином отримати задоволення своїх 
майнових вимог. Зауважимо, що вимога 
про примусове виселення законодавчо 
передбачена й для мешканців житла, яке 
є предметом іпотеки (ст. 109 ЖК України). 
Водночас ч. 4 ст. 109 ЖК України визначає, 
що виселення громадян у разі звернення 
стягнення на жилі приміщення, що були 
придбані ними завдяки кредиту (позики) 
банку чи іншої особи, повернення якого 
забезпечене іпотекою відповідного жилого 
приміщення, є підставою для надання цим 
громадянам жилих приміщень із фондів 
житла для тимчасового проживання [6]. На 
відміну від цього, надання мешканцям жит-
лового приміщення, яке є об’єктом довірчої 
власності, іншого житла у зв’язку з висе-
ленням їх унаслідок звернення кредитором 
стягнення на об’єкт довірчої власності чин-
ним законодавством не передбачається. 
Якщо мешканці не звільняють житлове 
приміщення в установлений ЦК України 
або інший погоджений сторонами строк, їх 
примусове виселення здійснюється на під-
ставі рішення суду. 

Підсумовуючи вищевикладене, варто 
зазначити, що процедурі звернення стяг-
нення на об’єкт довірчої власності у кре-
дитних зобов’язаннях притаманна своя спе-
цифіка. Зокрема, правовими підставами 
для звернення стягнення на об’єкт довірчої 
власності є як порушення позичальником 
зобов’язань за договором, так і настання 
інших передбачених законом обставин, які 
загалом не залежать від волі учасників забез-
печувальних довірчих правовідносин. Звер-
нення стягнення на об’єкт довірчої власності 
характеризується спрощеним порядком реа-
лізації через механізм відчуження в безспір-
ному порядку. Навіть більше, задоволення 
вимог кредитора можливе як завдяки звер-
ненню стягнення на об’єкт довірчої влас-
ності, так і шляхом набуття права приватної 
власності кредитора на цей об’єкт.
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У статті аналізуються фідуціарні відносини в українському праві, зокрема ті, що пов’язані зі 
сферою юридичного представництва. Відзначається, що фідуціарна лояльність не є цивільно-
правовим обов’язком, оскільки не передбачає відповідної форми поведінки для зобов’язаної 
особи. Це радше правовий стандарт, який складається із сукупності правил. Досліджуєть-
ся специфіка фідуціарної лояльності у взаєминах між юристами (адвокатами) та клієнта-
ми, з урахуванням різних джерел регулювання, як-от: закони, Правила адвокатської етики 
та внутрішні документи організацій. Аналізуються ключові аспекти фідуціарної лояльності, 
як-от уникнення конфлікту інтересів, збереження конфіденційності (зокрема, адвокатської 
таємниці, її обмежень), здійснення належної ідентифікації клієнта та ведення комунікації 
з ним. Автор підкреслює, що фідуціарна лояльність не є необмеженою, а лімітована вимогою 
дотриманням закону та норм професійної етики. Відзначається, що українське законодав-
ство містить багато з фідуціарних принципів, покликаних забезпечити обов’язок фідуціар-
ної лояльності під час здійснення юридичного представництва юристами або адвокатами. 
У статті підкреслюється, що існує прогалина в регулюванні питання конфлікту інтересів для 
юристів, які не є адвокатами, а також у питаннях, пов’язаних із забезпеченням конфіден-
ційності. Пропонується вдосконалити законодавство, зокрема внести зміни до останнього, 
передбачити в Цивільному кодексі Україні уніфіковані норми щодо уникнення конфлікту 
інтересів і конфіденційності, що мають бути спільними як для юристів, так і для адвокатів. 
Окрім того, пропонується доповнити Цивільний кодекс України і застереженням про те, що 
порушення фідуціарної лояльності є підставою для покладення на винну особу цивільної 
відповідальності. Автор наголошує на недостатності лише дисциплінарної відповідальності, 
яка нині здебільшого настає в разі порушення фідуціарної лояльності у сфері, що пов’язана 
з юридичним представництвом клієнтів. 

Ключові слова: фідуціарні правовідносини, рекодифікація цивільного права, обов’язок 
лояльності, юридичне представництво, правила адвокатської етики, адвокатська таємниця.

Trubakov Yevhen. Fiduciary duty of loyalty in relations related to legal 
representation

The article analyzes fiduciary relations in Ukrainian law, in particular those related to legal 
representation. It is noted that fiduciary loyalty is not a civil law obligation, since it does not 
provide for an appropriate form of behavior for the obligated person. Rather, it is a legal 
standard consisting of a set of rules. The article examines the specifics of fiduciary loyalty in 
the relationship between lawyers (attorneys) and clients, taking into account various sources 
of regulation: laws, the Rules of Attorneys’ Ethics and internal documents of organizations. The 
author analyzes the key aspects of fiduciary loyalty, such as avoidance of conflicts of interest, 
maintaining confidentiality (including attorney-client privilege and its restrictions), proper client 
identification and communication. The author emphasizes that fiduciary loyalty is not unlimited, 
but is restricted by the requirement to comply with the law and professional ethics. It is noted 
that Ukrainian legislation contains many of the fiduciary principles designed to ensure the duty 
of fiduciary loyalty in the exercise of legal representation by lawyers or attorneys. The article 
notes that there is a gap in the regulation of conflicts of interest for non-attorneys, as well 
as issues related to confidentiality. It is proposed to improve the legislation, in particular, to 
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amend legislation and provide unified rules in the Civil Code of Ukraine on avoiding conflicts 
of interest and confidentiality, which should be common to both attorneys and non-attorneys. 
In addition, it is proposed to supplement the Civil Code of Ukraine with a provision stating 
that breach of fiduciary loyalty is a ground for imposing civil liability on the perpetrator. The 
author emphasizes the insufficiency of disciplinary liability alone, which currently mostly occurs 
in the event of a breach of fiduciary loyalty in the area of legal representation of clients.

Key words: fiduciary legal relations, recodification of civil law, duty of loyalty, legal 
representation, rules of attorneys’ ethics, attorney-client privilege.

Фідуціарні відносини поступово пере-
стають бути надбанням країн загального 
права, де цей правовий інститут історично 
виник і отримав розвиток у юридичній 
науці. Фідуціарні обов’язки, які й раніше 
були закріплені в різноманітних принци-
пах і кодексах корпоративного управ-
ління, уже не розглядаються суто як реко-
мендації, а перетворилися на ефективний 
інструмент притягнення посадових осіб 
господарських товариств до відповідаль-
ності за збитки, спричинені порушенням 
обов’язків лояльності або дбайливості. 
Навіть більше, з унесенням у 2024 р. змін 
до Цивільного кодексу України [1], які на 
законодавчому рівні закріпили фідуціарні 
обов’язки лояльності та дбайливості, їхня 
дія тепер поширюється на всі організа-
ційно-правові форми юридичних осіб, а не 
тільки на акціонерні товариства. 

Однак сфера застосування фідуці-
арного права не обмежується корпора-
тивним правом. У контексті проведення 
рекодифікації цивільного законодавства 
актуальною є тема дослідження реаліза-
ції фідуціарних принципів у такій важли-
вій галузі, як юридичне представництво, 
яке охоплює діяльність як адвокатів, так 
і юристів-неадвокатів (насамперед тих, 
хто забезпечує самопредставництво юри-
дичної особи). У межах цієї статті увага 
буде приділена вивченню фідуціарної 
лояльності в означеній сфері та правовим 
наслідкам її порушення. 

Під фідуціарними відносинами, які 
є предметом цього дослідження, варто розу-
міти спеціальні правовідносини, які вини-
кають між бенефіціаром і фідуціаром, уна-
слідок делегації останньому повноважень. 
У літературі висловлюються різні думки 
стосовно того, до чого приводить акт такої 
делегації: до «замісної реалізації (фідуціа-
ром. Доповнення моє – Є. Т.) дієздатності 
над значними практичними інтересами 
іншої сторони (бенефіціара)» [2, с. 86] або 
до виникнення «похідних повноважень» 

у фідуціаріїв з одночасним «розширенням 
дієздатності особи, яка встановлює фідуці-
арні відносини» [3, с. 191], однак головним 
залишається те, що відтоді бенефіціар (клі-
єнт) має розраховувати на те, що фідуціар 
буде діяти суто в його інтересах і не буде 
збагачуватися коштом клієнта (обов’язок 
лояльності).

Стосовно вживання різної термінології, 
професор Тамар Френкель влучно заува-
жила, що «зазвичай фідуціари не роз-
глядаються як одна категорія. Історично 
кожен вид фідуціарних відносин розви-
вався як окрема правова сфера та пра-
вила. Як зазначалося у вступі, довірителів 
різних фідуціаріїв називали по-різному. 
Вони були бенефіціарами для трасті (дові-
рчих власників. Коментар мій – Є. Т.), 
агентами для принципалів, клієнтами для 
юристів, пацієнтами для лікарів, студен-
тами для викладачів, консультантами для 
інвестиційних радників, акціонерами для 
корпорацій та їхніх директорів» [4, c. 217]. 
А тому, з огляду на специфіку досліджува-
них відносин, будуть уживатися терміни, 
що склалися історично, а саме «юрист» 
або «адвокат», з однієї сторони, і «клієнт», 
з іншої сторони, для позначення фідуціара 
та бенефіціара відповідно.

Специфіка фідуціарних відносин 
у досліджуваній сфері також полягає 
в тому, що відповідні норми можуть знахо-
дитися в різноманітних джерелах і мають 
різну зобов’язальну силу: частина норм 
міститься в законодавчих актах (напри-
клад, у Законі України «Про адвокатуру 
і адвокатську діяльність» (далі – Закон про 
адвокатуру) [5]), у Правилах адвокатської 
етики [6], які затверджені з’їздом адвока-
тів України, отже, є локальним (корпора-
тивним) актом, який поширює свою дію 
тільки на адвокатів, і до положень про, 
наприклад, юридичний відділ господар-
ського товариства чи державного органу, 
або навіть посадову інструкцію юрискон-
сульта. 
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Однак, по-перше, це не означає, що 
фідуціарні відносини стають предметом 
вивчення адміністративного або трудового 
права: фідуціарні відносини залишаються 
цивільними відносинами, які пов’язані із 
фактом делегування клієнтом частини 
або всіх своїх повноважень (отже, і час-
тини обсягу своєї дієздатності) щодо свого 
юридичного представництва, і виникнен-
ням у зв’язку із цим у юриста (адвоката) 
сукупності обов’язків стосовно клієнта. 
Пишучи про необхідність розглядати фіду-
ціарне право як цілісну, самостійну кате-
горію, професор Тамар Френкель відзна-
чила: «Якщо право виділяється в окрему 
категорію, то це підкреслює важливість 
проблем, які воно вирішує» [4, c. 235]. 
По-друге, це означає брак нормативного 
регулювання цих відносин: як буде пока-
зано нижче, деякі з обов’язків, що покла-
дені на адвокатів, доцільно було б поши-
рити і на юристів-неадвокатів. 

Особливість фідуціарних відносин також 
полягає в тому, що обов’язок фідуціарної 
лояльності є спільним для різних типів 
фідуціарних правовідносин, однак його 
зміст може різнитися залежно від галузі 
їх виникнення. Наприклад, фідуціарна 
лояльність у корпоративному праві й у від-
носинах із юридичного представництва 
буде мати однакові правила щодо уник-
нення конфлікту інтересів, однак до змісту 
обов’язку лояльності в корпоративному 
праві не входить обов’язок здійснювати 
комунікацію із клієнтом, оскільки він при-
таманний тільки відносинам, пов’язаним із 
юридичним представництвом. 

Важливо розуміти, що незважаючи 
на вживання терміна «обов’язок лояль-
ності», фідуціарна лояльність не є юри-
дичним обов’язком у вузькому розумінні 
цього поняття через те, що відсутня кон-
кретна модель поведінки, якої клієнт може 
вимагати від юриста (адвоката). Інакше 
кажучи, не можна звернутися до суду 
та зобов’язати юриста (адвоката) бути 
лояльним. Обов’язок лояльності варто роз-
глядати як правовий стандарт, що скла-
дається із сукупності правил, який покли-
каний сприяти тому, щоб юрист (адвокат) 
діяв у найкращих інтересах свого клієнта 
і не збагачувався його коштом.

У юридичній літературі зазначається, 
що до обсягу фідуціарної лояльності вхо-

дять такі обов’язки, як уникнення кон-
флікту інтересів, збереження конфіденцій-
ності, проведення належної ідентифікації 
та здійснення представництва інтересів 
клієнта, здійснення комунікації із клієнтом 
[7, c. 268–275].

Однак важливо відмітити, що фідуціарна 
лояльність не є необмеженою: юристи 
(адвокати) перебувають у площині подвій-
ного підпорядкування: вони, з одного 
боку, мають сприяти інтересам клієнтів, 
а з іншого – утримуватись від порушення 
закону й етичних правил. Професор Річард 
Пейнтер щодо цього слушно відзначив, що 
«так само як пацієнт не може розумно очі-
кувати, що лікар допоможе йому дістати 
сигарети, клієнт не може розумно очіку-
вати, що адвокат допоможе йому пору-
шити закон» [7, c. 266]. Аналогічне засте-
реження можна знайти й у ст. 7 Правил 
адвокатської етики, де вказано, що адво-
кат не може давати клієнту поради, сві-
домо спрямовані на полегшення вчинення 
правопорушень, або іншим чином умисно 
сприяти їх учиненню його клієнтом або 
іншими особами.

Уникнення адвокатом конфлікту інтер-
есів є одним із принципів здійснення адво-
катської діяльності (ст. 4 Закону про адво-
катуру). Визначення терміна «конфлікт 
інтересів» наводиться у ст. 1 зазначеного 
Закону – це суперечність між особистими 
інтересами адвоката та його професійними 
правами й обов’язками, наявність якої 
може вплинути на об’єктивність або неу-
передженість під час виконання адвока-
том його професійних обов’язків, а також 
на вчинення чи невчинення ним дій під 
час здійснення адвокатської діяльності. 

Ані Закон про адвокатуру, ані Правила 
адвокатської етики не пропонують кон-
кретних правил, дотримання яких забез-
печило б уникнення конфлікту інтересів 
під час здійснення адвокатської діяль-
ності. Водночас у юридичній літературі 
зазначається, що уникнення конфлікту 
інтересів забезпечується через заборону  
«(1) представництва будь-яких інших клі-
єнтів у справі, в якій ці інші клієнти висту-
пають проти поточного клієнта адвоката, 
та (2) представництва будь-якого клієнта, 
якщо особисті інтереси адвоката, його 
обов’язки перед колишнім клієнтом або 
будь-якою іншою особою чи організацією, 
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або будь-які інші зобов’язання адвоката 
становлять суттєвий ризик погіршення 
якості представництва» [7, c. 269]. 

Відсутні будь-які застереження щодо 
темпоральної дії принципу відсутності кон-
флікту інтересів. На практиці адвокат може 
виступити в суді або підготувати правовий 
висновок у спорі проти юридичної особи, 
кінцевий бенефіціар якої його колишній 
клієнт, однак тільки зі спливом значного 
проміжку часу. Зрештою, вирішення цього 
питання завжди залишається на власний 
розсуд судді, що розглядає спір. 

Наслідками порушення цього принципу 
є заборона адвокату укладати договір 
про надання правничої допомоги, а якщо 
такий договір уже укладено – адвокат 
зобов’язаний відмовитися від його вико-
нання (ст. 28 Закону про адвокатуру). 

Якщо конфлікт інтересів об’єктивно існує, 
то відповідно до ст. 9 Правил адвокатської 
діяльності адвокат може продовжити нада-
вати клієнту адвокатські послуги за умови, 
що він отримав на це письмове погодження 
клієнта. Письмове погодження від обох клі-
єнтів вимагається також у разі отримання 
адвокатом конфіденційної інформації від 
клієнта, якому він надавав професійну 
правничу (правову) допомогу, пов’язаної 
з інтересами нового клієнта під час надання 
правничої допомоги. 

У сфері публічної служби також існують 
відповідні обмеження, передбачені ст. 26 
Закону України «Про запобігання коруп-
ції» (далі – Закон про запобігання коруп-
ції) [8], у якій визначено, що особам, 
уповноваженим на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування, 
які звільнилися або іншим чином припи-
нили діяльність, пов’язану з виконанням 
функцій держави або місцевого самовря-
дування, забороняється протягом року 
із дня припинення відповідної діяльності 
представляти інтереси будь-якої особи 
у справах (зокрема, у тих, що розгляда-
ються в судах), у яких іншою стороною 
є орган, підприємство, установа, органі-
зація, у якому (яких) вони працювали на 
момент припинення зазначеної діяльності. 

Отже, існує об’єктивна прогалина 
в регулюванні питання конфлікту інтер-
есів тільки стосовно юристів-неадвокатів. 
Навіть якщо роботодавець – юридична 
особа приватного права (наприклад, 

банк), то доручати юристу вести справу 
про стягнення боргу з його близького 
родича – не найкраща опція. Відповідне 
коло питань потенційно може бути врегу-
льовано на рівні трудового договору або 
положення про юридичний відділ, однак 
видається, що реґламентація правовідно-
син, пов’язаних із конфліктом інтересів, 
а також відповідальність за порушення 
цих правових норм мають здійснюватися 
на рівні основного акта цивільного зако-
нодавства України. Уважаю, що юристам 
недоцільно обмежувати доступ до профе-
сії через накладення заборон не представ-
ляти нового роботодавця у спорах проти 
колишнього, однак обов’язок повідомити 
роботодавця про наявність будь-яких 
чинників, які можуть вплинути на якість 
послуг юриста, має бути універсальним 
як для юристів, так і для адвокатів. Від-
повідно, для юриста згода роботодавця на 
продовження здійснення його представ-
ництва буде аналогом отримання письмо-
вої згоди від свого (колишнього) клієнта. 

Другим важливим аспектом фідуціар-
ної лояльності юриста (адвоката) є кон-
фіденційність. Специфіка цього обов’язку 
у сфері юридичного представництва для 
адвокатів полягає в тому, що адвокатська 
таємниця виникає до того моменту, як 
особа, що звернулася по правничу допо-
могу, набуває статусу клієнта. У ст. 10 
Правил адвокатської етики визначено, що 
адвокатською таємницею, зокрема, є факт 
звернення особи по правову допомогу, 
а також будь-яка інформація, що стала 
відома адвокату у зв’язку з таким звер-
ненням. Отже, інформація, отримана адво-
катом для проведення пошуку конфлікту 
інтересів (conflict check), яка, наприклад, 
для юридичних осіб зазвичай передбачає 
розкриття інформації про кінцевих бенефі-
ціарних власників, охороняється адвокат-
ською таємницею навіть тоді, коли адво-
кат відмовився від потенційного клієнта 
через наявність конфлікту інтересів. 

Темпорально обов’язок збереження 
адвокатської таємниці не є обмеженим 
у часі, оскільки згідно із ч. 3 ст. 22 Закону 
про адвокатуру він поширюється, серед 
іншого, на особу, стосовно якої припинено 
або зупинено право на заняття адвокат-
ською діяльністю. За загальним правилом 
інформація та документи, що становлять 
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адвокатську таємницю, втрачають цей 
статус за письмовою заявою клієнта або 
особи, якій було відмовлено в укладенні 
договору про надання правничої допомоги 
(ч. 2 ст. 22 Закону про адвокатуру). 

У ч. ч. 6 та 8 ст. 22 Закону про адво-
катуру визначено всього 2 випадки, коли 
розкриття адвокатом адвокатської таєм-
ниці без згоди клієнта не є її порушенням: 
у порядку й у випадках, передбачених 
Законом України «Про запобігання та про-
тидію легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансу-
ванню тероризму та фінансуванню роз-
повсюдження зброї масового знищення», 
під час подачі інформації до Держфінмо-
ніторингу України, до Міністерства юстиції 
України як держателя ЄДРПОУ; б) у випад-
ках розкриття інформації та документів, 
що становлять адвокатську таємницю, 
на письмову вимогу податкового органу, 
що надсилається відповідно до ст. 44–2 
Податкового кодексу України щодо трасту, 
якщо адвокат управляє діяльністю, акти-
вами чи майном (є довірчим власником) 
або виконує обов’язки адміністратора 
такого трасту (ч. 8 ст. 22 Закону про адво-
катуру). 

Варто відзначити, що в Україні надається 
особливий (і, можливо, надмірний) захист 
адвокатській таємниці: цей термін охоплює 
не тільки інформацію, яку адвокат отри-
мав від клієнта і створив під час надання 
адвокатських послуг, а і документи, які 
були надані клієнтом. Ця теза підтвер-
джується і судовою практикою: в одній зі 
справ територіальне відділення Антимоно-
польного комітету України (далі – АМКУ) 
проводило розгляд справи, розпочатої за 
ознаками вчинення порушень законодав-
ства про захист економічної конкуренції, 
і звернулося до адвоката з вимогою про 
надання тендерної документації, яка була 
передана адвокату фігурантом справи на 
зберігання. Касаційний господарський суд 
у складі Верховного Суду задовольнив 
позов адвоката про скасування вимоги 
територіального відділення АМКУ, визнав 
документи такими, що підпадають під охо-
рону адвокатською таємницею [9]. Водно-
час американській юрист, професор Річард 
Пейнтер пише, що адвокатська таємниця 
(attorney-client privilege) є вужчою за 
обсягом категорією порівняно з фідуціар-

ним обов’язком конфіденційності, оскільки 
адвокатська таємниця поширюється лише 
на спілкування із клієнтом: «якщо клієнт 
передає адвокату коробку, повну попере-
дньо підготовлених документів і супровід-
ний лист, у якому пояснюється, що в цих 
документах, яке значення вони мають для 
юридичної справи, то супровідний лист 
є привілейованим (таким, що охороняється 
адвокатською таємницею. Доповнення 
моє – Є. Т.) спілкуванням між адвокатом 
і клієнтом, а документи – ні. Протилежна 
сторона в цивільній справі або уряд у кри-
мінальній справі чи під час проведення 
розслідування можуть вимагати від адво-
ката передати документи, але не супро-
відного листа» [7, с. 270]. 

У публічній площині ст. 26 Закону про 
запобігання корупції безстроково заборо-
няє посадовим особам державної влади та 
місцевого самоврядування, які звільни-
лися чи з інших підстав припинили вико-
нувати свої повноваження, розголошу-
вати або використовувати іншим способом 
у своїх інтересах інформацію, яка стала їм 
відома у зв’язку з виконанням службових 
повноважень, окрім випадків, установле-
них законом, однак не встановлює санкції 
за таке порушення. 

Загалом видається, що конфіденцій-
ність має стати стандартом для всіх юрис-
тів у сфері юридичного представництва, 
якщо інші правила не були встановлені 
за домовленістю між юристом і його клі-
єнтом: юрист не повинен використовувати 
на свою користь або користь третіх осіб 
інформацію, отриману під час здійснення 
юридичного представництва. Адвокатська 
таємниця має бути захищена, однак пере-
дача адвокату документів на зберігання 
також не має ставати інструментом зло-
вживання. Для належного врегулювання 
цього питання необхідно ухвалити відпо-
відні зміни в частині того, які документи 
адвокат має зберігати, скільки має три-
вати таке зберігання. Нині ж відповідно 
до рішення Національної асоціації адво-
катів України «Питання ведення адво-
катського досьє» поняття «адвокатське 
досьє» охоплює сукупність документів та 
інформації, що отримуються, збираються, 
створюються, зберігаються, використо-
вуються адвокатом та/або перебувають 
у його розпорядженні (володінні, віданні 
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тощо), і охоплюється поняттям адвокат-
ської таємниці, однак зазначається, що 
адвокат не зобов’язаний вести адвокат-
ське досьє, його відсутність не може бути 
підставою для притягнення адвоката до 
дисциплінарної відповідальності, а також 
не є доказом ненадання, неналежного, 
неповного, несвоєчасного чи неякісного 
надання ним правової допомоги [10]. 

 Обов’язок фідуціарної лояльності реа-
лізується також через правило проведення 
належної ідентифікації та здійснення пред-
ставництва інтересів клієнта. Це правило 
нагадує юристам (адвокатом), що їхній 
професійний обов’язок – здійснювати 
представництво клієнта, а не осіб, що діють 
від імені клієнта (наприклад, директори чи 
члени наглядової ради юридичної особи, 
керівники юридичних департаментів тощо) 
або оплачують послуги адвоката (напри-
клад, якщо адвокат найнятий представляти 
інтереси малолітньої дитини, а його послуги 
оплачуються батьками) [7, c. 271–272]. 
У всіх цих випадках адвокат має захищати 
та представляти інтереси саме клієнта, 
незалежно від того, чи буде це суперечити 
інтересам осіб, які винайняли адвоката або 
сплачують його послуги. 

Дещо схожим за змістом із попере-
днім фідуціарним обов’язком є обов’язок 
здійснювати комунікацію із клієнтом. 
Він охоплюється правилом, викладеним 
у ч. 1 ст. 18 Правил адвокатської етики, де 
зазначено, що адвокат інформує клієнта 
щодо ведення дорученої йому справи, 
зокрема й щодо правової позиції у справі. 
Реалізувати цей обов’язок нескладно, 
якщо клієнт – фізична особа, проблемні 
питання здебільшого виникають під час 
реалізації цього правила з корпоратив-
ними клієнтами (юридичними особами). 
У літературі відзначається, що в такому 
разі адвокат має визначити, хто є відпові-
дальною особою зі сторони клієнта, чи має 
така особа належні повноваження, а в разі 
зловживань із боку таких посадових осіб 
клієнта (наприклад, якщо інформація, яку 
адвокат передає клієнту, свідчить про 
виявлені порушення з боку правління, 

і адвокат уважає, що ця інформація не 
дійде до членів наглядової ради) адвокат 
повинен передати таку інформацію безпо-
середньо відповідним органам управління 
юридичною особою [7, c. 273–274]. 

Отже, можна констатувати, що в укра-
їнському законодавстві знайшли своє відо-
браження норми та правила, які покли-
кані забезпечувати фідуціарну лояльність 
у сфері юридичного представництва. Серед 
недоліків чинного регулювання цієї сфери 
правовідносин варто відзначити відсутність 
уніфікованих положень щодо фідуціарної 
лояльності на рівні ЦК України, що дозво-
лило б поширити їх дію як на юристів, так 
і на адвокатів. Обов'язки щодо уникнення 
конфлікту інтересів та конфіденційності 
мають бути спільними як для юристів, так 
і для адвокатів, з тим застереження, що 
на адвокатів мають бути покладені більш 
суворі обмеження. Крім того, порушення 
обов’язку фідуціарної лояльності здебіль-
шого сприймається як підстава накладення 
дисциплінарної відповідальності (позбав-
лення адвоката права на здійснення адво-
катської діяльності або звільнення юриста, 
що здійснював самопредставництво юри-
дичної особи), однак в іноземній літера-
турі порушення фідуціарних обов'язків 
розглядається в контексті покладення на 
винну особу цивільної (матеріальної) від-
повідальності за шкоду, яку клієнт зазнав 
у зв’язку із порушенням фідуціарних 
обов'язків [11, c. 456]. З огляду на важ-
ливість, це питання також має бути вре-
гульовано в Цивільного кодексу України 
в межах проведення рекодифікації цивіль-
ного законодавства. Якщо юрист (адвокат) 
вступив у змову з відповідачем і переко-
нав позивача укласти завідомо невигідну 
мирову угоду, а не продовжувати розгляд 
справи, то звільнення такого юриста чи 
позбавлення адвоката права на заняття 
адвокатською діяльністю не є достатнім 
способом захисту. Цивільне законодав-
ство має надати потерпілій особі право на 
позов, щоб компенсувати свої втрати, яких 
вона зазнала через порушення фідуціаром 
свого обов’язку лояльності. 
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У науковій статті досліджено сімейне законодавство України та зарубіжних держав 
(Австрії, Болгарії, Бельгії, Данії, Франції, Угорщини, Швеції тощо) щодо добровільного поділу 
спільного майна шляхом укладення договорів. Доведено, що наречені мають право укласти 
шлюбний договір, який набере чинності із дня укладення шлюбу, яким можуть не тільки 
бути врегульовані майнові відносини подружжя, але й визначатися правовий режим майна 
та можливий порядок його поділу, зокрема й після розірвання шлюбу. Аналогічне право 
є в подружжя, але набере чинності такий договір із дня нотаріального посвідчення. Окрім 
того, подружжя має право укласти договір про відчуження частки одного з подружжя друго-
му без її виділу, а також домовитися про поділ спільного майна, водночас договір про поділ 
чи виділ нерухомого майна має бути нотаріально посвідчений. Обґрунтовано, що добровіль-
ний порядок поділу спільного майна подружжя має низку переваг порівняно із примусовим, 
насамперед швидкість поділу майна, відсутність конфлікту між сторонами, можливість від-
ступити від засади рівності часток.

Виявлено проблемні аспекти нотаріальної практики посвідчення договорів про поділ 
спільного майна. Встановлено особливості поділу майна подружжя за законодавством Бол-
гарії, Бельгії, Данії, Франції, Словенії, Швеції, Угорщини.

Проаналізовано судову практику в Україні та виявлено, що суди застосовують загальні 
положення Цивільного кодексу України щодо визнання договорів про поділ спільного майна 
подружжя недійсними, водночас допускається добровільне інформоване відступлення від 
принципу рівності часток, тільки в разі фактичного доведення наявності помилок чи зло-
вмисної домовленості договори про поділ майна визнаються недійсними. На основі проведе-
ного аналізу виділено такі групи договорів подружжя щодо майна та його поділу: 1) залежно 
від суб’єктного складу (договори наречених, договори подружжя та договори колишнього 
подружжя); 2) залежно від предмета договору (комплексні договори; безпосередньо дого-
вори про поділ спільного майна та договори, які можуть мати значення для поділу майна). 

Ключові слова: спільне майно подружжя, поділ майна, договір, поділ, судове рішення, 
шлюбний договір.

Fedorchenko Nataliia, Lisovyi Serhii. Voluntary division of common property 
of spouses: experience of Ukraine and foreign countries

The scientific article examines the family legislation of Ukraine and foreign states (Austria, 
Bulgaria, Belgium, Denmark, France, Hungary, Sweden, etc.) regarding the voluntary division 
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of joint property by concluding agreements. It is proven that the engaged have the right to 
conclude a marriage contract, which will enter into force from the date of marriage, which 
can not only regulate the property relations of the spouses, but also determine the legal 
regime of property and the possible procedure for its division, including after the dissolution 
of the marriage. Spouses have a similar right, but such a contract will begin to operate from 
the date of notarization. In addition, spouses have the right to conclude an agreement on 
the alienation of the share of one spouse to the other without its allocation, as well as to agree 
on the division of joint property, while the agreement on the division or allocation of real estate 
must be notarized. It is substantiated that the voluntary procedure for the division of joint 
property of spouses has a number of advantages compared to the forced one, first of all, 
the speed of the division of property, the absence of conflict between the parties, the possibility 
of departing from the principle of equality of shares.

Problematic aspects of the notarial practice of certification of agreements on the division of joint 
property are identified. The peculiarities of the division of marital property under the legislation 
of Bulgaria, Belgium, Denmark, France, Slovenia, Sweden, and Hungary are established.

Judicial practice in Ukraine is analyzed and it is revealed that courts apply the general 
provisions of the Civil Code of Ukraine regarding the recognition of agreements on the division 
of joint property of spouses as invalid, while a voluntary informed departure from the principle 
of equality of shares is allowed, only in the case of actual proof of the presence of errors or 
malicious agreement are agreements on the division of property recognized as invalid. Based 
on the analysis, the following groups of marital agreements on property and its division are 
distinguished: 1) depending on the subject composition (fiancée agreements, marital agreements 
and agreements of former spouses); 2) depending on the subject of the contract (complex 
contracts; direct contracts on the division of joint property and contracts that may be relevant 
for the division of property).

Key words: joint property of spouses, division of property, agreement, division, court 
decision, marriage contract.

Сімейне законодавство України заохочує 
подружжя до добровільного поділу спільного 
майна через укладення договорів, віддає 
перевагу договору над законодавчим регу-
люванням. Якщо подружжя укладе договір, 
яким розділить майно, і відступить від норм 
Сімейного кодексу (далі – СК) України, не 
будуть допущені порушення під час укла-
дення договору, такий правочин буде дій-
сним і визначальним для поділу майна.

Наречені мають право укласти шлюбний 
договір, який набере чинності із дня укла-
дення шлюбу, яким можуть не тільки бути 
врегульовані майнові відносини подружжя 
(ст. 93 СК України), але і визначатися пра-
вовий режим майна та можливий порядок 
його поділу, зокрема й після розірвання 
шлюбу (ст. 97 СК України). Аналогічне 
право є в подружжя, але діяти такий дого-
вір розпочне із дня нотаріального посвід-
чення (ч. 2 ст. 95 СК України). Окрім того, 
подружжя має право укласти договір про 
відчуження частки одного з подружжя 
другому без її виділу (ст. 64 СК України), 
а також домовитися про поділ спільного 
майна, водночас договір про поділ чи 
виділ нерухомого майна має бути нотарі-
ально посвідчений (ст. 69 СК України).

Добровільний порядок поділу спільного 
майна подружжя має низку переваг порів-
няно із примусовим, насамперед швид-
кість поділу майна, відсутність конфлікту 
між сторонами, можливість відступити від 
засади рівності часток.

Водночас варто розглянути істотні 
умови та вимоги до оформлення договору 
про поділ майна подружжя. У разі поділу 
побутових речей сім’ї та маловартісних 
речей подружжя може дійти усної згоди, 
водночас поділ чи виділ нерухомого майна 
або його частки має бути посвідчено дого-
вором із нотаріальним посвідченням. 
Подружжя в договорі про поділ майна 
може передбачити поділ усього майна, 
якоїсь частки майна, визначити чітко, яка 
річ буде належати кожному з подружжя.

Істотною умовою правочину, який 
визначає поділ спільного майна подружжя 
є предмет договору. Подружжя має чітко 
визначити обсяг спільного майна, яке 
кожен із них бажає розділити, це може бути 
і не все майно подружжя, а окремі речі, 
майнові права й інші об’єкти. Подружжя 
також визначає, у яких частках буде роз-
поділ або визначає перелік об’єктів, які 
після поділу будуть належати кожному із 
подружжя на праві приватної власності.
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Під час проведення аналізу договорів 
поділу майна подружжя М. М. Великанова 
та Г. А. Горбуля обґрунтовують, що вони 
є консенсуальними, двосторонніми та від-
платними [1, с. 81]. З даним висновком ми 
цілком погоджуємося.

Під час проведення аналізу нотаріаль-
ної практики посвідчення договорів про 
поділ спільного майна експертами вияв-
лено випадки, коли договором ділиться 
майно, яке не належить до спільного 
майна подружжя, а належить на праві 
власності одному з них. У разі посвідчення 
договорів про поділ транспортних засобів 
чимало нотаріусів додатково витребову-
ють підтвердження, що такий транспорт 
не перебуває в розшуку. Для захисту прав 
малолітніх та інших дітей рекомендовано 
перевіряти склад зареєстрованих осіб 
у тому житлі, яке подружжя планує розді-
лити. Окрім того, поширені випадки, коли 
нерівноцінний розподіл супроводжується 
грошовою компенсацією [2, с. 34–36]. 
Безумовно, якщо нотаріус не здійснить 
належну перевірку, може бути розподіле-
ний той об’єкт, який не належить до спіль-
ної власності. Проте це може стати підста-
вою для визнання такого договору чи його 
окремої частини недійсними.

Важливо також проаналізувати досвід 
європейських держав щодо регулювання 
договірних відносин між подружжям і поділ 
спільного майна. Уважаємо досить цінним 
досвід Болгарії щодо захисту прав тре-
тіх осіб і регулювання здійснення майно-
вих прав подружжям, зокрема, якщо буде 
вибрано договірний майновий режим, варто 
робити відмітку у відповідному реєстрі та 
свідоцтві про шлюб. З огляду на це про-
понуємо ст. 94 СК України доповнити ч. 2 
такого змісту: «Після нотаріального посвід-
чення шлюбного договору нотаріус невід-
кладно надсилає листа до органу реєстра-
ції актів цивільного стану з повідомлення 
про укладення шлюбного договору. Орган 
державної реєстрації цивільного стану 
протягом трьох днів вносить відповідний 
запис про укладення шлюбного договору 
подружжя до актового запису про шлюб». 
Така правова норма дозволить у майбут-
ньому третім особам бути повідомленими, 
що подружжя могло інакше врегулювати 
майнові відносини і нема презумпції спіль-
ної сумісної власності.

Досить цікавий підхід в австрійському 
законодавстві стосовно можливості пере-
гляду договорів щодо користування 
(оренди) сімейного житла, які підляга-
ють «судовому контролю» (richterliche 
Nachkontrolle) відповідно до розділу 97 (3) 
Австрійського закону про шлюб. Поло-
ження договору між подружжям, укладе-
ного під час шлюбу щодо врегулювання 
питання власності та поділу сімейного 
житла, не можуть бути переглянуті судом 
(Aufteilungsgericht), це розглядається як 
імперативне положення. Безумовно, будь-
який чинний договір може бути перегля-
нутий і змінений у разі визначених обста-
вин і сумнівів щодо дійсності, або якщо 
положення договору поставило одного 
з подружжя в несправедливе становище 
щодо майна. Окрім того, суд має право 
змінити положення договору про розподіл 
сімейного будинку подружжя.

Так само в Австрії судом можуть бути 
змінені положення договорів про право 
користування сімейним житлом, якщо один 
із подружжя або спільна дитина не може 
покрити найнеобхідніші життєві потреби 
чи умови договору спричинять значне 
погіршення життєвого рівня. Водночас 
суд має врахувати те, у яких обставинах 
подружжя/партнери дійшло згоди щодо 
розподілу сімейного житла, умови життя 
подружжя/партнерів, тривалість шлюбу/
зареєстрованого партнерства, чи прово-
дило подружжя/партнери консультації для 
досягнення домовленостей, у якій формі 
укладено договір [3].

У Бельгії подружжя має право в договорі 
про поділ майна подружжя передбачити 
виплату компенсації за окрему частку. 
Окрім того, може бути пізніше присуджена 
компенсація, якщо виникли виняткові 
труднощі, зокрема, «з моменту врегулю-
вання питання поділу майна подружжя 
або з дати розлучення настала неперед-
бачувана несприятлива зміна обставин, 
така, що може призвести до явно необ-
ґрунтованих наслідків і завдати шкоди 
одному з подружжя». Водночас перед-
бачено граничні межі для виплати ком-
пенсації явно несправедливих наслідків, 
вона «не може перевищувати однієї тре-
тини чистої вартості нарахованого доходу 
подружжя на момент розірвання шлюбу» 
(ст. 1474/1 абз. 1 Цивільного кодексу). 
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Отже, у результаті комбінована вигода 
одного з подружжя (тобто включно з його/
її особистими прибутками) обмежується 
максимум однією третиною нарахованих 
виплат [4].

Подружжя в Данії має право відповідно 
до § 12 (1) Закону про фінансові справи 
подружжя укласти договір і об’єднати 
окрему власність, можуть охоплювати 
все майно чи окремі об’єкти, або частки 
майна. Окрім того, договором подружжя 
має право вільно здійснювати розпо-
діл спільного майна, визначати порядок 
користування ним [5].

У Франції протягом останнього десяти-
ліття відбулися також деякі зміни в регулю-
ванні майнових відносин подружжя. Закон 
від 22 березня 2019 р. скасував дворічний 
період, який раніше вимагався для зміни 
режиму власності подружжя (зазначено 
у ст. 1397 Цивільного кодексу Франції), 
а також скасував вимогу про те, щоб новий 
договір про майновий режим подружжя 
був схвалений судом, якщо подружжя 
мало неповнолітніх дітей (ст. 1397 Цивіль-
ного кодексу Франції). Щодо останнього 
спрощення та розширення договірної сво-
боди подружжя, то передбачена гаран-
тія для захисту прав та інтересів дітей. 
Зокрема, державний нотаріус може звер-
нутися до судді, якщо він/вона вважає, що 
новий майновий договір подружжя явно та 
суттєво порушує майнові інтереси непо-
внолітньої дитини (ст. 387–3 Цивільного 
кодексу Франції) [6].

У Словенії також віддається пріоритет 
договірному регулювання майнових відно-
син подружжя та поділу спільного майна. 
Тільки в тих випадках, коли подружжя не 
можуть або не хочуть домовитися про свої 
майнові відносини, на них поширюється 
режим власності, визначений законом 
(«статутний режим власності»). Подружжя 
можуть за взаємною згодою регулювати 
свої майнові відносини на час дії шлюбу, 
а також у разі розірвання шлюбу. Такий 
договір може бути укладено до або після 
укладення шлюбу. До укладення дого-
вору подружжя зобов’язане повідомити 
один одного про свій майновий стан, 
інакше договір може бути оскаржений. 
Договір повинен бути укладений пись-
мово та підлягає нотаріальному посвід-
ченню (ст. 90 CК Словенії). Третя особа 

може лише з реєстру дізнатися про наяв-
ність договору, який регулює майнові від-
носини подружжя, але не зміст такого 
договору (ст. 91 СК Словенії). Договір, не 
внесений до реєстру, не є чинним. Зго-
дом подружжя може змінити договір про 
регулювання майнових відносин, змінити 
порядок поділу спільного майна, перед-
бачений на момент підписання договору, 
або вирішити, що після поділу майна між 
подружжям діятиме встановлений законом 
режим власності. Якщо договір недійсний 
або нечіткий, у міру неможливості розу-
міння його змісту застосовується вста-
новлений законом режим власності між 
подружжям (ст. 89 СК Словенії). У договорі 
можуть бути передбачені, окрім майнових 
аспектів, також питання про спільне про-
живання, утримання дітей [7].

У Швеції після законодавчої реформи 
2019 р. договір про поділ майна подружжя, 
як і інші майнові угоди, має бути не тільки 
укладений у письмовій формі, підписаний 
обома сторонами, але і зареєстрований 
у компетентному органі Швеції (Агентстві, 
відповідальному за питання реєстрації 
актів цивільного стану у Швеції) [8]. 

Цікава справа була розглянута Верхо-
вним судом Швеції щодо вирішення май-
нового спору іранців за договором, укла-
деним в Ірані. Згодом подружжя переїхало 
у Швецію, обидва стали натуралізованими 
шведськими громадянами, їхні подружні 
майнові відносини регулювалися нормами 
міжнародного приватного права. За дого-
вором чоловік зобов’язувався сплатити 
значну суму грошей дружині, на її вимогу. 
Подружжя розлучилося у Швеції, яка була 
країною їх спільного постійного прожи-
вання. Верховний суд Швеції під час роз-
гляду справи здійснив оцінювання їхньої 
угоди згідно зі шведським правом, яка 
була кваліфікована як «попередній дого-
вір про поділ майна». З огляду на те, що 
шведське право застосовує до майнових 
відносин подружжя підхід, що договір має 
бути прив’язаний до шлюборозлучного 
процесу, угода іранського подружжя була 
кваліфікована як така, що не може бути 
виконана у Швеції. У разі розбіжностей 
у питанні поділу майна подружжя може 
подати заяву до суду для призначення так 
званого виконавця поділу майна (швед-
ською bodelningsförrättare). Верховний 
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суд Швеції у процесі розгляду справи про 
поділ майна подружжя за участі також 
виконавця поділу дійшов висновку, що 
тоді, коли зміст угоди не дає чіткої відпо-
віді, яким чином і в яких частках має бути 
здійснено поділ майна подружжя, викона-
вець призначається для: по-перше, дослі-
дження того, чи було включено все майно 
подружжя; по-друге, здійснення додатко-
вого поділу, якщо майна подружжя було 
більше [8].

В Угорщині у 2014 р. було запрова-
джено Реєстр майнових угод подружжя, 
який веде Національна нотаріальна 
палата. Майновий договір подружжя є дій-
сним лише в тому разі, якщо він міститься 
в публічному або приватному документі, 
засвідченому адвокатом. Однак угода 
є дійсною для третіх осіб у тому разі, якщо 
вона була зареєстрована в Реєстрі майно-
вих угод подружжя або якщо подружжя 
доведе, що третя сторона знала або пови-
нна була знати про існування договору та 
його зміст [9].

Оскільки СК України не містить спеці-
альних норм щодо зміни, розірвання та 
визнання недійсним договору про поділ 
спільного майна подружжя, будуть діяти 
загальні правила, передбачені Цивільним 
кодексом (далі – ЦК) України. 

Проведений аналіз судової практики 
надав змогу зробити висновок, що най-
частіше для визнання договору недійсним 
один із подружжя вказує на порушення 
договором принципу рівності часток, при-
пущення помилок за обставинами, які 
є істотними. Наприклад, у постанові Вер-
ховного Суду від 29 квітня 2022 р. у справі 
№ 753/19919/19 було зауважено, що 
«під час оцінювання доводів касаційної 
скарги про незастосування судами пер-
шої та апеляційної інстанцій під час ухва-
лення судових рішень у справі правових 
висновків Верховного Суду, які виклада-
лися в постановах від 29 серпня 2018 р. 

у справі № 552/15095/15-ц, від 5 серпня 
2020 р. у справі № 638/2324/14-ц, якими 
були застосовані правила ст. 232 ЦК 
України щодо недійсності правочину, який 
було вчинено через зловмисну домовле-
ність, а також за постановою від 31 жов-
тня 2018 р. у справі № 752/18987/16-ц із 
застосування правил ст. 229 ЦК України, 
визнання недійсним правочину, учиненого 
через помилку, суд ураховував, що укла-
дення договору про поділ спільного майна 
подружжя через зловмисну домовленість 
чи помилку не було підставою позову  
(ні правовою, ні фактичною), тому вказані 
правові висновки не можуть бути застосо-
вані й до цієї справи» [10].

Отже, суди в Україні застосовують 
загальні положення ЦК України щодо 
визнання договорів про поділ спільного 
майна подружжя недійсними, водночас 
допускається добровільне інформоване 
відступлення від принципу рівності час-
ток, тільки в разі фактичного доведення 
наявності помилок чи зловмисної домов-
леності договори про поділ майна визна-
ються недійсними.

Проведений аналіз норм сімейного 
законодавства дозволив нам договори, 
які можуть укласти подружжя щодо майна 
та його поділу, розділити на такі групи: 
1) залежно від суб’єктного складу (дого-
вори наречених (наприклад, шлюбний 
договір, який містить норми і про поділ 
спільного майна), договори подружжя 
(шлюбний договір, договір про поділ 
спільного майна) та договори колишнього 
подружжя (договір про поділ спільного 
майна); 2) залежно від предмета договору 
(комплексні договори (шлюбний договір); 
безпосередньо договори про поділ спіль-
ного майна та договори, які можуть мати 
значення для поділу майна (наприклад, 
договір про відчуження одним із подружжя 
іншому подружжю частки у праві спільної 
сумісної власності без її виділення)). 
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У статті здійснюються дослідження і аналіз нормативних положень законодавства України 
та практики Верховного Суду в частині їх тлумачення і застосування, пов’язаних із підста-
вами настання юридичної відповідальності сторін добровільних представницьких відносин 
і особливостями вжиття належних заходів, у тісному взаємозв’язку з межами й обсягом такої 
відповідальності. У контексті відповідальності повіреного автор резюмує, що відповідні осо-
бливості лежать у трьох площинах, тісно пов’язаних з активною роллю повіреного як сторо-
ни договору доручення, та залежать від того, чи настає така відповідальність крізь призму: 
1) невиконання або неналежного виконання змісту доручення чи недотримання порядку 
його виконання, відповідних зобов’язань повіреного діяти в інтересах довірителя, а також 
перевищення наданих повноважень; 2) здійснення передоручення в контексті встановле-
них законом меж відповідальності повіреного за вибір та дії замісника (тобто у світлі відсту-
пу від загального принципу особистого виконання доручення повіреним, чи узгоджується 
спосіб і наслідки такого відступу з нормами закону та положеннями договору доручення); 
3) обов’язків, які виникають після та у зв’язку з виконанням доручення або його припинен-
ням до виконання, а також пов’язаних із таким припиненням і його наслідками, зокрема 
й питання відшкодування збитків, завданих таким чином довірителеві.

Натомість випадки та підстави настання відповідальності довірителя перед повіреним 
є вужчими, проте також суттєвими, стосуються невиконання обов’язку виплати повіреному 
плати, яка належить йому, якщо інше не встановлено договором або законом; відмови від 
відшкодування повіреному витрат, пов’язаних із виконанням доручення; неприйняттям або 
несвоєчасним прийняттям від повіреного всього одержаного ним у зв’язку з виконанням 
доручення. Додатково закон покладає на довірителя обов’язок відшкодувати збитки, завда-
ні повіреному одностороннім припиненням ним договору доручення, якщо повірений діяв як 
комерційний представник.

Ключові слова: представництво, юридична відповідальність, обов’язки повіреного, дого-
вір доручення, фідуціарні правочини, добровільне представництво, обов’язки довірителя.

Tsiura Vadym. Features of the parties’ liability in voluntary representation 
relations

The article studies and analyses the regulatory provisions of the legislation of Ukraine 
and the practice of the Supreme Court in terms of their interpretation and application, related to 
the grounds for the occurrence of legal liability of the parties to voluntary representative relations 
and the features of taking appropriate measures, in close connection with the limits and scope 
of such liability. In the context of the attorney’s liability, the author summarizes that the relevant 
features lie in three areas, closely related to the active role of the attorney as a party to the agency 
agreement, and depended on whether such liability arises through the prism of: 1) failure to fulfil 
or improper fulfilment of the content of the agency or failure to comply with the procedure for its 
execution, the relevant obligations of the attorney to act in the interests of the principal, as well 
as exceeding the granted powers; 2) the implementation of the sub-delegation in the context 
of the limits of the attorney’s liability established by law for the choice and actions of the deputy 
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(i.e. in light of the deviation from the general principle of personal execution of the mandate by 
the attorney and whether the method and consequences of such deviation are consistent with 
the norms of the law and the provisions of the agency agreement); 3) obligations that arise after 
and in connection with the execution of the mandate or its termination before execution, as well 
as those related to such termination and its consequences, in particular the issue of compensation 
for damage caused in this way to the principal.

In contrast, the cases and grounds for the occurrence of the principal’s liability to the attorney 
are narrower, but also significant, regarding the failure to fulfil the obligation to pay the attorney 
the fee due to him, unless otherwise established by the contract or law; refusal to reimburse 
the attorney for expenses related to the execution of the mandate; non-acceptance or untimely 
acceptance from the attorney of everything received by him in connection with the execution 
of the mandate. Additionally, the law imposes on the principal the obligation to compensate for 
losses caused to the agent by his unilateral termination of the agency agreement, if the agent 
acted as a commercial representative.

Key words: representation, legal liability, duties of attorney, agency agreement, fiduciary 
transactions, voluntary representation, duties of principal.

Постановка проблеми. Загальнові-
домо, специфіка договірного представни-
цтва засновується на особливій довірчій 
природі відносин між представником і дові-
рителем, із чого випливають і закономір-
ності не лише нормативного регулювання 
прав і обов’язків сторін, але і їх здійснення 
та виконання на практиці, а також на чому 
засновуються окремі підстави припинення 
договору доручення, правові наслідки такого 
припинення тощо. Відповідно, це впливає 
й на визначення засад настання юридичної 
відповідальності повіреного перед принци-
палом (і навпаки), а також випадків і спосо-
бів застосування до винної сторони заходів 
юридичного впливу, спрямованих на припи-
нення порушення та відшкодування завда-
них ним збитків. Варто приділити увагу 
різним стадіям реалізації представницьких 
відносин, включно з виконанням доручення 
та розірванням відповідного договору, 
адже на всіх цих стадіях сторонами можуть 
допускатися порушення законодавчих 
вимог або договірних обов’язків, у зв’язку 
із чим повинна наставати юридична від-
повідальність для такої сторони. Характер 
і межі останньої, у свою чергу, є важливими 
не лише для внутрішніх представницьких 
відносин як таких, що реалізуються суто 
між повіреним і довірителем, але й для від-
носин зовнішніх, оскільки представник діє 
від імені та в інтересах принципала з метою 
настання для останнього цивільних прав 
і обов’язків у зносинах із третіми особами. 
Сказане в сукупності зумовлює необхідність 
науково-аналітичного осмислення пробле-
матики відповідальності сторін у відносинах 
добровільного представництва. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Різним аспектам настання та реа-
лізації добровільного представництва 
присвячували свої роботи такі українські 
дослідниці та дослідники, як Н. С. Бутрин-
Бока, І. О. Гелецька, О. А. Грабовий, 
І. Ю. Доманова, В. В. Заборовський, Б. П. Кар-
наух, П. Ф. Немеш, А. К. Сєрая, С. Я. Фурса, 
О. В. Харитонова, О. І. Харитонов, С. А. Чван-
кін, Л. І. Шаповал, О. В. Якимчук та інші. 
Водночас, хоча проблематика договірного 
представництва протягом останніх років 
отримала достатнє теоретико-практичне 
відображення у працях вітчизняних учених, 
питання відповідальності сторін договору 
доручення, зокрема і крізь призму актуаль-
них правозастосовних висновків і правових 
позицій Верховного Суду, досі потребують 
здійснення подальших наукових розвідок 
у цьому напрямі.

У зв’язку з вищевикладеним, метою 
наукової статті є дослідження та прове-
дення аналізу відповідних нормативних 
положень законодавства України і прак-
тики Верховного Суду в частині їх тлума-
чення і застосування, пов’язаних із підста-
вами настання юридичної відповідальності 
сторін добровільних представницьких від-
носин і особливостями вжиття належних 
заходів, у тісному взаємозв’язку з межами 
й обсягом такої відповідальності. Таким 
чином можна буде сформулювати загальне 
бачення моделей відповідальності в рам-
ках договірного представництва, визна-
чити характерні риси цього інституту на 
рівні теорії та практики.

Виклад основного матеріалу. Зважа-
ючи на правову природу та зміст добро-
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вільного представництва, а також згадува-
ний вище фідуціарний (довірчий) характер 
відповідних відносин між сторонами, згідно 
з результатами аналізу законодавчих при-
писів Цивільного кодексу України (далі – 
ЦК України) [1] і правозастосовної прак-
тики Верховного Суду, можемо говорити 
про існування низки важливих особливос-
тей у контексті обсягу та підстав настання 
відповідальності представника (повіре-
ного) перед принципалом (довірителем), 
що стане першим аспектом нашого дослі-
дження в межах окресленого предмета 
та мети цієї наукової статті. Такі особли-
вості лежать у трьох площинах, що тісно 
пов’язані з активною роллю повіреного як 
сторони договору доручення (наділеної за 
ним більшою кількістю прав і обов’язків, 
що водночас детальніше реґламентовані 
законом [2, c. 59]), залежно від того, чи 
настає така відповідальність крізь призму:

1) невиконання або неналежного вико-
нання змісту доручення чи недотримання 
порядку його виконання, відповідних 
зобов’язань повіреного діяти в інтересах 
довірителя, а також перевищення наданих 
повноважень;

2) здійснення передоручення в кон-
тексті встановлених законом меж відпові-
дальності повіреного за вибір та дії заміс-
ника (тобто у світлі відступу від загального 
принципу особистого виконання дору-
чення повіреним, чи узгоджуються спосіб 
і наслідки такого відступу з нормами закону 
та положеннями договору доручення);

3) обов’язків, які виникають після та 
у зв’язку з виконанням доручення або 
його припиненням до виконання, а також 
пов’язаних із таким припиненням і його 
наслідками, зокрема й питання відшкоду-
вання збитків, завданих таким чином дові-
рителеві. 

Розглянемо визначені три категорії та 
специфіку випадків настання відповідаль-
ності повіреного крізь їх призму детальніше.

На стадії виконання доручення в межах 
добровільних представницьких відно-
син засадничим є обов’язок, закріплений 
у ч. 1 ст. 1004 ЦК України, а саме те, що 
повірений зобов’язаний учиняти дії відпо-
відно до змісту даного йому доручення, 
який, у свою чергу, повинен виражатися 
в чітко визначених у договорі доручення 
(або виданій на його основі довіреності) 

юридичних діях, які належить вчинити 
повіреному, що водночас мають бути пра-
вомірними, конкретними та здійсненними 
(ст. 1003 ЦК України). Як відзначає Вер-
ховний Суд у складі колегії суддів Першої 
судової палати Касаційного цивільного 
суду в постанові від 16 червня 2021 р. 
у справі № 613/608/15-ц [3], оскільки 
здійснення повіреним прав довірителя, 
набуття, зміна та припинення для нього 
прав і обов’язків шляхом здійснення угод 
є метою договору доручення, то повіре-
ний має діяти в тих межах, які встановлені 
довірителем відповідно до змісту наданого 
йому доручення. Саме ці межі кореспонду-
ють утіленій у договорі доручення та дові-
реності волі довірителя, спрямованій на 
вчинення юридично значущих дій від його 
імені та його коштом. Виходячи із цього, 
учинення повіреним дій із перевищенням 
повноважень (реґламентоване ст. 241 ЦК 
України), якщо воно не було надалі схва-
лене довірителем, також конституює недо-
тримання повіреним змісту доручення.

Отже, у зазначених випадках учинення 
повіреним дій усупереч змісту даного 
йому доручення застосовується ст. 610 
ЦК України, яка визначає порушенням 
зобов’язання його невиконання або вико-
нання з порушенням умов, визначених зміс-
том зобов’язання (дефініція неналежного 
виконання). Отже, варто звертатися й до 
ст. 611 ЦК України, якою передбачено пра-
вові наслідки порушення зобов’язання, уста-
новлені договором або законом, зокрема: 

1) припинення зобов’язання внаслідок 
односторонньої відмови від зобов’язання, 
якщо це встановлено договором або зако-
ном (щодо односторонньої відмови від 
договору доручення це прямо передбачає 
як для довірителя, так і для повіреного, 
п. 1 ч. 1 ст. 1008 ЦК України, а ч. 2 цієї 
ж статті взагалі закріплює, що відмова від 
права на відмову від договору доручення 
є нікчемною), або розірвання договору; 

2) зміна умов зобов’язання (довіритель 
може змінити зміст доручення, з урахуван-
ням попереднього невиконання чи нена-
лежного виконання, якщо таке виконання 
ним прийнято і довіра до повіреного не 
втрачена); 

3) сплата неустойки; 
4) відшкодування збитків і моральної 

шкоди. 
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З наведених лише два останні є захо-
дами юридичної відповідальності стосовно 
повіреного. Так, хоча закон не передбачає 
сплати неустойки повіреним довірителеві 
за неналежне виконання чи невиконання 
змісту доручення, це може встановлювати 
укладений між ними договір. Так само 
він може закріплювати, які види збитків 
і в яких межах мають відшкодовуватися 
повіреним у цьому зв’язку. Стягнення ж 
моральної шкоди може відбуватися від-
повідно до усталених у судовій практиці 
підходів, виходячи з обставин конкретної 
справи і доказів, наданих на їх підтвер-
дження. Водночас ч. 1 ст. 1004 ЦК України 
містить також винятки із загального пра-
вила, закріплює, що повірений може від-
ступити від змісту доручення, якщо цього 
потребують інтереси довірителя і пові-
рений не міг попередньо запитати дові-
рителя або не одержав у розумний строк 
відповіді на свій запит. У цьому разі пові-
рений повинен повідомити довірителя про 
допущені відступи від змісту доручення, 
як тільки це стане можливим. 

Ця норма є важливою гарантією, яка 
звільняє повіреного від відповідальності 
за відступ від змісту доручення, і водночас 
утіленням принципу примату справжніх 
інтересів довірителя над визначеними 
в договорі чи довіреності юридичними 
діями та способом їх здійснення повіре-
ним. Те, що закон непрямо залишає за 
повіреним право визначати, які саме дії 
відповідають волі й інтересам довірителя, 
якщо він не зміг запитати або не отримав 
відповіді від останнього в розумний строк, 
є черговим проявом фідуціарного харак-
теру відносин добровільного представни-
цтва. Відповідно притягнення повіреного 
до відповідальності перед довірителем 
у такому разі, як видається, буде зале-
жати від доведення довірителем учинення 
повіреним дій усупереч його інтересам, 
проте не всупереч змісту доручення, якщо 
повіреним буде доведено, що він здійснив 
належні спроби комунікації. 

У свою чергу, межі відповідальності 
повіреного в разі передоручення досить 
чітко окреслюються в загальній (для від-
носин представництва) нормі ст. 240 ЦК 
України та спеціальній (для договору 
доручення) ст. 1005 цього ж Кодексу. Їх 
синтез дозволяє констатувати, що пові-

рений може бути відповідальним перед 
довірителем за неповідомлення або несво-
єчасне повідомлення довірителя про пере-
дачу виконання доручення замісникові 
(закон передбачає, що він повинен зро-
бити це негайно, у такому разі відпові-
датиме лише за вибір замісника), інакше 
повірений відповідатиме за дії замісника 
як за власні. У цьому зв’язку Верховний 
Суд у складі колегії суддів Першої судо-
вої палати Касаційного цивільного суду 
в постанові від 16 травня 2019 р. у справі 
№ 401/2995/16-ц [4] наголосив на тому, 
що повідомлення про вчинене передо-
ручення має бути направлено особі, яку 
представляють, негайно, оскільки особа, 
яку представляють, якщо вона вважає за 
необхідне, має право в односторонньому 
порядку скасувати проведене передору-
чення. Якщо ж замісник повіреного був 
вказаний у договорі доручення, повірений 
не відповідатиме як за вибір замісника, 
так і за вчинені ним дії. Важливо й те, що 
призначення замісника допускається лише 
в разі передбачення такої можливості дого-
вором або законом, а також якщо пред-
ставник був вимушений до цього з метою 
охорони інтересів довірителя.

Відповідальність повіреного перед дові-
рителем у зв’язку з виконанням доручення 
або припиненням договору та його наслід-
ками до такого виконання лежить у пло-
щині невиконання (неналежного вико-
нання) повіреним обов’язків, пов’язаних із 
негайним поверненням довірителеві дові-
реності, строк якої не закінчився, і наданні 
звіту про виконання доручення та виправ-
дних документів, якщо це вимагається за 
умовами договору та характером дору-
чення, а також негайною передачею дові-
рителеві всього одержаного у зв’язку 
з виконанням доручення (п. п. 2–3 ч. 1 
ст. 1006 ЦК України). У світлі цього варто 
звернутися до правового висновку, зро-
бленого в постанові Верховного Суду 
у складі колегії суддів Першої судової 
палати Касаційного цивільного суду від 
12 лютого 2024 р. у справі № 757/6016/22 
[5], де відзначено, що обов’язок надання 
доказів виконання передбачених дору-
ченням дій і передачі одержаного у зв’язку 
з виконанням доручення покладається 
саме на повіреного, адже саме він в межах 
виконання доручення вчиняє активні дії. 
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Стосовно ж використаної в цитова-
ній вище нормі категорії «негайності» 
передання всього одержаного довірите-
леві повіреним, у постанові від 10 січня 
2019 р. Верховний Суд у складі колегії 
суддів Другої судової палати Касаційного 
цивільного суду у справі № 320/4274/16-ц 
[6] наголосив на тому, що в контексті 
застосування ч. 2 ст. 530 (згідно з якою, 
зокрема, боржник повинен виконати 
такий обов’язок у семиденний строк від 
дня пред’явлення вимоги, якщо обов’язок 
негайного виконання не випливає з дого-
вору або актів цивільного законодавства) 
та п. 3 ч. 1 ст. 1006 ЦК України, у разі 
відсутності домовленості між повіреним 
і довірителем про встановлення строку 
(терміну) передачі одержаного у зв’язку 
з виконанням доручення, така передача 
має відбуватися негайно. Для довірителя 
не потрібно пред’являти вимогу про пере-
дачу одержаного у зв’язку з виконанням 
доручення, оскільки п. 3 ч. 1 ст. 1006 ЦК 
України є винятком, що допускається ч. 2 
ст. 530 ЦК України. 

Тут погоджуємось із позицією Б.П. Кар-
науха, який вказує на те, що якщо пові-
рений не повертає довірителю одержані 
у зв’язку з виконанням доручення грошові 
кошти – застосовуються норми про від-
повідальність за несвоєчасне виконання 
грошових зобов’язань, установлені ст. 625 
ЦК України [7, c. 220]. Відповідно ж до 
ч. 2 цієї статті боржник, який простро-
чив виконання грошового зобов’язання, 
на вимогу кредитора зобов’язаний спла-
тити суму боргу з урахуванням установ-
леного індексу інфляції за весь час про-
строчення, а також три проценти річних 
від простроченої суми, якщо інший розмір 
процентів не встановлений договором або 
законом. Додатково, згідно із ч. 3 ст. 1009 
ЦК України повірений повинен відшкоду-
вати довірителеві збитки в разі відмови 
від договору доручення, якщо така від-
мова відбулася за умов, коли довіритель 
позбавлений можливості інакше забез-
печити свої інтереси, а також відмови від 
договору, якщо повірений діяв як комер-
ційний представник. Видається, що в цій 
ситуації факт завдання і обсяг збитків 
повинен довести вже довіритель. 

Закріплення у згадуваній нормі пра-
вила щодо покладення на повіреного від-

повідальності й обов’язку відшкодувати 
збитки, якщо його одностороння відмова 
від договору позбавила довірителя мож-
ливості реалізувати свої права чи інтереси 
іншим способом, також випливає з фідуці-
арного характеру відносин між сторонами. 
Оскільки за таких умов можна стверджу-
вати, що повірений не виправдав довіри 
принципала і такою дією унеможливив 
виконання змісту доручення не лише ним, 
але й загалом будь-якою іншою особою чи 
самим довірителем. Також це положення 
не лише спрямоване на захист інтересів 
довірителя, але й повинне гарантувати, що 
повірений, з усвідомленням покладеного 
на нього законом обов’язку з відшкоду-
вання збитків у разі відмови від договору, 
що матиме вказані наслідки, докладатиме 
зусиль до виконання довіреного йому 
доручення.

У процесі розгляду питання специфіки 
відповідальності довірителя перед пові-
реним варто одразу констатувати, що під-
стави її настання є вужчими, як і сам обсяг 
відповідальності, оскільки не стосуються 
виконання змісту доручення як ключового 
обов’язку, покладеного на повіреного як 
активну сторону договору. Проте закон 
також закріплює низку обов’язків довіри-
теля перед повіреним, невиконання яких 
призводитиме до виникнення в довірителя 
юридичної відповідальності, поряд зі вста-
новленням подібних правових наслідків 
у разі вчинення довірителем низки дій, 
а саме: 

1) відповідно до ч. 1 ст. 1002 ЦК України 
повірений має право на плату за вико-
нання свого обов’язку за договором дору-
чення, якщо інше не встановлено дого-
вором або законом. Установлена таким 
чином презумпція оплатності договору 
доручення відходить від загальної для 
договорів про надання послуг норми ч. 1 
ст. 903 ЦК України, згідно з якою, якщо 
договором передбачено надання послуг 
за плату, замовник зобов’язаний оплатити 
надану йому послугу в розмірі, у строки 
та в порядку, що встановлені договором. 
Додатково, ч. 4 ст. 1007 цього Кодексу 
прямо покладає на довірителя обов’язок 
виплатити повіреному плату, якщо вона 
йому належить, а відповідно до ч. 1 
ст. 1009 ЦК України, якщо договір дору-
чення припинений до того, як доручення 
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було цілком виконане повіреним, довіри-
тель повинен, якщо повіреному належить 
плата – виплатити йому плату пропо-
рційно виконаній ним роботі, а також від-
шкодувати повіреному витрати, пов’язані 
з виконанням доручення (про що далі);

2) окрім плати за виконання повіреним 
своїх обов’язків, довіритель згідно з п. 2 
ч. 2 ст. 1007 ЦК України повинен відшко-
дувати повіреному витрати, пов’язані 
з виконанням доручення. До таких витрат 
можуть належати транспортні витрати, 
внесені ним від імені довірителя страхові 
чи банківські платежі, нотаріальні послуги 
тощо. Наприклад, Велика Палата Вер-
ховного Суду в постанові від 7 вересня 
2022 р. у справі № 910/16579/20 [8] 
зазначає, що договором доручення може 
бути передбачено, зокрема, покладення 
на повіреного виконання обов’язку дові-
рителя як боржника перед його кредито-
ром із відшкодуванням довірителем пору-
чителю витрат, пов’язаних з виконанням 
такого обов’язку. 

Також ці витрати не пов’язані та не 
залежать від плати, яка належить повіре-
ному за договором. Окрім цього, як під-
креслив Верховний Суд у складі колегії 
суддів Касаційного господарського суду 
в постанові від 16 жовтня 2018 р. у справі 
№ 924/1049/17, незважаючи на те, що 
обов’язок довірителя відшкодувати пові-
реному витрати, пов’язані з виконанням 
доручення, випливає із загального поло-
ження про те, що повірений діє коштом 
довірителя, їх не можна ототожнювати, 
оскільки поняття «коштом довірителя» 
є ширшим, ніж поняття «витрати, пов’язані 
з виконанням доручення» [9]. Відповідно, 
перша з категорій («коштом довірителя») 
охоплює й кошти або інше майно, необхідні 
для виконання доручення (наприклад, 
для укладення договору купівлі-продажу 
від імені довірителя за надані ним кошти 
для цього), а не лише конкретні витрати 
на таке виконання, що їх фактично несе 
повірений;

3) кореспондуючим обов’язку повіре-
ного негайно передати довірителеві все 
одержане у зв’язку з виконанням дору-
чення є обов’язок останнього негайно при-
йняти відповідні кошти, майно, документи 
тощо (ч. 3 ст. 1007 ЦК України). Крите-
рій «негайно» тут також варто розуміти 

як мінімально можливий і розумний строк, 
необхідний для такої передачі. Отже, хоча 
згідно з нормативним положенням дові-
ритель і не повинен заявляти вимоги про 
повернення, проте він мусить негайно 
прийняти все одержане у зв’язку з вико-
нанням доручення;

4) хоча й у цьому аспекті встановлених 
законом випадків настання відповідаль-
ності довірителя перед повіреним менше, 
проте, якщо довіритель здійснив односто-
ронню відмову від договору доручення, 
він повинен відшкодувати завдані цим 
збитки повіреному, але лише за умови, що 
останній діяв як комерційний представ-
ник (ч. 2 ст. 1009 ЦК України). За загаль-
ним же правилом, відмова довірителя від 
договору доручення, відповідно до цієї ж 
норми, не є підставою для відшкодування 
збитків, завданих повіреному припинен-
ням договору.

Щодо відповідальності довірителя за 
невиконання обов’язку щодо сплати пові-
реному належної йому плати, застосо-
вується ч. 2 ст. 625 ЦК України, отже, 
довіритель буде зобов’язаний сплатити 
суму боргу з урахуванням установленого 
індексу інфляції за весь час прострочення, 
а також три проценти річних від простро-
ченої суми, якщо інший розмір процентів 
не встановлений договором або законом. 
Важливо, що ч. 2 ст. 1002 ЦК України 
закріплює, що якщо в договорі доручення 
не визначено розмір плати повіреному або 
порядок її виплати, вона виплачується 
після виконання доручення відповідно до 
звичайних цін на такі послуги. 

У контексті ж невиконання довірителем 
свого обов’язку щодо негайного прийняття 
від повіреного всього одержаного у зв’язку 
з виконанням доручення, варто звертатися 
до приписів ст. 613 ЦК України. Згідно із 
ч. 1 цієї норми кредитор уважається таким, 
що прострочив, якщо він відмовився при-
йняти належне виконання, запропоно-
ване боржником, або не вчинив дій, що 
встановлені договором, актами цивіль-
ного законодавства чи випливають із суті 
зобов’язання або звичаїв ділового обороту, 
до вчинення яких боржник не міг виконати 
свого обов’язку. Водночас, виходячи із 
припису ч. 3 ст. 613 ЦК України, повірений 
не матиме права на відшкодування збит-
ків, завданих простроченням довірителя 
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в контексті прийняття виконання, якщо 
довіритель доведе, що таке прострочення 
не є наслідком його вини або осіб, на яких 
за законом чи дорученням кредитора було 
покладено здійснення прийняття.

Висновки. Отже, підстави відповідаль-
ності повіреного перед довірителем безпо-
середньо та насамперед пов’язані з належ-
ністю виконання змісту доручення, а також 
зачіпають питання дотримання принципу 
особистого виконання доручення, пору-
шення порядку здійснення передору-
чення і, в окреслених законом випадках, 
відповідальності за дії замісника. Нато-
мість випадки та підстави настання відпо-
відальності довірителя перед повіреним 
є вужчими, проте також суттєвими, сто-
суючись невиконання обов’язку виплати 

повіреному плати, яка належить йому, 
якщо інше не встановлено договором або 
законом; відмови від відшкодування пові-
реному витрат, пов’язаних із виконанням 
доручення; неприйняттям або несвоє-
часним прийняттям від повіреного всього 
одержаного ним у зв’язку з виконанням 
доручення. 

Водночас обидві сторони можуть нести 
відповідальність через невиконання 
обов’язків, які виникають після та у зв’язку 
з виконанням доручення або його припи-
ненням до виконання, а також пов’язаних 
із таким припиненням і його наслідками, 
зокрема й питання відшкодування збитків, 
завданих таким чином довірителеві або 
повіреному, якщо він діяв як комерційний 
представник.
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Національної академії наук України

Дослідження присвячено науковому обґрунтуванню системи принципів адміністратив-
но-правової діяльності органів публічної влади щодо запобігання корупції в Україні. У статті 
визначено теоретичний аспект юридично-правової природи категорії «принципи». Запропо-
новано авторське визначення системи принципів адміністративно-правової діяльності органів 
публічної адміністрації щодо запобігання корупції, яка представлена як сукупність внутрішньо 
структурованої, складної системи взаємозумовлених прогресивних приписів, елементи якої 
визначаються з основоположних цінностей, завдань, стратегій, плану-дій, які безпосередньо 
пов’язані з організацією адміністративно-правової діяльності щодо запобігання корупції, за 
умови дотримання яких забезпечується ефективне функціонування антикорупційних органів 
публічної влади та належна спеціалізація персоналу з боротьби з корупцією.

Наголошується на тому, що завдяки принципам відбувається адаптація інтересів і потреб 
людини та суспільства загалом до тих трансформаційних процесів, які відбуваються з роз-
витком держави та правотворчих процесів. Вони виступають як соціальний регулятор, міра 
свободи і справедливості.

Підкреслюється, що в системі принципів адміністративно-правової діяльності органів 
публічної адміністрації щодо запобігання корупції можна виокремити дві класифікаційні гру-
пи принципів: національні (національні антикорупційні стандарти та принципи діяльності 
публічної адміністрації) та міжнародні (принципи європейського права, європейського адмі-
ністративного права та європейського урядування, міжнародні антикорупційні стандарти, 
які містять базові основи боротьби з корупцією.)

Автором запропоновано до системи принципів адміністративно-правової діяльності орга-
нів публічної адміністрації щодо запобігання корупції віднести: 1) загальні принципи пра-
ва; 2) принципи конституційного права; 3) принципи сучасного адміністративного права; 
4) принципи службового права, 5) принципи адміністративної процедури; 6) загальні прин-
ципи Європейського Союзу; 7) європейські принципи адміністративного права; 8) принци-
пи, що сформульовані судовою практикою Європейського суду з прав людини; 9) принципи 
антикорупційної політики на 2021–2025 роки; 10) принцип Єдиного голосу між Національ-
ним антикорупційним бюро України та Спеціалізованої антикорупційної прокуратури Гене-
ральної прокуратури України. 

Ключові слова: принципи, органи публічної влади, діяльність, корупція, система, адмі-
ністративне право, службове право.

Husar Olha. The system of principles of administrative and legal activities 
of public authorities to prevent corruption in Ukraine: theoretical and legal 
aspects

The study is devoted to the scientific substantiation of the system of principles of administrative 
and legal activities of public authorities aimed at preventing corruption in Ukraine. The article 
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defines the theoretical aspect of the legal nature of the category “principles”. The author offers 
her own definition of the system of principles of administrative and legal activities of public 
administration bodies aimed at preventing corruption, which is presented as a set of internally 
structured, complex system of interrelated progressive prescriptions, the elements of which are 
determined by the fundamental values, tasks, strategies, action plans which are directly related 
to the organization of administrative and legal activities aimed at preventing corruption and, 
subject to which, the effective functioning of anti-corruption bodies is ensured.

It is emphasized that the principles help to adapt the interests and needs of a person and society 
as a whole to the transformational processes that occur with the development of the state 
and lawmaking processes. They act as a social regulator, a measure of freedom and justice.

The author emphasizes that in the system of principles of administrative and legal activities 
of public administration bodies aimed at preventing corruption, two classification groups 
of principles can be distinguished: national (national anti-corruption standards and principles 
of public administration) and international (principles of European law, European administrative 
law and European governance, international anti-corruption standards which contain the basic 
foundations of the fight against corruption).

The author proposes that the system of principles of administrative and legal activities 
of public administration bodies aimed at preventing corruption should include: 1) general 
principles of law; 2) principles of constitutional law; 3) principles of modern administrative law; 
4) principles of service law, 5) principles of administrative procedure; 6) general principles 
of the EU; 7) European principles of administrative law; 8) principles formulated by the case law 
of the ECtHR; 9) principles of anti-corruption policy for 2021–2025; 10) principle of a single voice 
between the NAB of Ukraine and the SAP of the PGO.

Key words: principles, public authorities, activities, corruption, system, administrative law, 
service law.

Постановка проблеми. Надзвичайно 
велике значення в теорії та юридичній 
практиці функціонування органів публічної 
влади має антикорупційна проблематика. 
Корупція – це багатоаспектне негативне 
соціальне явище, яке завжди перешкоджає 
виконанню функцій органам публічної влади 
та виступає каталізатором невдоволення 
народу державною політикою. Корупція 
підриває адміністративну спроможність дер-
жави та політичну леґітимність уряду. Від 
рівня, динаміки та природи корупції зале-
жить соціально-економічне та політичне 
середовище країни, а за умов централізова-
ної системної корупції, демократичний роз-
виток послаблюється через злиття політич-
ної влади й економічних ресурсів.

Тема «засудження корупції» у сус-
пільних відносинах є давньою усвідомле-
ною проблемою, проте в наукових колах 
довгий час їй не приділялося належної 
уваги через те, що досліджувалася полі-
тологами, економістами та соціологами, 
уважалася занадто нормативною чи надто 
політичною. З початком 90-х рр. глоба-
лізаційні процеси привели до створення 
антикорупційних норм у формі законів 
(Закон про корупцію у США), міжнарод-
них конвенцій (Конвенція проти корупції 
(UNCAC) та інші) та механізмів оцінювання 
антикорупційних дій окремих держав. 

В Україні суспільний і науковий дискурс 
щодо активної антикорупційної діяльності 
починається із часів незалежності і триває 
донині. Науковці-практики намагаються 
виявити характерні особливості корупції, 
її змістовні ознаки, досліджувати страте-
гії протидії корупції, виявляти недоліки 
законодавства щодо запобігання коруп-
ції та притягнення до відповідальності 
за корупційні діяння. Досліджувана про-
блематика – «система принципів адмі-
ністративно-правової діяльності органів 
публічної влади щодо запобігання коруп-
ції» – є питанням галузі адміністратив-
ного права, тому що центральним інсти-
тутом адміністративного права виступає 
діяльність органів публічної влади. Проте 
вважаємо, що актуальним залишається 
питання наукового обґрунтування сис-
теми принципів адміністративно-право-
вої діяльності органів публічної влади 
щодо запобігання корупції. Адже до юри-
дично-правової природи даної категорії 
належать: 1) принцип як основоположна 
правда (істина, закон, доктрина або при-
пущення: а) принцип як загальне правило 
або стандарт; б) принцип як сукупність 
моральних і етичних стандартів; 2) прин-
цип як визначена наперед політика або 
спосіб дії; 3) принцип як основна або 
необхідна якісна складова частина, або 
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елемент, що визначає внутрішню при-
роду або окремі характеристики пове-
дінки [1, с. 27].

З огляду на те, що принципи є осно-
вою, фундаментом і напрямом розвитку 
як науки адміністративного права, так 
і всього законодавчого масиву з питання 
запобігання корупції, уважаємо за необ-
хідне здійснити їх визначення та система-
тизацію для усунення теоретичних прога-
лин у системі принципів адміністративного 
права та права загалом, а також для кра-
щого розуміння організації, діяльності 
органів публічної влади щодо запобігання 
корупції.

 Мета статті – проведення аналізу нау-
кових і законодавчих джерел і формування 
концептуального підходу до створення 
системи принципів адміністративно-пра-
вової діяльності органів публічної влади 
щодо протидії корупції в галузі адміністра-
тивного права та в законодавчій практиці. 

Стан дослідження. Науковцями сучас-
ності була приділена увага концептуаль-
ним засадам оновлення системи принципів 
адміністративного права з позицій «люди-
ноцентристської концепції», обґрунто-
вана у працях В. Авер’янова, О. Андрійко, 
І. Голосніченка, М. Козюбри, Т. Коломоєць, 
В. Колпакова, Р. Куйбіди, А. Пухтецької, 
А. Селіванова. Запровадження принципів 
європейського адміністративного права, 
принципів належного урядування та прин-
ципів належної адміністрації відображено 
в наукових дослідженнях Н. Гнідюк, І. Гри-
цяка, К. Рудої. А також звернемо увагу на 
посібник (2020 р. – українською мовою), 
що підготовлений Радою Європи, «Адмі-
ністрування і Ви. Принципи адміністра-
тивного права у відносинах між особами 
й органами публічної влади», який містить 
аналіз принципів, коментарі із правових 
документів і практики Європейського суду 
з прав людини (далі – ЄСПЛ) щодо дотри-
мання принципів під час діяльності органів 
публічної влади [11]. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Розгляд системи принципів адмі-
ністративно-правової діяльності органів 
публічної влади необхідно здійснити з тео-
ретичного пізнання об’єкта дослідження 
(принципів). 

На думку А. Колодія, категорію «прин-
ципи права» необхідно вживати тоді, коли 
йдеться про «відправні ідеї і положення, 

які належать до юриспруденції <…> це 
ідеї буття, які виражають найважливіші 
закономірності та підвалини цього типу 
держави і права, є однопорядковими із 
сутністю права та становлять його голо-
вні риси, вирізняються універсальністю, 
вищою імперативністю і загальнозначи-
містю, відповідають об’єктивній потребі 
побудови і зміцнення певного суспільного 
ладу» [2, с. 27].

Визначення змісту і спрямованості прин-
ципів адміністративно-правової діяльності 
необхідно досліджувати в рамках заданої 
правової системи, а саме об’єктів, на які 
спрямовується адміністративна діяльність, 
буття яких регулюється або охороняється 
нормами адміністративного права, що 
встановлює вимоги, стандарти, правила, 
забезпечення яких здійснюється адмі-
ністративним примусом, з дотриманням 
порядку адміністративних проваджень 
і гарантією судового оскарження.

Поділяємо думку А. Пухтецької про те, 
що «принципи адміністративного права 
є внутрішньо структурованою, динаміч-
ною, складною за своєю природою систе-
мою, елементи якої визначаються, вихо-
дячи з основоположних цінностей, завдань, 
функцій і компетенції апарату державного 
управління, визначених Конституцією 
і основними законами держави, відповіда-
ють державному, публічному та загальному 
інтересу, дотримання яких виступає важ-
ливою вимогою забезпечення становлення 
правової держави» [1, с. 398], уважаємо 
їх за основу системи сучасних принципів 
адміністративно-правової діяльності органів 
публічної влади щодо запобігання корупції. 

Натепер принципи об’єктивно та гар-
монічно розвиваються і трансформуються, 
з урахуванням запровадження людино-
центриської ідеології адміністративного 
права, що впливає на законотворчу та пра-
возастосовну діяльність органів публічної 
адміністрації. Завдяки принципам відбува-
ється адаптація інтересів і потреб людини 
і суспільства загалом до тих трансформа-
ційних процесів, які тривають із розвитком 
держави та правотворчих процесів. Вони 
виступають як соціальний регулятор, міра 
свободи та справедливості.

Проте необхідно зауважити, що на фор-
мування системи принципів сучасного 
адміністративного права впливає низка 
чинників, а саме: 1) відсутність єдиного 
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доктринального тлумачення предмета адмі-
ністративного права і, як наслідок, принци-
пів; 2) проведення інституційних реформ 
в Україні; 3) виконання зобов’язань, 
пов’язаних з асоційованим членством в ЄС; 
4) вплив принципів, зміст яких сформульо-
ваний судовою практикою ЄСПЛ.

Ідейно-цілепокладаючим началом, 
керівними вимогами, що визначають 
завдання діяльності органів публічної 
влади щодо запобігання корупції та за 
допомогою яких формується ефективна 
та результативна взаємодія спеціальних 
антикорупційних інституцій, діяльність 
яких спрямована на активну протидію 
і запобігання корупції, є проведення анти-
корупційної політики. Якісна антикоруп-
ційна політика сприяє культурній дієвості 
державного апарату, внутрішній інститу-
ційній стабільності, зваженій і здоровій 
політичній владі, довірі країн-партнерів. 
Розроблення та здійснення антикоруп-
ційної політики починаються з основних 
напрямів і відповідних комплексних захо-
дів, що здійснюються органами публічної 
влади в усіх сферах суспільного життя.

Погоджуємось із думкою Е. Расюка, 
який поняття «антикорупційна політика» 
визначає як «постійно здійснювану, сис-
тематичну, цілеспрямовану діяльність 
держави в тісній співпраці з інститутами 
громадянського суспільства, що полягає 
в розробці, удосконаленні та реалізації 
стратегічних засад і тактичних заходів, 
спрямованих на усунення або блокування 
причин та умов корупції, удосконалення 
юридичної відповідальності за корупційні 
правопорушення та формування антико-
рупційної культури» [3, с. 17].

Звернемо увагу саме на діяльність 
органів, яка реалізується через прове-
дення різноманітних заходів (правові, 
економічні, освітні, організаційні, виховні 
заходи), спрямованих на виявлення при-
чин корупції та протидію їй, і, за необхід-
ності, з подальшим відновленням поруше-
них прав і законних інтересів юридичних, 
фізичних осіб і держави. 

Однією з форм реагування держави на 
запобігання такому явищу, як корупція, 
є затвердження законодавчих актів, що 
визначають принципи, напрями діяльності 
та заходи щодо запобігання корупції. Так, 
результатом проведення антикорупцій-
ної політики є ухвалення Антикорупційної 

стратегії на 2021–2025 рр. (далі – Страте-
гія) [4].

 Ключовим інструментом реалізації цієї 
Стратегії є запровадження «плану-дій» 
Державної антикорупційної програми на 
2023–2025 рр. Законодавець визначив, 
виходячи з аналізу стану корупції попе-
редніх періодів, міжнародних стандар-
тів і найкращих світових практик, що до 
«принципів антикорупційної політики на 
2021–2025 рр. належать: 1) оптимізація 
функцій держави та місцевого самовряду-
вання, де будуть усунені малоефективні 
повноваження або дублювання повно-
важень різними органами чи реалізація 
повноважень тим самим органом, поєд-
нання яких створює корупційні ризики; 
2) цифрова трансформація реалізації 
повноважень органами державної влади 
й органами місцевого самоврядування 
та їхня прозорість; 3) створення зручних 
і законних способів задоволення потреб 
юридичних і фізичних осіб; 4) забезпе-
чення невідворотності юридичної від-
повідальності за корупційні та пов’язані 
з корупцією правопорушення, що є стри-
мувальним ефектом для всіх суб’єктів 
правовідносин; 5) формування суспільної 
нетерпимості до корупції, утвердження 
культури доброчесності та поваги до вер-
ховенства права» [4].

Адміністративно-правову діяльність 
здійснює досить розгалужена спеціалі-
зована система антикорупційних орга-
нів – Національне антикорупційне бюро 
України (далі – НАБ України), Спеціалізо-
вана антикорупційна прокуратура Гене-
ральної прокуратури України (далі – САП 
ГПУ), Національне агентство з питань 
запобігання корупції (далі – НАЗК), Агент-
ство з розшуку та менеджменту активів 
(далі – АРМА), що діють у межах окремих 
адміністративно-правових форм, методів 
та інструментів, за допомогою яких дося-
гається мета щодо протидії корупції, вияв-
лення корупційних злочинів і притягнення 
до відповідальності за вчинені корупційні 
правопорушення. Поряд із цими органами 
функціонує підсистема органів, до якої 
входить Національна поліція, Служба без-
пеки України, загальні суди, органи про-
куратури, які наділені антикорупційними 
функціями. 

Аналіз змісту Положень вищезазначених 
інституцій так чи інакше містить визначені 
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основні принципи їхньої діяльності. Напри-
клад, ст. 3 Закону України «Про Націо-
нальне антикорупційне бюро України» 
визначає принципи діяльності бюро, 
як-от: 1) верховенство права; 2) повага та 
дотримання прав і свобод людини і грома-
дянина; 3) законність; 4) безсторонність 
і справедливість; 5) незалежність Націо-
нального бюро та його працівників; 6) під-
контрольність і підзвітність суспільству 
та визначеним законом державним орга-
нам; 7) відкритість для демократичного 
цивільного контролю; 8) політична ней-
тральність і позапартійність; 9) взаємодія 
з іншими державними органами, органами 
місцевого самоврядування, громадськими 
об’єднаннями [5]. 

З метою реалізації принципу відкритості 
та прозорості (транспарентності) діяльності 
органів державної влади та місцевого само-
врядування запроваджена і функціонує 
Інформаційна система моніторингу реаліза-
ції державної антикорупційної політики, яка 
забезпечує відкритий цілодобовий доступ 
через офіційний вебсайт НАЗК до інформа-
ції (ст. 18–4 Закону № 1700) [6]. Звернемо 
увагу на взаємодію таких двох інституцій, 
як НАБ України та САП ГПУ, які, попри різні 
завдання, домовилися працювати на єдиних 
принципах зовнішньої комунікації, що були 
запроваджені для реалізації політики Єди-
ного голосу під час висвітлення діяльності 
відомств, і регулярне й об’єктивне інфор-
мування суспільства про перебіг боротьби 
з топкорупцією, з урахуванням необхідності 
таємниці слідства.

Працівники органів публічної влади під 
час адміністративно-правової діяльності 
щодо запобігання корупції вступають 
у публічно-службові відносини, які логічно 
мають здійснюватися на принципах служ-
бового права.

У дисертаційному дослідженні 
Б. Коваленко «Принципи службового права 
України» визначив принципи службового 
права як універсальні суспільно зумовлені, 
загальнообов’язкові, закріплені в нормах 
службового права, стабільні, імперативні, 
прогресивні приписи (ідеї, закономір-
ності, засади), що регулюють відносини, 
безпосередньо пов’язані з реалізацією та 
захистом публічного інтересу. Класифікує 
«принципи службового права на засадничі, 
до яких пропонує віднести: верховенство 
права, правову визначеність, пропорцій-

ність, рівність, гласність, прозорість, від-
критість, демократизм, патріотизм, слу-
жіння українському народу, розумність, 
добросовісність; і організаційні: принцип 
професіоналізму, принцип політичної неу-
передженості, принцип підконтрольності, 
принцип наступності, принцип ефектив-
ності, принцип уніфікації з елементами 
спеціалізації щодо окремих різновидів 
публічно-службової діяльності» [7]. 

Принципи адміністративно-правової 
діяльності органів публічної влади та прин-
ципи адміністративного права, принципи 
службового права є різними категоріями. 
Перші є соціальною категорією та визна-
чають порядок організації та здійснення 
діяльності щодо управління, другі – пра-
вовою категорією, яка визначає механізм 
адміністративно-правового регулювання 
відносин і природу цих зв’язків. Проте всі 
вони мають спільну ціль – установлення 
загальних стандартів боротьби та протидії 
корупції, взаємодоповнюють один одного.

Уважаємо, що принципи адміністра-
тивно-правової діяльності органів публіч-
ної влади щодо запобігання корупції 
є поліваріантними, до них можна також 
долучити принципи «адміністративної 
процедури». Адже адміністративна про-
цедура «безпосередньо пов’язана з діяль-
ністю суб’єктів публічної адміністрації, 
є деяким порядком дій органів виконавчої 
влади, місцевого самоврядування, їх поса-
дових осіб і службових осіб і має правовий 
характер, який закріплений у приписах 
нормативно-правових актів» [8, с. 4].

Під принципами адміністративної про-
цедури автори І. Бойко, О. Зима, О. Солов-
йова пропонують розуміти «закріплені 
в нормах права головні ідеї (засади), що 
визначають правила вчинення дій, ухва-
лення рішень, укладення адміністратив-
них договорів, спрямованих на реалізацію 
приватними особами належних їм прав 
і обов’язків у сфері публічного адміністру-
вання та задоволення публічного інтер-
есу» [8, с. 20].

У ст. Закону «Про адміністративну про-
цедуру» визначено, що принципами адмі-
ністративної процедури є: верховенство 
права, зокрема й законності та юридич-
ної визначеності; рівність перед законом; 
обґрунтованість, безсторонність (неупе-
редженість) адміністративного органу; 
добросовісність і розсудливість; про-
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порційність; відкритість; своєчасність 
і розумний строк; ефективність; презумп-
ція правомірності дій і вимог особи; офі-
ційність; гарантування права особи на 
участь в адміністративному провадженні; 
гарантування ефективних засобів право-
вого захисту [9].

Серед розмаїття критеріїв поділу прин-
ципів, як зазначають автори монографії 
«Інституційна розбудова антикорупцій-
них органів державної влади: національ-
ний та закордонний досвід», один із пер-
ших документів європейського рівня, де 
йшлося про необхідність створення спе-
ціалізованих державних органів або поса-
дових осіб, відповідальних за запобігання, 
розслідування та судовий розгляд коруп-
ційних діянь, називався «Двадцять керів-
них принципів боротьби проти корупції». 
Проте, незважаючи на свій рекомендацій-
них характер, став вихідним положенням 
для подальшої антикорупційної політики 
держав – членів Ради Європи [10, с. 123]. 

З метою уніфікації діяльності органів євро-
пейської адміністрації у країнах – членах ЄС 
був розроблений Модельний кодекс належ-
ної адміністрації, що включає принципи 
матеріального та процедурного характеру. 
Це робота провідних європейських учених 
під егідою РЄ (2005–2007 рр.) є комплексним 
дослідженням основних принципів-вимог 
діяльності належної адміністрації, що визна-
чають основоположні вимоги, керівні поло-
ження, обов’язкові під час взаємодії органів 
публічної адміністрації та приватних осіб. До 
першого розділу «Принципи належної адміні-
страції» віднесено: принцип безсторонності, 
принцип юридичної визначеності, розгляд 
упродовж розумного часу, принцип участі, 
принцип поваги приватності (конфіденцій-
ності), прозорості. Другий розділ визначає 
принципи взаємин органів публічної влади із 
громадянами, як-от: запити приватних осіб, 
право приватних осіб бути вислуханими 
перед ухваленням індивідуальних рішень, 
право приватних осіб бути залученими до 
ухвалення деяких нерегуляторних рішень, 
оплата адміністративних рішень, форма адмі-
ністративних рішень, опублікування адміні-
стративних рішень, набуття чинності адміні-
стративними рішеннями, виконання рішень, 
зміни в адміністративних рішеннях [11].

Варто звернути увагу на те, що на пере-
лік принципів впливає наявність міжнарод-
них нормативних актів із питань боротьби 

з корупцією, серед яких такі: Конвенція 
ООН проти корупції, ухвалена 31 жовтня 
2003 р., Джакартська заява про принципи 
роботи антикорупційних органів (Джа-
картські принципи); стандарти роботи 
антикорупційних органів, визначені мере-
жею «Європейські партнери проти коруп-
ції» (Принципи ЄППК).

Отже, в оновленій системі можна вио-
кремити дві класифікаційні групи принци-
пів: національні (національні антикоруп-
ційні стандарти та принципи діяльності 
публічної адміністрації) та міжнародні 
(принципи європейського права, європей-
ського адміністративного права та євро-
пейського урядування, міжнародні анти-
корупційні стандарти, які містять базові 
основи боротьби з корупцією.) До наці-
ональних принципів належать: верхо-
венство права, законності, відкритості, 
прозорості, політичної неупередженості, 
доброчесності, дотримання прав людини, 
участь громадськості в заходах щодо 
запобігання та протидії корупції, принцип 
правової держави, прозорості та відпові-
дальності держави перед особою, демо-
кратична рівність, повага національної 
індивідуальності, представницька демо-
кратія, фінансовий контроль осіб, що 
мають публічний статус, невідворотність 
юридичної відповідальності за корупційні 
правопорушення, забезпечення працівни-
ками публічної адміністрації гідних умов 
праці, функціонування незалежних анти-
корупційних органів, неприпустимість 
дублювання повноважень публічної адмі-
ністрації.

До міжнародних принципів належать: 
засудження всіх проявів корупції, принцип 
міжнародного співробітництва, визнання 
національної та міжнародної корупції кри-
мінально караним діянням, партнерство 
суб’єктів формування та реалізації заходів 
антикорупційної політики, неприпусти-
мість покладання на того самого суб’єкта 
антикорупційної політики відповідальності 
за розроблення, реалізацію та контроль 
над реалізацією заходів антикорупційної 
політики, підтримка активної участі гро-
мадськості в антикорупційних реформах, 
ведення статистичних і моніторингових 
інформаційних матеріалів про стан коруп-
ції в окремо взятій країні, системного 
вжиття заходів із запобігання транснаціо-
нальним проявам корупції.
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Висновки. Ефективними кроками на 
шляху розвитку сучасної європейської 
демократичної України є комплексна та 
системна протидія корупції, що розрахо-
вана на історичну перспективу й утвер-
дження такого правового порядку, за 
якого мінімізуються корупційні ризики, 
а особа убезпечується від наслідків коруп-
ційних правопорушень. 

Сучасні тенденції трансформації адмі-
ністративного права щодо оновлення 
системи галузевих принципів пов’язані 
з людиноцентриською ідеологією та 
запровадженням доктринальних європей-
ських засад, що формують єдиний право-
вий простір і уніфікують регулювання пра-
вових інститутів адміністративного права. 
Принципи адміністративно-правової діяль-
ності органів публічної влади мають пра-
вову природу адміністративного права, де 
визначені повноваження органів публіч-
ної влади, їхні взаємини та відносини цих 
органів із фізичними особами.

Принципи адміністративно-правової 
діяльності органів публічної влади щодо 
запобігання корупції як частина галузевих 
принципів адміністративного права за своїм 
змістом і спрямованістю: 1) відображають 
призначення, сутність і зміст державної 
антикорупційної програми; 2) є підгалузе-
вими функціями адміністративного права; 
3) визначають орієнтир і правові засади 
правового регулювання діяльності органів 
публічної влади щодо запобігання коруп-
ції; 4) виступають основою для визначення 
цілей, завдань, функцій і компетенцій упо-
вноважених органів публічної влади щодо 
запобігання корупції; 5) є метою, завдан-
нями, що закріплені в положеннях анти-
корупційних органів; 6) є підставою вступу 
в адміністративно-правову діяльність, ініці-
йованою суб’єктами владних повноважень 
антикорупційного органу; 7) є стандартом 
діяльності державного службовця антико-
рупційного органу публічної влади; 8) є нор-
мою, порушення якої може бути оскаржене 
до суду на предмет законності, порушення 
компетенції антикорупційного органу або 
притягнення до відповідальності.

Резюмуємо, що сучасна система прин-
ципів адміністративно-правової діяль-

ності органів публічної адміністрації щодо 
запобігання корупції є багатоаспектною, 
вона складається із: 1) загальних принци-
пів права; 2) принципів конституційного 
права; 3) принципів сучасного адміні-
стративного права; 4) принципів службо-
вого права; 5) принципів адміністративної 
процедури; 6) загальних принципів ЄС; 
7) європейських принципів адміністра-
тивного права; 8) принципів, що сфор-
мульовані судовою практикою ЄСПЛ; 
9) принципів антикорупційної політики 
на 2021–2025 рр.; 10) принципів Єдиного 
голосу між НАБ України та САП ГПУ. 

Тому система принципів адміністра-
тивно-правової діяльності органів публіч-
ної адміністрації щодо запобігання корупції 
є сукупністю внутрішньо структурованої, 
складної системи взаємозумовлених про-
гресивних приписів, елементи якої визна-
чаються з основоположних цінностей, 
завдань, стратегій, плану-дій, які безпо-
середньо пов’язані з організацією адміні-
стративно-правової діяльності щодо запо-
бігання корупції, за умов дотримання яких 
забезпечується ефективне функціону-
вання антикорупційних органів публічної 
влади та належна спеціалізація персоналу 
з боротьби з корупцією.

Залежно від джерел фіксування прин-
ципи адміністративно-правової діяльності 
органів публічної влади щодо запобігання 
корупції можна розподілити на: ті, що закрі-
плені в Конституції України, у законодав-
чих актах, у підзаконних нормативно-пра-
вових актах і визначені у правовій науці.

Уважаємо, що принципи є фундамен-
тальною категорією у праві, тому відігра-
ють важливу роль як у правотворчості, так 
і у правозастосуванні, а від правильності 
їх формулювання (точності та чіткості) 
залежить ефективність діяльності органів 
публічної влади. Запропонований підхід до 
визначення принципів необхідно врахову-
вати під час розгляду й ухвалення законів 
Верховною Радою України, розроблення 
та впровадження програмних документів 
Кабінету Міністрів України, антикорупцій-
них програм органів державної влади, міс-
цевого самоврядування та публічних інсти-
туцій в усіх сферах державної політики.
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У статті доведено, що суддя як носій судової влади повинен бути прикладом неухильного 
дотримання принципу верховенства права та вимог закону, присяги судді. Суддя має усві-
домлювати постійну увагу суспільства та демонструвати високі стандарти моральної пове-
дінки з метою зміцнення довіри до судової влади й утвердження авторитету правосуддя.

Автором підтримано позицію, що судова етика та суддівська етика є взаємопов’язаними 
та взаємозумовленими поняттями, судова етика є більш широким поняттям порівняно із суд-
дівською етикою, оскільки визначених етичних правил мають дотримуватися всі учасники 
судового процесу, а суддівська етика вимагає визначеної поведінки від судді як носія судо-
вої влади. 

Обґрунтовано, що застосування дисциплінарної відповідальності не повинно бути універ-
сальним наслідком порушення правил суддівської етики, визначених Кодексом суддівської 
етики. Дисциплінарні правопорушення, за вчинення яких суддю можна притягнути до дис-
циплінарної відповідальності, можуть визначатися виключно законами України. 

Аргументовано, що Кодекс суддівської етики є внутрішнім актом судової влади, його поло-
ження є загальнообов’язковими для всіх органів суддівського самоврядування та всіх суддів 
України. Положення Кодексу суддівської етики не є нормами права, а сам Кодекс суддівської 
етики не належить до нормативно-правових актів у розумінні Закону України «Про право-
творчу діяльність». 

Кодекс суддівської етики як акт судової влади має субсидіарно застосовуватися під час 
вирішення питань про притягнення суддів до дисциплінарної відповідальності за допущення 
суддею поведінки, що порочить звання судді або підриває авторитет правосуддя, зокрема 
в питаннях моралі, чесності, непідкупності, відповідності способу життя судді його статусу, 
дотримання інших норм суддівської етики та стандартів поведінки, які забезпечують суспіль-
ну довіру до суду.

Ключові слова: мораль, суддя, суддівська етика, дисциплінарна відповідальність, дис-
циплінарне правопорушення, правосуддя. 

Lichman Leonid. Adherence and implementation of judicial ethics norms by 
judges while administering public justice

The author of the article has proved that a judge as a holder of judicial power must represent 
an example of strict adherence to the rule of law principle and to the requirements of the law, to 
a judge’s oath. A judge must be aware of the constant attention of society and must demonstrate 
high standards of moral behavior in order to strengthen the trust in the judicial power and to 
establish the authority of public justice.

The author has supported the position that court ethics and judicial ethics are interrelated 
and interdependent concepts, where court ethics is a broader concept compared to judicial ethics, 
since all participants in the judicial process should adhere certain ethical rules, and judicial ethics 
requires certain behavior from a judge as a holder of judicial power.

It has been substantiated that the application of disciplinary responsibility should not be 
universal consequence of violating the rules of judicial ethics defined by the Code of Judicial 
Ethics. Disciplinary offences, which are the basis for bringing a judge to disciplinary responsibility 
may be exclusively determined by the laws of Ukraine.
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It has been argued that the Code of Judicial Ethics is an internal act of the judicial power 
and its provisions are generally binding for all judicial self-government bodies and all judges 
of Ukraine. The provisions of the Code of Judicial Ethics are not enactments, and the Code 
of Judicial Ethics itself does not belong to a regulatory legal act within the meaning of the Law 
of Ukraine “On Law-Making Activity”.

The Code of Judicial Ethics as the judicial power’s act should be applied subsidiary when resolving 
issues of holding judges to disciplinary responsibility for a judge’s behavior that discrediting 
the judgeship or undermining the authority of public justice, in particular in matters of ethics, 
honesty, incorruptibility, compliance of a judge’s lifestyle with his / her status, compliance with 
other norms of judicial ethics and standards of conduct ensuring public trust in the court.

Key words: ethics, judge, judicial power, judicial ethics, disciplinary responsibility, disciplinary 
offence, public justice.

Постановка проблеми. Актуальність 
дослідження питання дотримання норм 
суддівської етики під час здійснення пра-
восуддя зумовлена низкою чинників. 
Український народ, незважаючи на повно-
масштабну воєнну агресію Росії, яка три-
ває понад три роки, не відмовляється від 
своїх прагнень розвивати та зміцнювати 
демократичну, соціальну, правову дер-
жаву. Конституційні приписи щодо здій-
снення державної влади в Україні на заса-
дах її поділу на законодавчу, виконавчу та 
судову, що права і свободи людини і гро-
мадянина захищаються судом, що право-
суддя в Україні здійснюється виключно 
судами в особі суддів і у визначених зако-
ном випадках за участю присяжних (ст. 6, 
ч. 1 ст. 55, ч. 1 ст. 124, ч. 1 ст. 12 Консти-
туції України від 28 червня 1996 р. [1]), 
установлюють конституційно-правовий 
статус суддів, їх роль і значення в державі 
та суспільстві.

У ст. 14 Угоди про асоціацію між Укра-
їною, з однієї сторони, та Європейським 
Союзом, Європейським співтовариством 
з атомної енергії і їхніми державами-чле-
нами, з іншої сторони, яку ратифіковано 
із заявою Законом України № 1678–VII від 
16 вересня 2014 р., передбачено, що сто-
рони надають особливого значення утвер-
дженню верховенства права й укріпленню 
інституцій усіх рівнів у сфері управління 
загалом і правоохоронних і судових орга-
нів зокрема. Співробітництво буде спря-
моване, зокрема, на зміцнення судової 
влади, підвищення її ефективності, гаран-
тування її незалежності та неупередже-
ності та боротьбу з корупцією [2].

Право на справедливий судовий роз-
гляд гарантується чинними міжнародними 
договорами, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України і які 

є частиною національного законодавства 
України. Так, у ст. 6 Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод 
1950 р. передбачено, що кожен має право 
на справедливий і публічний розгляд його 
справи впродовж розумного строку неза-
лежним і безстороннім судом [3]. 

Професійні судді є носіями судової 
влади. Саме на володарів цієї професії 
покладається обов’язок у здійсненні пра-
восуддя бути незалежними та керуватися 
верховенством права на підставі основних 
засад судочинства, передбачених Кон-
ституцією та законами України (ч. ч. 1–3 
ст. 129 Конституції України). Незалеж-
ність суддів має забезпечуватися держа-
вою, органами суддівського самовряду-
вання та самими суддями. Також до суддів 
пред’являються вимоги щодо безсторон-
ності, дотримання відповідної процесуаль-
ної форми, знання права (законів) і вміння 
їх тлумачити та застосовувати, щодо етич-
ного ставлення до учасників справи, при-
сяжних, інших відвідувачів суду під час 
здійснення правосуддя та щодо етичної 
поведінки в позасудовий час.

Належне виконання суддями зазначених 
вимог безпосередньо впливає на рівень 
довіри до судової влади з боку людей і гро-
мадянського суспільства. Низький рівень 
такої довіри є однією з підстав реформу-
вання судової системи, яке набуло в Укра-
їні перманентного характеру і тривалий час 
не завершується. Недотримання правил 
або невиконання суддями вказаних вимог 
під час здійснення правосуддя може мати 
негативні наслідки для сторін у справі, 
авторитету судових органів і самих суддів, 
зокрема притягнення їх до юридичної від-
повідальності, звільнення з посади також. 

Отже, актуальність вибраної теми не 
викликає сумніву. Це дослідження свідомо 
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обмежується питаннями дотримання норм 
суддівської етики під час здійснення право-
суддя, які суттєво відрізняються від позасу-
дового дотримання етичних правил і норм.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питання етичних стандартів пове-
дінки судді взагалі і під час здійснення 
правосуддя зокрема були предметом дослі-
джень таких науковців, як Л. Москвич, 
Л. Нестерчук, О. Овчаренко, С. Подкопаєв, 
О. Хотинська-Нор, висновки та пропозиції 
яких стали теоретичним підґрунтям для 
цього дослідження. 

Проте спірними залишаються питання 
щодо правової природи норм суддівської 
етики, порушення норм суддівської етики 
як самостійної підстави для притягнення 
суддів до дисциплінарної відповідальності

Метою статті є визначення правової 
природи норм суддівської етики, уста-
новлення, чи є недотримання норм суд-
дівської етики самостійною підставою для 
притягнення суддів до дисциплінарної від-
повідальності, проведення аналізу дисци-
плінарної практики та практики Великої 
Палати Верховного Суду щодо застосу-
вання норм суддівської етики. 

Виклад основного матеріалу. 
«Етика», відповідно до сучасних тлумач-
них словників або словників іншомов-
них слів, має два значення. По-перше, 
це наука про мораль; по-друге, це норми 
поведінки, сукупність моральних правил 
якого-небудь класу, суспільної організації, 
професії тощо [4, с. 652; 5, с. 277]. У будь-
якому разі етика та відповідні етичні норми 
регулюють передусім моральні відносини, 
які існують у суспільстві. 

На думку І. Кондратової, «судова етика – 
це система морально-ціннісних орієнтирів, 
принципів і правил, які регулюють пове-
дінку в судовому процесі. Вона спрямована 
на вирішення етичних проблем здійснення 
судочинства з урахуванням широкого 
кола його учасників. Тому судова етика 
стосується не лише представників профе-
сійних кіл, задіяних у судовому процесі за 
родом своєї професійної діяльності – суд-
дів, адвокатів, прокурорів. Вона поширю-
ється також на сторони судового процесу 
й осіб, які сприяють у його поступі, напри-
клад судових експертів» [6, с. 216].

Убачається, що з таким підходом щодо 
широкого розуміння поняття «судова 

етика» варто погодитися, оскільки визна-
чених етичних правил мають дотриму-
ватися всі учасники судового процесу, 
а порушення цих правил для різних учас-
ників судового процесу має свої правові 
наслідки. 

І. Кондратова порівнює судову етику 
та суддівську етику та робить правильний 
висновок, що «судова етика та суддівська 
етика є взаємопов’язаними та взаємозу-
мовленими поняттями. З позиції логіки 
вони є сумісними поняттями, що збігаються 
в загальній частині своїх обсягів – реалі-
зації суддею професійних повноважень, 
здійсненні правосуддя, яке об’єктивується 
у формі судового процесу. Суддівська 
етика є різновидом професійної етики 
та може тлумачитися в різних аспектах. 
У теоретичному ракурсі вона постає як 
філософська концепція та наукова дис-
ципліна про мораль суддівської професії. 
Її можна схарактеризувати як різновид 
загального вчення про мораль, специфі-
кованого особливостями професії судді, 
його правовим статусом і сферою профе-
сійної діяльності. Із практичного погляду 
суддівська етика передбачає систему пра-
вил (норм) поведінки суддів, які визнача-
ють моральний характер їхньої діяльності 
під час здійснення правосуддя та поза ним 
і впливають на свідомість судді, удоскона-
люють його професійні й особисті якості 
як представника професії, що вимагає 
належного рівня визнання й авторитету 
в суспільстві» [6, с. 217].

Відповідно до ст. 6 і п. 14 ч. 1 ст. 92 
Конституції України виключно законами 
України визначаються судоустрій, судо-
чинство, статус суддів [1].

Закон України «Про судоустрій і статус 
суддів» від 2 червня 2016 р. № 1402–VIII 
(далі Закон № 1402–VIII), як первин-
ний Закон, визначає організацію судової 
влади та здійснення правосуддя в Укра-
їні, що функціонує на засадах верховен-
ства права відповідно до європейських 
стандартів і забезпечує право кожного на 
справедливий суд [7]. 

До основних обов’язків судді відповідно 
до ч. 6 і п. 2 ч. 7 ст. 56 Закону № 1402–VIII 
належать такі: суддя повинен додержува-
тися присяги та зобов’язаний дотримува-
тися правил суддівської етики, зокрема 
й виявляти та підтримувати високі стан-
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дарти поведінки в будь-якій діяльності 
з метою укріплення суспільної довіри до 
суду, забезпечення впевненості суспіль-
ства в чесності та непідкупності суддів [7]. 
Коли складає присягу та вступає на посаду 
судді, особа присягає Українському наро-
дові, серед іншого, дотримуватися етич-
них принципів і правил поведінки судді, 
не вчиняти дій, що порочать звання судді 
або підривають авторитет правосуддя  
(ч. 1 ст. 57 Закону № 1402–VIII) [7].

Для суддів етичні принципи і правила 
професійної поведінки мають принципове 
значення. Так, з метою визначення здат-
ності судді здійснювати правосуддя у від-
повідному суді Вищою кваліфікаційною 
комісією суддів України проводиться ква-
ліфікаційне оцінювання. Одним із крите-
ріїв кваліфікаційного оцінювання є профе-
сійна етика (ч. 1, п. 2 ч. 2 ст. 83 Закону 
№ 1402–VIII [7]).

Ст. 16-1 розд. XV Перехідних поло-
жень Конституції України, ст. ст. 56, 58, 
83, п. п. 7-1 і 20 розд. ХІІ Закону України 
№ 1402–VIII професійна етика визнана 
одним із критеріїв кваліфікаційного оціню-
вання. Виявлення за результатами такого 
оцінювання невідповідності судді займа-
ній посаді за критеріями компетентності, 
професійної етики або доброчесності чи 
відмова судді від такого оцінювання є під-
ставою для звільнення судді з посади за 
рішенням Вищої ради правосуддя.

Окрім того, однією з підстав дисци-
плінарної відповідальності судді є: допу-
щення суддею поведінки, що порочить 
звання судді або підриває авторитет пра-
восуддя, зокрема в питаннях моралі, чес-
ності, непідкупності, відповідності спо-
собу життя судді його статусу, дотримання 
інших норм суддівської етики та стандар-
тів поведінки, які забезпечують суспільну 
довіру до суду, прояв неповаги до інших 
суддів, адвокатів, експертів, свідків чи 
інших учасників судового процесу (п. 3 
ч. 1 ст. 106 Закону № 1402–VIII [7]).

Із цього випливає, що до категорій суд-
дівської етики та стандартів поведінки 
судді належать питання моралі, чесності, 
непідкупності, відповідності способу життя 
судді його статусу.

Тенденція включення категорій етики 
(моралі) до норм права притаманна як 
приватному, так і публічному праву. 

Досить пригадати, що до загальних засад 
цивільного законодавства належать спра-
ведливість і добросовісність (ч. 1 п. 6 
ст. 3 Цивільного кодексу України (далі – 
ЦК України)), що в здійсненні цивільних 
прав, самозахисті особа повинна додержу-
ватися моральних засад суспільства (ч. 4 
ст. 13 і ч. 1 ст. 19 ЦК України) тощо [8]. 
Закон України «Про запобігання корупції» 
від 14 жовтня 2014 р. № 1700–VII містить 
розд. VI «Правила етичної поведінки», де 
зазначається, що цей Закон є правовою 
основою для кодексів чи стандартів про-
фесійної етики, що особи, зазначені в п. 1, 
пп. «а» п. 2 ч. 1 ст. 3 цього Закону, під 
час виконання своїх службових повнова-
жень зобов’язані неухильно додержува-
тися вимог закону та загальновизнаних 
етичних норм поведінки, бути ввічливими 
у стосунках із громадянами, керівниками, 
колегами та підлеглими (ч. 1 ст. 37, ч. 1 
ст. 38) [9]. 

Рішенням XX чергового з’їзду суддів 
України від 18 вересня 2024 р. затвер-
джено зміни до Кодексу суддівської 
етики, затвердженого V з’їздом суддів 
України 24 жовтня 2002 р. [10]. Кодекс 
суддівської етики містить досить багато 
загальних правових і моральних катего-
рій, які, по-перше, передбачені Консти-
туцією України, Конвенцією про захист 
прав людини і основоположних свобод, 
Законом № 1402–VIII, процесуальними 
кодексами, Бангалорськими принципами 
поведінки суддів від 19 травня 2006 р., 
які схвалено Резолюцією Економічної та 
соціальної ради ООН від 27 липня 2006 р. 
№ 2006/23 [11]. 

Ідеться, наприклад, про те, що суддя 
як носій судової влади повинен бути при-
кладом неухильного дотримання прин-
ципу верховенства права і вимог закону, 
присяги судді. Суддя має усвідомлювати 
постійну увагу суспільства та демонстру-
вати високі стандарти поведінки з метою 
зміцнення довіри до судової влади й утвер-
дження авторитету правосуддя. Цей пере-
лік можна продовжувати.

У царині дотримання суддівської етики 
під час здійснення правосуддя в Кодексі 
суддівської етики містяться положення, 
які конкретизують законодавчі або між-
народні приписи та визначають обов’язки 
судді, зокрема: проявляти стійкість до 
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будь-якого тиску або втручання в діяль-
ність, пов’язану зі здійсненням право-
суддя, і виявляти тактовність, увічливість, 
витримку й повагу не тільки до учасників 
судового процесу, а й до інших осіб (під 
іншими особами варто розуміти неучасни-
ків судового процесу, присутніх у судо-
вому засіданні; не допускати дискримі-
нації за ознаками ґендерної ідентичності, 
сексуальної орієнтації; утримуватися від 
поведінки, будь-яких дій або висловлю-
вань, що можуть призвести до виникнення 
сумнівів у рівності суддів і присяжних 
під час здійснення правосуддя; прояв-
ляти стриманість, виваженість, обачність 
і поміркованість у висловленні своїх 
поглядів і думок за будь-яких обставин, 
не робити публічних заяв та/або комен-
тарів, які компрометують звання судді або 
підривають авторитет правосуддя, уни-
кати публічних заяв і коментарів щодо 
справ, які перебувають у його/її прова-
дженні й інших суддів; не піддавати сум-
ніву судові рішення, що набрали чинності, 
не використовувати або не розголошувати 
конфіденційну інформацію, отриману суд-
дею під час виконання обов’язків із будь-
якою метою, не пов’язаною з виконанням 
суддею повноважень; не допускати поза-
процесуальних взаємин з учасниками 
судового процесу у справі, що перебуває 
в його/її провадженні, уникати поведінки, 
що може викликати сумнів чи створити 
враження про наявність у судді прихиль-
ності чи упередженого ставлення до учас-
ників справи чи їхніх представників; не 
зловживати правом на самовідвід [10]. 

Етичні норми поведінки судді під час 
судового розгляду можна кваліфікувати 
залежно від характеру дій, необхідних для 
їх реалізації. Такі дії мають або заборонний, 
або зобов’язальний характер і вимагають 
відповідно або дотримання, або виконання. 
Єдиним дозволом в розд. II «Поведінка 
під час виконання професійних обов’язків 
судді» є допустимість використання суддею 
технологій штучного інтелекту, якщо це не 
впливає на незалежність і неупередженість 
судді, не стосується оцінювання доказів 
і процесу ухвалення рішень і не порушує 
вимог законодавства (ст. 16 Кодексу суд-
дівської етики [10]).

Серед завдань суддівського самовря-
дування, зазначених у ст. 126 Закону 

№ 1402–VIII, для цілей нашого дослі-
дження мають значення захист професій-
них інтересів суддів і вирішення питань 
внутрішньої діяльності судів, зміцнення та 
гарантування незалежності суддів. 

Відповідно до ст. 58 Закону № 1402–
VIII питання етики суддів визначаються 
Кодексом суддівської етики, що затвер-
джується з’їздом суддів України за пропо-
зицією Ради суддів України [7]. На вико-
нання вказаного положення найвищим 
органом суддівського самоврядування 
за пропозицією Ради суддів України був 
ухвалений Кодекс суддівської етики, який 
відповідно до ч. 3 ст. 129 Закону № 1402–
VIII є обов’язковим для всіх органів суд-
дівського самоврядування та всіх суддів. 

У ст. 4 Кодексу суддівської етики міс-
титься застереження про те, що порушення 
правил етичної поведінки, установлених 
цим Кодексом, не можуть самі собою засто-
совуватися як підстави для притягнення 
судді до дисциплінарної відповідальності, 
що визначає правову природу Кодексу [10]. 

Варто погодитися з визначенням суд-
дівської етики, під якою треба розуміти 
систему базових принципів реґламента-
ції поведінки суддів у судовому засіданні, 
у суді та позасудової поведінки, які побу-
довані з урахуванням особливостей про-
фесійної діяльності судді та створені для 
підтримки суддівських стандартів, діють 
об’єктивно і незалежно з метою збіль-
шення значущості чинних правових норм 
і правил поведінки для суддів [12, с. 14]. 

Правила етичної поведінки для суддів – 
це сукупність норм, які поширюються на 
діючих суддів і на суддів, які перебува-
ють у відставці. Вони аналізують механізм 
суддівської моралі – природу моральності 
в діяльності суддів, моральних відно-
син і моральної свідомості суддів. Норми 
моралі через їхню специфічність є загаль-
ними, оціночними, тому досить невизна-
ченими, отже, такими, що не можуть без 
додаткових ознак, що їх конкретизують, 
пов’язаних з особливим характером і умо-
вами професійної діяльності судді, транс-
формуватися у правові, щоб визначати 
ступінь вини суддів. Саме тому за логікою 
речей застосування дисциплінарної (тобто 
юридичної за своєю природою) відпові-
дальності не повинно бути універсальним 
наслідком їх порушення [12, с. 52–53]. 
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Таке положення відповідає міжнародним 
актам. У п. п. 60, 64 Висновку № 3 (2002) 
Консультативної ради європейських суд-
дів (далі – КРЄС) до уваги Комітету міні-
стрів Ради Європи щодо принципів і пра-
вил, які регулюють професійну поведінку 
суддів, зокрема, питання етики, несумісної 
поведінки та безсторонності, від 19 листо-
пада 2002 р. зазначається, що професійні 
стандарти, що були предметом розгляду 
у ч. 1 цього висновку, становлять собою 
найкращі приклади поведінки, до яких усі 
судді повинні прагнути та які вони повинні 
розвивати. Прирівняння таких стандартів 
до неналежної поведінки, яка спричиняє 
дисциплінарне провадження, перешко-
джатиме майбутньому розвитку таких 
стандартів і призведе до неправильного 
розуміння їхньої мети. Щоб виправдати 
дисциплінарне провадження, порушення 
має бути серйозним і кричущим; тобто 
основою для розслідування не може бути 
просте недотримання професійних стан-
дартів, викладених у правилах поведінки, 
як-от ті, про які йшлося в ч. 1 цього висно-
вку [13].

У § 6 Висновків Першої експертної комі-
сії Міжнародної асоціації суддів «Правила 
етичної поведінки суддів, їх застосування 
та дотримання» (31 жовтня – 4 листо-
пада 2004 р.) зазначається, що не варто 
плутати принципи етики та дисциплі-
нарні правила поведінки суддів. Навпаки, 
потрібно визнати, що етичні принципи 
походять із професійного досвіду всіх суд-
дів і закріплюються для того, щоб підви-
щити рівень правосуддя загалом, сприяти 
розумінню роботи суду. Принципи етики 
також допомагають розвитку суддівської 
культури, яка сприяє суспільному порозу-
мінню [14, с. 74]. 

Про те, що конкретні діяння, за які суддя 
може бути притягнутий до дисциплінарної 
відповідальності, мають бути чітко визна-
чені саме в законі, ідеться і в Європей-
ській хартії про статус суддів від 10 липня 
1998 р. [15]. 

У п. 30 нещодавнього Висновку КРЄС 
№ 27 (2024) про дисциплінарну відпові-
дальність суддів від 6 грудня 2024 р. вка-
зується, що етичні стандарти треба чітко 
відрізняти від неправомірної поведінки, 
яка виправдовує дисциплінарні санкції. 
Оскільки мета етичного кодексу відрізня-

ється від мети, що досягається за допомо-
гою дисциплінарної процедури, етичний 
кодекс не повинен використовуватися як 
інструмент дисциплінарного впливу на 
суддів. Там, де етичні стандарти та профе-
сійні правила поведінки збігаються щодо 
позасудової поведінки, яка потенційно 
може підірвати довіру громадськості до 
судової влади, пороговий критерій допо-
магає розмежувати поведінку, яка є нее-
тичною, та поведінку, яка має підлягати 
дисциплінарній відповідальності [16]. 

На цій підставі не можна погоди-
тися з думкою про те, що правова пози-
ція, передбачена ст. 4 Кодексу суддів-
ської етики, втратила свою актуальність 
[17, с. 147–148]. Для об’єктивності необ-
хідно вказати, що таке судження названих 
науковців збігається з позицією Великої 
Палати Верховного Суду. У цьому сенсі 
визначальною є постанова Великої Палати 
Верховного Суду від 13 червня 2024 р. 
у справі № 990SCGC/2/24, у якій дається 
правовий аналіз змісту п. 3 ч. 1 ст. 106 
Закону № 1402–VIII. Узагальнення цього 
аналізу свідчить про таке обґрунтування 
Судом своєї правової позиції. «За зміс-
том ч. 7 ст. 56 Закону № 1402–VIII суддя 
зобов’язаний: дотримуватися правил суд-
дівської етики, зокрема й виявляти та 
підтримувати високі стандарти поведінки 
в будь-якій діяльності з метою укріплення 
суспільної довіри до суду, забезпечення 
впевненості суспільства в чесності та непід-
купності суддів; <…> виявляти повагу до 
учасників процесу. <…> Положення п. 3 
ч. 1 ст. 106 Закону № 1402–VIII кореспон-
дують з обов’язками дотримуватися висо-
ких стандартів етичної поведінки. Стан-
дарти етики суддів викладені в Кодексі 
суддівської етики. Цей документ має 
обов’язкову для суддів силу, оскільки до 
нього відсилає ст. 58 Закону № 1402–VIII, 
відповідно до якої питання етики суддів 
визначаються Кодексом суддівської етики, 
що затверджується з’їздом суддів України 
за пропозицією Ради суддів України. Тобто 
суддя може бути притягнутий до дис-
циплінарної відповідальності за п. 3 ч. 1 
ст. 106 Закону № 1402–VІІІ лише за вчи-
нення «етичного проступку», зокрема, під 
час виконання функцій судді зі здійснення 
правосуддя. У такому разі діяння судді 
повинні оцінюватися суто крізь призму 
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моральних і етичних принципів і якостей 
особи судді, який від імені України уповно-
важений владою здійснювати правосуддя, 
та не повинні пов’язуватися із застосуван-
ням суддею норм матеріального та проце-
суального права під час ухвалення судо-
вих рішень» [18]. 

Цілком слушними в контексті нашого 
дослідження є судження Д. Лук’янова 
у відкритій дискусії «Етичні правила для 
суддів Конституційного Суду України: 
потреби суспільної довіри», що відбу-
лася в місті Києві 25 лютого 2025 р., щодо 
змісту п. 3 ч. 1 ст. 106 Закону № 1402–VIII 
і практики його застосування. Зокрема, 
Д. Лук’янов зазначив, що ця норма права 
не містить вичерпного переліку конкрет-
них заборон і зобов’язань, за порушення 
яких суддю можна притягнути до дисци-
плінарної відповідальності, та має блан-
кетний характер. Із цього вбачається про-
блема юридичної невизначеності. Окрім 
того, поведінка судді підлягає широкій 
дискреційній оцінці, яка є суб’єктивною 
та залежить від віку, досвіду, освіти, релі-
гійної або національної належності тощо. 
Окрім цього, у Висновку КРЄС № 27 (2024) 
про дисциплінарну відповідальність суддів 
вказано, що обсяг дисциплінарної відпо-
відальності має бути чітко визначений, 
щоб відповідати принципу верховенства 
права. Закон повинен чітко і, наскільки це 
можливо, конкретно визначати підстави, 
за якими може бути порушено дисциплі-
нарне провадження щодо суддів. Нечіткі 
положення (як-от «порушення присяги» 
або «неетична поведінка») піддаються 
надмірно широкому тлумаченню та зло-
вживанням, що може бути небезпечним 
для незалежності суддів [19].

Продовжуючи дискусію, доцільно 
зазначити, що в п. 22 ч. 1 ст. 92 Консти-
туції України зазначається, що виключно 
законами України визначаються засади 
цивільно-правової відповідальності; 
діяння, які є злочинами, адміністративними 
або дисциплінарними правопорушеннями, 
та відповідальність за них. Отже, дисци-
плінарні правопорушення, за вчинення 
яких суддю можна притягнути до дисци-
плінарної відповідальності, можуть визна-
чатися виключно законами України. 

Зважаючи на вказану правову позицію 
Великої Палати Верховного Суду, яка із 
часом може змінитися, у результаті про-
веденого дослідження можна зробити такі 
висновки. 

Кодекс суддівської етики є внутрішнім 
актом судової влади, його положення стали 
загальнообов’язковими для всіх органів 
суддівського самоврядування та всіх суд-
дів України. Положення цього Кодексу не 
є нормами права, а сам Кодекс не належить 
до нормативно-правових актів у розумінні 
ст. ст. 8 і 9 Закону України «Про право-
творчу діяльність» [20]. Водночас Кодекс 
суддівської етики несе й інші навантаження, 
оскільки його положення свідчать про визна-
ння суддями етичних норм і готовність їх 
дотримуватися з метою захисту суддівської 
незалежності та підвищення рівня довіри до 
судів. Окрім того, норми Кодексу «підсилю-
ють» значення і дію законодавчих норм суд-
дівської етики, застосовуються у практиці 
дисциплінарних палат Вищої ради право-
суддя та в судовій практиці. Цей акт судової 
влади набуде субсидіарного застосування 
для вирішення питань про притягнення суд-
дів до дисциплінарної відповідальності за 
п. 3 ч. 1 ст. 106 Закону № 1402–VIII.
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Національної академії внутрішніх справ

Державна політика України щодо соціального захисту людей з інвалідністю спрямована 
на забезпечення особам з інвалідністю рівних можливостей для участі в суспільному житті, 
у тому числі умов для економічної самодостатності, та на гарантування реалізації їхніх прав. 
У статті: досліджено генезис українського законодавства про основи соціальної захищеності 
осіб з інвалідністю; проаналізовано концептуальні аспекти основних моделей інвалідності 
та їх вплив на механізми правового регулювання суспільних відносин, суб’єктами яких є осо-
би з інвалідністю; з’ясовано зміст визнаного міжнародними актами права осіб з інвалідністю 
на участь у суспільному житті та способи забезпечення цього права. На підставі аналізу 
наукових праць щодо сутності правової категорії «гарантії» запропоновано визначення соці-
альних гарантій для людей з інвалідністю. 

Наголошено на необхідності комплексного підходу до реформування законодавства з ура-
хуванням організаційних заходів із ліквідації медико-соціальних експертних комісій та циф-
ровізації порядку проведення оцінювання обмежень повсякденного функціонування для 
забезпечення об’єктивності такого оцінювання та запобігання правопорушень у цій сфері. 

Обґрунтовано доцільність внесення змін до законодавчих актів з питань соціального 
захисту осіб із обмеженим повсякденним функціонуванням. Констатовано, що адаптація 
та інтеграція є базисними правовими категоріями для нової біопсихосоціальної моделі інва-
лідності, на формування засад якої спрямований розвиток сучасного законодавства України.

Ключові слова: модель інвалідності, людина з інвалідністю, обмеження повсякденного 
функціонування особи, соціальні гарантії, реабілітація.

Yanchuk Artem, Mazur Tamara. Strengthening social guarantees of the rights 
of people with disabilities as a goal of reforming the pillars of Ukrainian state 
policy on social protection

The state policy of Ukraine on social protection of people with disabilities is aimed at ensuring 
equal opportunities for persons with disabilities to participate in public life, including conditions 
for economic self-sufficiency, and at guaranteeing their rights exercise. The article examines 
the genesis of Ukrainian legislation on the pillars of social protection of persons with disabilities; 
analyses the conceptual aspects of the main models of disability and their impact on the mechanisms 
of legal regulation of social relations involving persons with disabilities; clarifies the content 
of the right of persons with disabilities to participate in public life recognised by international 
instruments and the ways of ensuring this right. Based on the analysis of scientific works on 
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the essence of the legal category of ‘guarantees’, the authors proposes a definition of social 
guarantees for people with disabilities. 

The authors emphasises the need for a comprehensive approach to reforming legislation, 
taking into account organisational measures to eliminate medical and social expert commissions 
and digitalisation of the procedure for assessing limitations to daily functioning to ensure 
the objectivity of such assessment and prevent offences in this area. 

The authors substantiates the expediency of amending legislative acts on social protection 
of persons with limited daily functioning. It is stated that adaptation and integration are the basic 
legal categories for a new biopsychosocial model of disability, the development of which is aimed 
at forming the pillars of modern Ukrainian legislation. 

Key words: model of disability, person with disability, limitations of daily functioning, social 
guarantees, rehabilitation.

Постановка проблеми. Україна рати-
фікувала Конвенцію ООН про права осіб 
з інвалідністю [1] та Європейську соці-
альну хартію (переглянуту) [2], взявши на 
себе зобов’язання вживати заходів щодо 
створення умов для повного залучення 
людей з інвалідністю в усі сфери суспіль-
ного життя та забезпечення належного 
рівня їх соціального захисту. Моніторинг 
виконання відповідних зобов’язань [3] 
виявив проблеми в реалізації законодав-
чих положень, якими передбачені гарантії 
прав осіб з інвалідністю, у тому числі сто-
совно доступу до реабілітаційних послуг. 

Через війну збільшилася чисельність 
людей з інвалідністю та посилилися про-
яви окремих форм дискримінації, у тому 
числі тих, що є наслідками архітектурних, 
житлових, транспортних і комунікаційних 
бар’єрів. Це вимагає від держави здій-
снення та посилення заходів контролю за 
дотриманням вимог законодавства щодо 
забезпечення рівності та доступності соці-
ального простору. 

Відповідно до європейських стандартів 
в Україні змінюється модель інвалідності, 
тобто розуміння того, що означає мати інва-
лідність. Обрана модель інвалідності впли-
ває на формування правомірних очікувань 
людей з інвалідністю та визначає спосіб 
організації суспільства задля врахування 
потреб цієї категорії осіб. У національному 
законодавстві трансформація моделі інва-
лідності забезпечується здебільшого нор-
мами загальнорегулятивного характеру 
(нормами-принципами, нормами-деклара-
ціями). Законодавчі положення регламенту-
ють не системні, а окремі заходи сприяння 
соціальній інтеграції для осіб певної катего-
рії – осіб з інвалідністю внаслідок війни.

Передбачені законодавством окремі 
пільги та преференції для людей з інва-

лідністю є факторами корупційних ризи-
ків, що актуалізували проблеми дійсності 
оцінки інвалідності/обмеження повсякден-
ного функціонування та обумовили необ-
хідність врегулювання заходів протидії 
правопорушенням, у тому числі зловжива-
ння правом. Зазначене переконує в акту-
альності обраної теми для дослідження.

Стан наукової розробки теми. 
Питання законодавчого регулювання 
державної політики щодо осіб з інвалід-
ністю, забезпечення гарантій їхніх прав 
належать до недостатньо дослідже-
них у сучасній юридичній науці. Окремі 
аспекти порядку забезпечення соціальних 
прав осіб з інвалідністю розкриті в публі-
каціях: В.  М.  Андріїва [4], Н.  Б.  Болоті-
ної [5], М.  І.  Іншина [6], В.  Л.  Костюка 
та І. І. Яцкевич [7; 8], О. В. Москаленко 
та Т. В. Дуюнової [9], П.Д. Пилипенка та 
В. Я. Буряк [10], М. В. Чічкань [11] та ін. 
У цих роботах зосереджено увагу на прак-
тичних проблемах реалізації прав осіб 
з інвалідністю, неповноті законодавчого 
регулювання умов надання певних видів 
соціального захисту (пенсійного забез-
печення, допоміжних засобів реабіліта-
ції, автотранспорту, соціальних послуг). 
Окремі наукові праці, зокрема Н. О. Бон-
дара [12], Г. С. Лопушняк [13], є виключно 
теоретичними і стосуються з’ясування сут-
ності понять «інвалідність», «обмеження 
функціоналу», «особа з особливими 
потребами», «моделі інвалідності», «соці-
альні гарантії» тощо. Проте, вказані праці 
не забезпечують новітніх потреб реформу-
вання організаційно-правових засад дер-
жавної політики щодо осіб з інвалідністю, 
у тому числі внаслідок війни, або розкри-
вають лише окремі аспекти комплексної 
наукової проблеми інвалідності та гаран-
тій прав осіб з інвалідністю. 
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Мета дослідження – визначення 
основних завдань законодавчого забезпе-
чення формування в Україні біопсихосо-
ціальної моделі інвалідності та державної 
політики інклюзивності осіб з інвалідністю 
в усіх сферах суспільного життя. 

Виклад основного матеріалу. Інва-
лідність – складне соціальне явище, уник-
нути якого не може жодне суспільство. 
Тривалий час в Україні інвалідність роз-
глядалася як проблема окремої людини, 
а не суспільства в цілому. Значною мірою 
це обумовлювалося пануванням медичної 
моделі інвалідності, що вплинуло на пра-
вовий статус осіб з інвалідністю та на зміст 
організаційно-правових засад державної 
соціальної політики.

Відповідно до Закону України «Про 
реабілітацію осіб з інвалідністю в Укра-
їні» «інвалідність» визначається як «міра 
втрати здоров’я у зв’язку із захворюван-
ням, травмою (її наслідками) або вродже-
ними вадами, що при взаємодії із зовнішнім 
середовищем може призводити до обме-
ження життєдіяльності особи, внаслідок 
чого держава зобов’язана створити умови 
для реалізації нею прав нарівні з іншими 
громадянами та забезпечити її соціальний 
захист» [14] Установлена цим Законом 
пріоритетність зобов’язань держави щодо 
створення рівних умов для реалізації прав 
людей з інвалідністю свідчить, що сучасну 
модель інвалідності слід вважати синтезом 
двох моделей – соціальної та медичної, із 
домінуванням соціальної. Однак, аналіз 
норм законодавства констатує незаверше-
ність реформування, що ускладнює перехід 
до біопсихосоціальної моделі інвалідності, 
визнаної пріоритетною для впровадження 
в більшості європейських держав [15].

Медична модель інвалідності вважа-
ється однією з традиційних, а інвалідність 
в ній розглядається як фізичне, сенсорне 
або психічне порушення (хвороба, травма 
чи недуга, яка вражає тіло або розум) 

[12], через що особа потребує допомоги 
фахівців із надання медико-соціальних 
послуг, цілями яких є повернення струк-
тур або функцій організму людини якомога 
ближче до «нормального» стану. Медична 
модель виходить із того, що наявність пев-
ної проблеми зі здоров’ям або функціона-
лом організму означає, що особу не можна 
вважати рівною з іншими, вона є пасивним 

реципієнтом лікування [16] та одержува-
чем соціальної допомоги. 

До предмета законодавчого регулю-
вання суспільних відносин щодо осіб 
з інвалідністю належать підстави та умови 
виникнення права на лікування, соціальні 
виплати й послуги. Заходи інтеграції людей 
з інвалідністю в суспільство вичерпуються 
наданням допоміжних засобів реабілітації, 
які мають компенсувати втрачені через 
хворобу або травму функції, дозволяючи 
виконувати дії, які були б неможливі без 
їх допомоги.

Медичну модель інвалідності вважають 
детермінованою системою, де всі елементи 
визначені встановленими величинами, 
включаючи юридичні критерії інвалідності 
(групи інвалідності, рівень втрати профе-
сійної працездатності, причини інвалід-
ності тощо). Така модель не здатна адапту-
ватися до змін [17, с. 36–39], обумовлених 
науково-технічним або суспільним про-
гресом. Соціальний захист надається особі 
у чіткій відповідності до певної групи інва-
лідності. В основі соціальної захищеності 
закладено принцип, згідно з яким люди, 
віднесені до однієї групи інвалідності, 
мають ідентичні потреби та однакові зді-
бності до адаптації в суспільне життя, що 
об’єктивно не відповідає дійсності. Такий 
принцип обмежує можливості для роз-
робки програм реабілітації, у тому числі 
професійної, та способи державної під-
тримки доходу осіб з інвалідністю. Соці-
альні виплати у зв’язку з інвалідністю не 
враховують матеріальне становище пев-
ної особи в конкретній життєвій ситуації. 
Відмінності в розмірах забезпечуються за 
рахунок окремих видів допомог як доплат 
до основного виду соціального захисту, 
що обумовлює додаткові витрати на орга-
нізацію таких виплат, окрему верифікацію 
та моніторинг умов призначення. 

Водночас медична модель інвалідності 
має адміністративну ефективність порів-
няно з іншими моделями. Фіксований ста-
тус є простішим для обліку та легшим для 
визначення обсягу фінансових ресурсів, 
необхідних державі для забезпечення міні-
мального рівня соціальної захищеності. 
Окрім того, значення має терапевтичний 
аспект медичної моделі, спрямований на 
відновлення здоров’я або полегшення 
фізичного стану людини. 
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Іншою традиційною моделлю інвалід-
ності, принципи якої впроваджено в зако-
нодавство Україні на початку 2000-х років, 
є соціальна. В основі концепції цієї моделі 
покладено ідею про державну полі-
тику, спрямовану на усунення соціальних 
бар’єрів, які заважають людям з інвалід-
ністю бути задіяними, на рівні з іншими осо-
бами, у звичайних видах діяльності. Інва-
лідність у соціальній моделі розглядається 
як один з аспектів ідентичності людини, 
так само як раса, етнічна приналежність 
і стать [18], а соціальні та інші перешкоди, 
що мають місце в суспільстві, свідчать про 
нерівне ставлення до людей через їх інва-
лідність і вважаються дискримінацією. Таке 
розуміння інвалідності обумовило розвиток 
законодавства України щодо врегулювання 
рівних прав і можливостей [19], рівного 
ставлення та заборони дискримінації [20], 
у тому числі за ознакою інвалідності. Орі-
єнтація на соціальну модель інвалідності та 
відхід від домінування медичної моделі не 
завершилися ухваленням окремого закону 
про заборону дискримінації людей з інва-
лідністю в різних сферах суспільного життя. 
До Закону України «Про основи соціальної 
захищеності осіб з інвалідністю в Україні» 
внесено зміни, якими передбачені загальні 
положення про рівні можливості людей 
з інвалідністю для участі в економічній, полі-
тичній і соціальній сферах життя суспільства 
[21]. Законом імплементовано положення 
Конвенції про права осіб з інвалідністю, 
зокрема право на  доступність, право на 
самостійне життя та право на включення 
й залучення до місцевої спільноти (тобто на 
участь у суспільному житті) (стаття 19). 

Згідно з концепцією соціальної моделі 
до основних завдань державної полі-
тики щодо людей з інвалідністю відне-
сено забезпечення безбар’єрного доступу 
до інженерно-транспортної, виробничої, 
соціальної, культурної, інформаційної інф-
раструктури. Для реалізації цих завдань 
розширено сферу правового регулювання, 
зокрема до законів різних галузей законо-
давства України включено норми, спря-
мовані на створення інклюзивного серед-
овища. Рівень їх дотримання, зокрема 
в інженерно-транспортній та виробничій 
сфері, залишається вкрай низьким. 

Вважаємо, що право на участь у сус-
пільному житті є базисним у соціальній 

моделі інвалідності, а в його основі – 
можливість будь-якої особи брати участь 
у прийнятті рішень, які зачіпають її інтер-
еси. Це право слід розглядати як результат 
генезису фундаментальних прав людини, 
передбачених статтями 19–21 Загальної 
декларації прав людини [22]. Право на 
участь у суспільному житті є ширшим, ніж 
право на участь в управлінні державою, 
і включає право на доступність. Реалізу-
ючи це право, людина з інвалідністю має 
можливість не тільки брати участь у житті 
суспільства, а й створювати таке суспіль-
ство, яке, своєю чергою, враховуватиме 
потреби осіб з інвалідністю. 

Відповідно до правової доктрини визна-
ння будь-якого права передбачає визна-
чення гарантій його надання. За їх відсут-
ності права набувають форми «заяв про 
наміри», які не несуть жодної цінності ані 
для особи, ані для суспільства [23]. Тер-
мін «гарантія» походить від французь-
кого (garantir – забезпечення, запорука), 
тому поширеним у юридичній літературі 
є визначення гарантій як засобів‚ спосо-
бів фактичного забезпечення реалізації 
прав і свобод людини [24, с. 160–164]; 
як об’єктивних та суб’єктивних чинників, 
умов, передумов, що забезпечують або 
сприяють зміцненню законності і правопо-
рядку [25, с. 99–104]. З урахуванням сут-
ності права на участь у суспільному житті, 
гарантії його надання не вичерпуються 
державними соціальними гарантіями, 
але вони є основним способом забезпе-
чення цього права. Для того, щоб людина 
з інвалідністю мала можливість брати 
участь у суспільному житті, повинна діяти 
певна система заходів, спрямованих на її 
соціальний захист у зв’язку з настанням 
соціального ризику – втратою працездат-
ності (повної або часткової).

Передбачене Законом України «Про 
державні соціальні стандарти та державні 
соціальні гарантії» [26] поняття соціаль-
них гарантій не розкриває його змісту 
й не відображає характерні властивості. 
Їх категоріальна сутність (наукова обґрун-
тованість норм, нормативів, параметрів, 
показників виміру) та функції неодно-
разово ставали предметом судових роз-
глядів. Найбільш оптимальним, на нашу 
думку, є розуміння соціальних гарантій, 
наведене в Рішенні Конституційного Суду 
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України від 6 липня 1999 року № 8-рп/99, 
відповідно до якого соціальні гарантії – це 
«комплекс організаційно-правових та еко-
номічних заходів, спрямованих на забез-
печення добробуту громадян [27].

Досліджуючи державні соціальні гаран-
тії, вчені визначають їх як сукупність юри-
дичних, економічних, матеріальних та 
інших засобів, що забезпечують реаліза-
цію конституційних зобов’язань держави 
перед своїми громадянами стосовно права 
на працю, соціальний захист, право на 
достатній життєвий рівень для себе і своєї 
сім’ї (достатнє харчування, одяг, житло), 
на охорону здоров’я, медичну допомогу 
та медичне страхування, на освіту для 
задоволення їхніх соціальних потреб, не 
нижче законодавчо встановлених норм 
[13]. Погоджуючись із таким підходом, 
зауважимо, що це розуміння соціальних 
гарантій є узагальненим і формує одна-
кову доступність життєво необхідних благ 
для всіх членів суспільства. Оскільки 
особи з інвалідністю належать до най-
уразливіших груп населення, вважаємо, 
що під соціальними гарантіями для людей 
з інвалідністю слід розуміти систему засо-
бів, способів, принципів і умов, визначе-
них законодавством, які спрямовані на 
убезпечення від ризику соціального від-
чуження та створення можливостей для 
участі в економічній, політичній і соціаль-
ній сферах життя суспільства з урахуван-
ням правового статусу таких осіб.

Соціальні гарантії прав є базовою кате-
горією в концепції соціальної моделі інва-
лідності. Види та обсяг їх надання вста-
новлюються з урахуванням розмежування 
понять «обмежене функціонування» та 
«інвалідність». При цьому «інвалідність» 
є наслідком неспроможності суспільства 
забезпечити потреби меншості – осіб 
з обмеженим функціонуванням [28]. Особи 
з інвалідністю є основними бенефіціарами 
соціальних виплат, а особи з обмеженим 
функціонуванням – активними учасниками 
суспільства, оскільки усунені всі бар’єри, 
що заважають вести повноцінне життя. 
Таке розуміння інвалідності обумовлює 
пріоритети законодавчого регулювання. 
У державах із домінуючою соціальною 
моделлю інвалідності програми підтримки 
осіб з обмеженим функціонуванням та 
інвалідністю спрямовуються на усунення 

перешкод і бар’єрів. Так, у правилах 
користування громадським транспортом 
предметом регулювання є забезпечення 
доступності та зручності транспорту, а не 
пільговий чи безоплатний проїзд. 

У межах впровадження соціальної 
моделі інвалідності та з метою виконання 
міжнародних зобов’язань у нашій державі 
запроваджено низку законодавчих ініціа-
тив у сфері освіти, охорони здоров’я, соці-
альних послуг, інституційного догляду та 
виховання дітей, а також розроблені від-
повідні програми [29] і стратегії [30; 31]. 
Однак, подолати або знизити рівень усіх 
«шести форм соціальних бар’єрів», до 
яких віднесено: «архітектурні, поведін-
кові, освітні, правові, професійні та осо-
бистісні» [32], поки не зовсім вдалося. 

Не отримав належної реалізації про-
цес деінституціалізації для переходу 
до догляду за особами з інвалідністю 
в громаді, про необхідність якого йдеться 
у настановах Європейської Комісії в кон-
тексті набуття Україною статусу кандидата 
в члени Європейського Союзу [33; 34]. 
У поєднанні з недостатнім рівнем держав-
них соціальних гарантій, законодавство 
про основи соціальної захищеності осіб 
з інвалідністю потребує подальшого удо-
сконалення, зокрема щодо забезпечення 
домінування соціальної моделі інвалід-
ності. Ризиком для соціального захисту 
осіб з інвалідністю є основна вада соці-
альної моделі – нівелювання реального 
впливу, яке «порушення» функцій і систем 
організму може мати на стан здоров’я та 
здатність особи реалізовувати своє право 
на участь у суспільному житті. 

З урахуванням зазначеного, в Укра-
їні, як і в більшості європейських дер-
жав, впроваджується біопсихосоціальна 
модель інвалідності, яка поєднує біоло-
гічні (медичні), психологічні (пов’язані 
з думками, емоціями, поведінкою) та соці-
альні (економічні, екологічні та культурні) 
фактори, що впливають на стан особи. 

В основі концепції цієї моделі лежить 
принцип – всі права людини є невід’ємними, 
застосовними та неподільними. На відміну 
від медичної, біопсихосоціальна модель 
виходить із того, що людина з інвалідністю 
не повинна відчувати себе «відхиленням 
від норми» або такою, що має соромитися 
себе, оскільки це впливає на ставлення до 
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неї інших людей, сприяє створенню стерео-
типу, що людина з інвалідністю повинна 
бути ізольована від суспільства, перебу-
вати у спеціалізованих закритих інтернатах 
і школах. Водночас в основі системи соці-
ального захисту знаходиться базова катего-
рія медичної моделі інвалідності – «непра-
цездатність». Якщо порушення функцій 
організму не дозволяють або змушують 
людину припинити професійну діяльність, 
то вона стає бенефіціаром соціальних 
виплат. Якщо людина може здійснювати 
професійну діяльність за умови значних 
змін у звичайних умовах праці, то вона має 
право на розумне пристосування робочого 
місця або на допомогу, яка компенсує час-
тину втраченого заробітку.

Біопсихосоціальна модель інвалідності 
дозволяє уникнути суттєвої вади соці-
альної моделі, коли для визначення того, 
чи є обмеження функціонування людини 
стійким, враховуються компенсатори 
повсякденного функціонування. У США, 
де панівною є соціальна модель інвалід-
ності, виникла необхідність внесення 
змін до законодавства, задля припинення 
практики оцінки судами наслідків впливу 
порушень на життєдіяльність людини. На 
думку правозахисників, суди часто зосе-
реджувалися на тому, чи дійсно позивач 
є особою з інвалідністю, і ніколи не дохо-
дили до розгляду питання, чи мала місце 
щодо нього дискримінація [35]. Згідно 
з унесеними в законодавство США змі-
нами [36] визначення того, чи є пору-
шення таким, що суттєво обмежує жит-
тєдіяльність, повинно здійснюватися без 
урахування ефектів компенсаторів обме-
жень (реабілітаційних заходів), таких як: 
ліки, медичне обладнання, пристрої для 
поганого зору (окрім звичайних окулярів 
або контактних лінз), протези, включа-
ючи протези кінцівок, слухові апарати та 
кохлеарні імплантати або інші імпланто-
вані слухові пристрої, пристрої для пере-
сування або обладнання для кисневої 
терапії; допоміжні реабілітаційні техноло-
гії; розумне пристосування або допоміжні 
засоби чи послуги тощо. 

Біопсихосоціальна модель базується 
на Міжнародній класифікації функціо-
нування, інвалідності та здоров’я (далі – 
МКФ) [37], відповідно до якої здійснюється 
опис: функцій та будови організму; стану 

здоров’я особи та рівня можливостей 
щодо діяльності у стандартному серед-
овищі; рівня продуктивності особи сто-
совно участі в життєвих ситуаціях. У біль-
шості європейських держав процедура 
оцінки інвалідності  /  обмежень функціо-
нування здійснюється із застосуванням 
Таблиці оцінювання обмеження життєді-
яльності (WHODAS 2.0), що базується на 
МКФ і використовується для вимірювання 
рівнів загального здоров’я та обмеження 
життєдіяльності [38].

На відміну від медичної моделі, в якій 
функції медичного працівника щодо вста-
новлення патологій або порушень 
є визначальними для призначення заходів 
соціального захисту, у рамках біопсихосо-
ціальної моделі функції оцінювання покла-
даються на міждисциплінарну (експертну, 
реабілітаційну) команду, яка складається 
зі спеціалістів охорони здоров’я, соці-
ального захисту тощо. Команда здійснює 
інформований огляд людини, забезпе-
чуючи цілісний підхід до її реабілітації, 
активності та участі в суспільстві. Базо-
вим принципом є контекстний підхід, 
який дозволяє проаналізувати взаємодію 
людини із соціальними бар’єрами і потен-
ціал для їх усунення, з належним ураху-
ванням відмінностей, пов’язаних зі статтю 
та віком особи.

В Україні відбувається реформування 
організаційно-правових засад оцінювання 
інвалідності/обмежень повсякденного 
функціонування. Комплекс медичних, реа-
білітаційних, психологічних, педагогічних, 
фізичних, професійних, трудових, фіз-
культурно-спортивних, соціально-побуто-
вих заходів, спрямованих на надання осо-
бам з інвалідністю допомоги у відновленні 
та компенсації порушених або втрачених 
функцій організму для досягнення і під-
тримання соціальної та матеріальної неза-
лежності, соціально-трудової адаптації та 
інтеграції в суспільство, визначається за 
результатами оцінювання повсякденного 
функціонування особи [39]. Важливість 
врегулювання правил і порядку проведення 
оцінки обмежень повсякденного функціо-
нування обумовлюється низкою аспектів, 
зокрема впливом її результатів на пропози-
ції робочої сили на ринку праці, нормування 
державних витрат і рівень індивідуального 
добробуту осіб з інвалідністю. 
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Однак, оцінка є лише одним з аспек-
тів набуття статусу осіб з інвалідністю. 
Два інших – це визначення, тобто вста-
новлення прав на певні види соціального 
захисту та визнання, зокрема дотримання 
гарантій прав всіма членами суспільства. 
Варто зазначити, що визначення прав 
є базовим, оскільки сама оцінка обмежень 
функціонування здійснюється переважно 
для того, щоб встановити наявність або 
відсутність права на додатковий соціаль-
ний захист, який має визначатися на 
основі потреб у певному лікуванні, гро-
шовій допомозі, догляду вдома, на роботі 
чи в освіті тощо, а не у зв’язку зі вста-
новленим статусом. Отже черговим ета-
пом реформування системи соціального 
захисту осіб з інвалідністю є оновлення 
законодавства на підставі нових критеріїв 
та методів оцінювання. Їх мета – забезпе-
чення об’єктивності соціального захисту 
та ідентифікації таких осіб відповідно до 
потреб. Окремим предметом регулювання 
є відповідальність осіб, які проводять оці-
нювання, забезпечення прозорості їхньої 
діяльності. Завдяки наданим їм повнова-
женням ухвалюються рішення, які сто-
суються мільйонів людей працездатного 
віку, що суттєво впливає на розподіл наці-
ональних ресурсів. 

Ґрунтуючись на біопсихосоціальному 
розумінні інвалідності, оцінка обмеження 
повсякденного функціонування повинна 
враховувати перспективу реабілітації як 
комплексу заходів, спрямованих не тільки 
на відновлення функціоналу організму, 
а й на забезпечення права осіб з інвалід-
ністю на участь у суспільному житті. Через 
збройну агресію збільшилася кількість 
людей з інвалідністю, тому одним із пріо-
ритетів державної політики України у сфері 
соціального захисту є вдосконалення 
організаційно-правових засад реабіліта-
ції, зокрема осіб з інвалідністю внаслідок 
війни, а також адаптації та реінтеграції 
людей з інвалідністю в суспільне життя. 
Новації в законодавстві свідчать про онов-
лення функцій реабілітації, а з прийняттям 
законів України «Про державні фінансові 
гарантії медичного обслуговування насе-
лення» [40], «Про соціальні послуги» 
[41], «Про реабілітацію у сфері охорони 
здоров’я» [42] усунена фрагментарність 
відповідного законодавчого регулювання. 

Водночас законодавство в частині універ-
салізації термінології, врегулювання вза-
ємодії між уповноваженими центральними 
органами виконавчої влади та організа-
ціями, що надають послуги з реабіліта-
ції, слід уніфікувати й узгодити. Потребує 
реформування запроваджена відповідно 
до медичної моделі інвалідності система 
квотування робочих місць для людей 
з інвалідністю щодо влаштування робочих 
місць відповідно до стандартів розумного 
пристосування.

Висновки. Фізичні або розумові ушко-
дження не повинні впливати на право 
людини брати участь у всіх аспектах 
життя суспільства. Незважаючи на ста-
тистичне зростання чисельності цієї групи 
населення, зокрема через збройну агре-
сію, щодня фіксуються випадки, пов’язані 
з дискримінацією та перешкодами, які зава-
жають особам з інвалідністю стати повно-
правними бенефіціарами всього спектру 
прав та свобод людини, реалізовувати 
їх нарівні з іншими. Вважаємо, що право 
на участь у суспільному житті є базисним 
у біопсихосоціальній моделі інвалідності. 
В його основі – можливість особи брати 
участь у прийнятті рішень, які стосуються 
її інтересів. Як результат генезису фунда-
ментальних прав людини, передбачених 
міжнародними актами, право на участь 
у суспільному житті є ширшим, ніж право 
на участь в управлінні державою, і вклю-
чає право на доступність.

Основним елементом правового статусу 
осіб з інвалідністю/обмеженим функціону-
ванням є соціальні гарантії, під якими слід 
розуміти систему засобів, способів, прин-
ципів і умов, визначених законодавством, 
які спрямовані на убезпечення від ризику 
соціального відчуження та створення мож-
ливостей для участі в економічній, політич-
ній і соціальній сферах життя суспільства.

Поняття інвалідності є багатовимірним, 
через що виникають труднощі ідентифі-
кації осіб з обмеженим функціонуванням. 
До основних недоліків оцінки інвалід-
ності в Україні слід віднести її орієнтацію 
виключно на медичні критерії. Враховуючи 
зазначене, вважаємо, що оцінка інвалід-
ності (обмеження життєдіяльності, повсяк-
денного функціонування) – це складна, 
заснована на індивідуальному підході сис-
тема експертиз, що здійснюється з метою 
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визначення рівня порушення струк-
тур і функцій організму та визначення 
потреб осіб у медичних, адміністративних 
і соціальних послугах, спрямованих на 
набуття чи зміну прав та/або здійснення 
обов’язків щодо таких осіб. Метою оціню-
вання є визначення того, які наскільки 
порушення організму людини заважають 
її здатності функціонувати незалежно, 
належним чином та на постійній основі. 

Збройна агресія посилює потреби та 
вразливість людей з інвалідністю, у тому 
числі через руйнування соціальної інф-
раструктури, вимушене переміщення, 
безробіття. Біопсихосоціальна модель 
інвалідності дозволяє змістити акценти 
законодавчого врегулювання у бік поси-
лення заходів реабілітації для адаптації та 
реінтеграції в суспільне життя. Зазначимо, 

що реабілітація – це не тільки відновлення 
здоров’я, це спосіб забезпечення прав 
осіб з інвалідністю на участь в економіч-
ній, політичній і соціальній сферах життя 
суспільства, протидія соціальному відчу-
женню та бідності.

Формування в Україні ефективної сис-
теми державного соціального захисту 
осіб з інвалідністю належить до найбільш 
складних і важливих завдань відповід-
ної державної політики. У зв’язку з цим, 
запровадження потребує не тільки сучасна 
система оцінки обмеження повсякденного 
функціонування, а й розробка критеріїв 
такої оцінки, оновлення законодавства 
про основи соціальної захищеності осіб 
з обмеженим функціонуванням щодо видів 
соціального захисту відповідно до потреб, 
а не статусу. 
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У статті розглянуто європейський досвід у сфері протидії санаційному законодавству, 
висвітлено його вплив на вітчизняну нормотворчу діяльність щодо криміналізації порушення 
і обходу обмежувальних заходів (санкцій). Автором обґрунтовано, що агресія Росії спону-
кала до застосування санкційного режиму до фізичних і юридичних осіб, які є учасниками 
чи причетними до цього міжнародного конфлікту, з боку як України, так і європейської 
спільноти. У дослідженні констатовано, що недотримання окремими суб’єктами вимог санк-
ційного режиму спонукало Європейський парламент та Раду Європи ухвалити Директиву ЄС 
2024/1226 «Про визначення кримінальних правопорушень і покарань за порушення обмеж-
увальних заходів Союзу та внесення змін до Директиви ЄС 2018/1673». Установлено, що 
кримінальне законодавство більшості країн – членів Європейського Союзу визнає порушен-
ня та/чи обхід санкцій протиправним діянням.

Зроблено висновок, що вітчизняне законодавство потрібно адаптувати до вимог Дирек-
тиви ЄС 2024/1226, що є однією з умов вступу до Європейського Союзу. Внесення змін 
до Кримінального кодексу України щодо криміналізації порушення обмежувального заходу 
(санкції) потребує не тільки врахування положень вказаної Директиви, але й дотримання 
принципу правової визначеності. 

У статті було проаналізовано чотири законопроєкти щодо запровадження відповідаль-
ності за порушення санкційного режиму (№ 4002 від 1 вересня 2020 року, № 5193 від  
2 березня 2021 року, № 8384 від 25 січня 2023 року, № 12406 від 14 січня 2025 року), які 
станом на 24 лютого 2025 року не отримали нормативної реалізації. Узагальнення заува-
жень Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України до вка-
заних законопроєктів дозволило встановити найбільш типові: відсутність чітких і повних 
обмежень у регулятивному санкційному законодавстві; дуалістичність у визначенні родо-
вого об’єкта складу кримінального правопорушення; неточно визначені ознаки об’єктивної 
сторони та суб’єкт складу кримінального правопорушення; реґламентація окремих санкцій 
не відповідає характеру та ступеню суспільної небезпеки діяння; реґламентація позбавлен-
ня права обіймати деякі посади чи займатися якоюсь діяльністю не відповідає загальним 
положенням застосування такого покарання; непослідовність у реґламентації заохочуваль-
ної кримінально-правової норми. Зроблено висновок про більш вдалу модель відповідної 
кримінально-правової заборони, яка передбачена у проєкті № 12406 від 14 січня 2025 року.

Ключові слова: законопроєкт, збройна агресія, заохочувальна норма, Кримінальний 
кодекс України, об’єкт складу кримінального правопорушення, об’єктивна сторона складу 
кримінального правопорушення, обмежувальні заходи, санкції, суб’єкт складу кримінально-
го правопорушення.
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Kuznetsov Vitalii. Criminalization of violation of the sanctions legislation: 
origins and problems of lawmaking

The article examines the European experience in the field of counteracting sanctions legislation 
and highlights its impact on domestic lawmaking activities regarding criminalization of violation 
and circumvention of restrictive measures (sanctions). 

The author proves that Russia’s aggression prompted both Ukraine and the European 
community to apply the sanctions regime to individuals and legal entities involved in or associated 
with this international conflict. The study states that non-compliance by certain entities with 
the requirements of the sanctions regime prompted the European Parliament and the Council 
of Europe to adopt Directive (EU) 2024/1226 “Оn the definition of criminal offences and penalties 
for the violation of Union restrictive measures and amending Directive (EU) 2018/1673”. It is 
established that the criminal legislation of most EU member states recognizes the violation and/
or circumvention of sanctions as an unlawful act.

It is concluded that domestic legislation should be adapted to the requirements of Directive 
(EU) 2024/1226, which is one of the conditions for joining the EU. Amending the Criminal Code 
of Ukraine to criminalize the violation of a restrictive measure (sanction) requires not only taking 
into account the provisions of the said Directive, but also compliance with the principle of legal 
certainty. 

The article analyzes four draft laws on the introduction of liability for violation of the sanctions 
regime (№ 4002 of September 01, 2020, № 5193 of March 02, 2021, № 8384 of January 25, 2023, 
№ 12406 of January 14, 2025), which as of February 24, 2025, have not been implemented in 
law. The generalization of the comments of the Central Scientific Experts Office of The Verkhovna 
Rada of Ukraine Secretariate to these draft laws made it possible to identify the most typical 
ones: lack of clear and complete restrictions in the regulatory sanctions legislation; duality in 
determining the general object of a criminal offense; inaccurate definition of the objective element 
and the subject of a criminal offense; regulation of certain sanctions does not correspond to 
the nature and degree of public danger of the act; regulation on the deprivation of the right 
to hold office. The author concludes that a more successful model of the relevant criminal law 
prohibition is envisaged in the draft law № 12406 dated January 14, 2025.

Key words: draft law, armed aggression, incentive provision, Criminal Code of Ukraine, 
object of criminal offense, objective side of criminal offense, restrictive measures, sanctions, 
subject of criminal offense.

Постановка проблеми. Негативні 
криміногенні процеси, які зумовлені 
російсько-українською війною, актуалі-
зують необхідність постійного наукового 
моніторингу та відповідної трансформа-
ції кримінально-правової політики, уне-
сення відповідних коректив у стратегію 
і тактику запобігання злочинності. Наці-
ональна кримінально-правова політика 
безпосередньо залежить від реалізації 
європейського курсу України. Серед бага-
тьох викликів, які стоять перед Україною 
на шляху до справедливого миру, є пору-
шення законодавства про санкції.

Пригадаймо, що санкції (обмежувальні 
заходи) стосовно громадян і юридич-
них осіб РФ почали вводитись в Укра-
їні з березня 2014 р., зокрема рішенням 
Ради національної безпеки і оборони 
(далі – РНБО) Україна припинила будь-яке 
воєнно-технічне співробітництво, а також 
співробітництво у воєнній сфері та сфері 
безпеки з РФ [10]. Для створення меха-

нізму невідкладного й ефективного реа-
гування на наявні та потенційні загрози 
національним інтересам і національній 
безпеці Верховна Рада України 14 серпня 
2014 р. ухвалила Закон України «Про 
санкції» [17], який передбачає 31 вид кон-
кретних санкцій (після внесення змін) та 
інші санкції, що відповідають принципам 
їх застосування, установленим цим Зако-
ном (п. 25 ч. 1 ст. 4 Закону України «Про 
санкції»), що можуть застосовуватися до 
іноземної держави, іноземної юридичної 
особи, юридичної особи, яка перебуває 
під контролем іноземної юридичної особи 
чи фізичної особи-нерезидента, іноземців, 
осіб без громадянства, а також суб’єктів, 
які здійснюють терористичну діяльність, 
а санкції у формі позбавлення державних 
нагород – проти будь-яких нагороджених 
осіб, зазначених у ч. 4 ст. 3 Закону України 
«Про санкції». Починаючи із 24 лютого 
2022 р. в Україні ухвалено 54 укази Пре-
зидента України, якими вводяться в дію 
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рішення РНБО України щодо застосування 
санкцій: станом на 24 лютого 2025 р. 
санкції застосовано до 9 881 фізичних і  
6 492 юридичних осіб [21]. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Тема порушення і обходу обмеж-
увальних заходів (санкцій) у юридичній 
літературі тісно пов’язана із правовим 
регулюванням санкцій щодо фізичних 
і юридичних осіб. Нам відомі дисертаційні 
роботи Ю. Блажевича на тему «Відпові-
дальність держав за міжнародно-проти-
правні діяння» (Київ, 2006), Ю. Малишева 
(«Цілеспрямовані санкції та їх засто-
сування Радою Безпеки ООН», Київ, 
2016 р.), Р. Абдуллаєва («Правове регу-
лювання санкцій у праві Європейського 
Союзу», Одеса, 2022 р.) та інших. У цих 
роботах переважав правовий аналіз пра-
вової природи санкцій у міжнародному 
праві, міжнародних санкцій Ради Безпеки 
ООН, європейських санкцій тощо. Нато-
мість питанням порушення і обходу обмеж-
увальних заходів (санкцій) з боку теорії 
кримінального права приділено не досить 
уваги. Варто констатувати, що з почат-
ком широкомасштабної агресії Росії проти 
України в доктрині активізувалися дослі-
дження (Б. Карнаух, А. Климосюк, Т. Ряб-
ченко, М. Рубащенко, Т. Хутор) із про-
блем криміналізації порушення і обходу 
санкцій. Однак у таких роботах розглянуті 
не всі аспекти криміналізації порушення 
і обходу санкцій, що свідчить про необхід-
ність подальших наукових пошуків у цій 
тематиці.

Мета статті. Проаналізувати євро-
пейський досвід у сфері протидії пору-
шенням санкційного режиму, висвітлити 
його вплив на вітчизняну нормотворчу 
діяльність щодо криміналізації порушення 
обмежувальних заходів (санкцій).

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. З моменту незаконної анексії 
Росією Криму й Севастополя у 2014 р. 
Європейський Союз (далі – ЄС) активно 
виступає за суворі санкції проти Росії. 
Європарламент у резолюції від 1 березня 
2022 р. про російську агресію проти 
України (2022/2564(RSP)) безумовно 
засудив безпідставну агресію Росії проти 
України, висловив вимогу запровадити 
ширші санкції та краще їх виконувати, 
а 23 листопада 2022 р. ухвалив резолю-

цію про визнання Росії державою – спон-
сором тероризму (2022/2896(RSP)). Нате-
пер ЄС запровадив три санкційні режими 
у відповідь на злочинні дії РФ [21]. Станом 
на 24 лютого 2024 р. Радою ЄС ухвалено 
шістнадцять пакетів економічних та інди-
відуальних санкцій у зв’язку з військовою 
агресією Росії проти України [3]. 

Водночас незабезпечення санкційного 
механізму суворими стримуювальними 
обхід санкцій засобами кримінально-
правового примусу здатне нівелювати 
зусилля, спрямовані на їх застосування 
та, зрештою, завдати шкоди національній 
безпеці України [20, с. 120–122]. Зокрема, 
головний дипломат ЄС Джозеф Боррель 
у 2023 р. заявив, що ЄС майже вичер-
пав санкції проти Росії та зосередиться на 
питанні обходу санкцій [22, с. 7]. Тому, 
щоб подолати фраґментацію системи 
забезпечення ефективності санкцій, у ЄС 
вирішили активувати обов’язок держав-
членів узгодити своє національне законо-
давство з Директивою ЄС [18, с. 64]. Як 
відомо, відповідно до ст. 83 Договору про 
функціонування ЄС, Європейський пар-
ламент і Рада ЄС за допомогою директив 
можуть установлювати мінімальні правила 
щодо визначення кримінальних злочинів 
і санкцій у сфері особливо тяжкої злочин-
ності транскордонного змісту, що випли-
ває із природи або наслідків таких злочи-
нів або з особливої необхідності спільно 
боротися проти них. Беручи до уваги 
винятковий характер розвитку «санкцій-
ної злочинності» після початку агресив-
ної війни Росії проти України, 28 листо-
пада 2022 р. Рада ЄС ухвалила рішення 
щодо віднесення порушення санкцій ЄС 
до сфери злочину, яка відповідає крите-
ріям, зазначеним у ст. 83 (1) Договору про 
функціонування ЄС [9, с. 5–6].

12 березня 2024 р. Європейський пар-
ламент ухвалив резолюцію «Визначення 
кримінальних правопорушень і покарань 
за порушення обмежувальних заходів 
Союзу (COM(2022)0684 – C9–0401/2022 – 
2022/0398(COD))», яку 12 квітня погодила 
Рада ЄС [2], а 24 квітня 2024 р. остаточно 
підписали Голова Європейського парла-
менту та Голова Європейської ради [1]. 
Цей документ набрав чинності 19 травня 
2025 р., а країни – члени ЄС до 20 травня 
2025 р. повинні включити положення 
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Директиви у своє національне законодав-
ство. Варто відразу наголосити на тому, 
що ст. 83 Договору про функціонування 
ЄС передбачає лише «мінімальний метод 
гармонізації»: держави-члени можуть збе-
рігати або запроваджувати суворіше зако-
нодавство, тобто криміналізувати пове-
дінку, не передбачену Директивою, або 
передбачати суворіші покарання. Щодо 
порушень, які не криміналізовані Дирек-
тивою, то встановлення виду та розміру 
відповідальності за їх учинення віднесено 
на розсуд держав-членів (кримінальна, 
адміністративна, дисциплінарна тощо) 
[9, с. 5–6].

До порушень заборон і обов’язків, які 
є обмежувальним заходом ЄС чи викла-
дені в національному законодавстві, що 
імплементує санкції ЄС, Директива у ст. 3 
відносить такі умисні дії: надання засо-
бів і економічних активів для (чи в інтер-
есах) підсанкційного суб’єкта; ухилення 
від блокування (заморожування) таких 
засобів і економічних активів, які нале-
жать чи контролюються підсанкційними 
суб’єктами; надання можливості в’їзду 
підсанкційній особі на територію дер-
жави-члена або її транзиту територією 
держави-члена; здійснення операцій із 
третіми країнами, заборонених або обме-
жених обмежувальними заходами ЄС; тор-
гівля, імпорт, експорт, продаж, купівля, 
передача, транзит або транспортування 
товарів, а також надання послуг посеред-
ника, технічна допомога й інші послуги, 
пов’язані із цими товарами (передбачена 
відповідальність як за умисні, так і за 
необережні («тяжка недбалість») опера-
ції з товарами військового призначення, 
які зазначені в Загальному військовому 
списку ЄС від 20 лютого 2023 р. або пере-
лічені в додатках I та IV до Реґламенту 
ЄС № 2021/821 Європейського парла-
менту та Ради); секторальні економічні та 
фінансові заходи з надання фінансових 
послуг або здійснення фінансової діяль-
ності (фінансування та фінансова допо-
мога, надання інвестицій та інвестиційних 
послуг, надання криптоактивів і гаманців 
тощо); секторальні економічні та фінансові 
заходи щодо надання послуг, відмінних 
від фінансових (такі послуги включають, 
але не обмежуються наданням юридич-
них консультаційних послуг, трастових 

послуг, послуг щодо зв’язків із громад-
ськістю, бухгалтерського обліку, аудиту, 
бухгалтерських і податкових консульта-
цій, бізнес- і управлінського консалтингу, 
ІТ-консалтингу, мовлення, архітектурних 
та інженерних послуг) [1]. 

Обхід обмежувальних заходів ЄС також 
є кримінально караною поведінкою і може 
бути вчинений шляхом: використання, 
надання третій стороні або іншого розпоря-
дження підсанкційними суб’єктами коштів 
або економічних ресурсів, які прямо або 
побічно належать, утримуються або контр-
олюються зазначеними суб’єктами, з метою 
приховування цих коштів або економічних 
ресурсів; надання неправдивої або такої, що 
вводить в оману, інформації, з метою при-
ховування того, що підсанкційні суб’єкти 
є кінцевими власниками або бенефіціарами 
активів або економічних ресурсів, які під-
падають під обмежувальні заходи Союзу; 
невиконання обов’язку щодо подання звітів 
компетентним адміністративним органам 
про активи в межах юрисдикції держави-
члена, якими він володіє чи які контролює; 
невиконання обов’язку фахівцями щодо 
надання компетентним органам отриманої 
під час виконання професійних обов’язків 
інформації про порушення обмежувальних 
заходів ЄС під час надання юридичних, 
фінансових і торговельних послуг [1].

Директива передбачає також 
обов’язкове врахування обтяжуючих 
і пом’якшувальних обставин, до того ж 
тією мірою, якою ці обставини не є склад-
никами елементів порушень. До обтяжу-
ючих обставин ст. 8 Директиви відносить 
учинення правопорушення: організова-
ною групою; з використанням недійсних 
чи підроблених документів; службовою 
особою або іншою особою, яка виконує 
публічну функцію з порушенням служ-
бових обов’язків; професійним надава-
чем послуг з порушенням професійних 
обов’язків; що призвело до отримання 
суттєвих фінансових вигод або уникнення 
значних витрат; у поєднанні зі знищен-
ням доказів або залякуванням свідків 
чи скаржників; особою, яка раніше була 
засуджена за правопорушення, передба-
чені у ст. ст. 3, 4 Директиви [1].

До пом’якшувальних обставин ст. 9 
Директиви відносить ситуації, коли пра-
вопорушник надає компетентним органам 
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інформацію, яку вони інакше не змогли 
б отримати, допомагає їм ідентифікувати 
або притягнути до відповідальності інших 
порушників; надає компетентним органам 
інформацію, яку вони інакше не змогли б 
отримати, допомагає їм знайти докази [1]. 

Зазначимо, що кримінальне законодав-
ство більшості країн – членів ЄС, Сполуче-
них Штатів Америки, Канади, Сполученого 
Королівства Великої Британії і Північної 
Ірландії, Швейцарської Конфедерації, 
Японії та інших держав визнає порушення 
та/чи обхід санкцій протиправним діян-
ням [14]. За словами заступниці міністра 
юстиції України Інни Богатих, незважаючи 
на сувору кримінальну відповідальність 
у зарубіжних країнах, загальна превен-
ція погано працює, про це свідчать кри-
мінальні справи за порушення чи обхід 
санкцій: у Німеччині зареєстровано майже 
2 000 таких протиправних фактів, у Фін-
ляндії – 909, у Великій Британії – 706, 
у Латвії – 310, у Нідерландах – 192 [4].

Отже наявність об’єктивного прагнення 
України приєднатися до євроспільноти, 
вимоги щодо встановлення, посилення та 
продовження санкційної політики проти 
Росії потребують послідовної національ-
ної політики щодо встановлення відпові-
дальності за порушення чи обхід санкцій, 
зокрема у кримінальному законодавстві. 

Аналіз норм Кримінального кодексу 
(далі – КК) України дозволяє констату-
вати факт відсутності спеціальної норма, 
яка б передбачала відповідальність за 
порушення чи обхід санкцій. Водночас 
варто погодитися з думкою М. Рубащенко 
й А. Климосюк, що чинні кримінально-
правові заборони частково можуть бути 
застосовані за порушення чи обхід санк-
цій (ст. ст. 111–1, 111–2, 364, 366, 367 
КК України), хоча і вони не забезпечують 
повної і точної відповідальності за такі 
діяння [20, с. 206]. 

Заради справедливості варто прига-
дати, що в Україні було розроблено чотири 
законопроєкти щодо запровадження від-
повідальності за порушення санкційного 
режиму (№ 4002 від 1 вересня 2020 р., 
№ 5193 від 2 березня 2021 р., № 8384 
від 25 січня 2023 р., № 12406 від 14 січня 
2025 р.), які досі не отримали відповідну 
реалізацію. Далі розглянемо окремі поло-
ження вказаних законопроєктів.

Проєкт закону України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України 
щодо встановлення відповідальності за 
порушення вимог санкційного режиму, 
діючого на захист національної безпеки 
і територіальної цілісності України» від 
1 вересня 2020 р. № 4002 передбачив, 
зокрема, криміналізацію умисного пору-
шення вимог законодавства щодо засто-
сування спеціальних економічних та 
інших обмежувальних заходів (санкцій) 
(ст. 209–2 КК України). Модельна кримі-
нальна правова стаття передбачає три 
частини: ч. 1 – основний матеріальний 
(істотна шкода до 6 тис. неоподаткову-
ваних мінімумів доходів громадян (далі – 
НМДГ)) склад кримінального проступку; 
ч. 2 – кваліфікований склад нетяжкого 
злочину (повторність, попередня змова 
групи осіб, великий розмір (перевищує 
6 тис. НМДГ); ч. 3 – особливо кваліфіко-
ваний склад тяжкого злочину (учинення 
службовою особою, особливо великий 
розмір (перевищує 18 тис. НМДГ) [11]. 

Проєкт закону України «Про внесення 
змін до Кримінального кодексу України 
щодо встановлення кримінальної відпо-
відальності за порушення законодавства 
про санкції» від 2 березня 2021 р. № 5193 
передбачив, зокрема, криміналізацію пору-
шення обмежень і заборон, установлених 
щодо підсанкційних суб’єктів, якщо такі 
діяння загрожують незалежності України, 
суверенітету і територіальній цілісності 
держави, національній безпеці, або мають 
на меті зміну конституційного ладу насиль-
ницьким шляхом чи незаконне захоплення 
державної влади (ст. 110–3 КК України) 
і умисне порушення вимог законодавства 
про санкції (ст. 209–2 КК України).

Модельна кримінальна правова ст. 110–3 
КК України передбачає чотири частини: 
ч. 1 – основний формальний склад тяж-
кого злочину; ч. 2 – кваліфікований склад 
тяжкого злочину (повторність, попередня 
змова групи осіб, корисливі мотиви, значна 
майнова шкода (перевищує 6 тис. НМДГ)); 
ч. 3 – особливо кваліфікований склад тяж-
кого злочину (організована група, особливо 
великий розмір (перевищує 18 тис. НМДГ), 
інші тяжкі наслідки); ч. 4 – заохочувальна 
норма, яка дозволяє звільняти від кримі-
нальної відповідальності винного суб’єкта 
(окрім керівника організованої групи) [15].
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Модельна кримінальна правова ст. 209–2 
КК України передбачає сім частин: ч. 1 – 
основний матеріальний склад нетяжкого 
злочину (неповідомлення про порушення 
вимог законодавства про санкції, учинене 
третьою стороною, несвоєчасне повідо-
млення про порушення вимог законодав-
ства про санкції, якщо такі діяння завдали 
істотної шкоди (до 6 тис. НМДГ) охороню-
ваним законом правам, свободам чи інтер-
есам громадян, державним чи громад-
ським інтересам або інтересам юридичних 
осіб); ч. 2 – основний матеріальний склад 
особливо тяжкого злочину (умисне пору-
шення обмежень і заборон, установлених 
щодо підсанкційних суб’єктів, якщо такі 
діяння завдали істотної шкоди охоронюва-
ним законом правам, свободам чи інтере-
сам громадян, державним чи громадським 
інтересам або інтересам юридичних осіб); 
ч. 3 – кваліфікований склад особливо 
тяжкого злочину (повторність, попередня 
змова групи осіб, великий розмір (переви-
щує 6 тис. НМДГ)); ч. 4 – основний фор-
мальний склад особливо тяжкого злочину 
(умисне ухилення від сплати штрафів, 
накладених за порушення вимог законо-
давства про санкції в установленому зако-
ном порядку, учинене службовою особою 
підприємства, установи, організації, неза-
лежно від форми власності або особою, що 
займається підприємницькою діяльністю 
без створення юридичної особи чи будь-
якою іншою особою, яка зобов’язана його 
сплатити); ч. 5 – кваліфікований склад 
особливо тяжкого злочину (повторність, 
попередня змова групи осіб); ч. 6 – заохо-
чувальна норма, яка дозволяє звільняти 
від кримінальної відповідальності винного 
суб’єкта за діяння, передбачені ч. ч. 2, 3 
цієї статті (окрім керівника організованої 
групи); ч. 7 – заохочувальна норма, яка 
дозволяє звільняти від кримінальної від-
повідальності винного суб’єкта за діяння, 
передбачені ч. ч. 4 та 5 цієї статті [15].

Проєкт закону України «Про внесення 
змін до Кримінального та Кримінального 
процесуального кодексів України та інших 
законів щодо встановлення кримінальної 
відповідальності за порушення законо-
давства про санкції» від 25 січня 2023 р. 
№ 8384 передбачив, зокрема, криміна-
лізацію порушення вимог законодавства 
про санкції (ст. 111–3 КК України), а саме 

невиконання, перешкоджання виконанню 
або ухилення від виконання спеціальних 
економічних та/або інших обмежувальних 
заходів (санкцій).

Модельна кримінальна правова 
ст. 111–3 КК України передбачає п’ять 
частин: ч. 1 – основний формальний 
склад тяжкого злочину; ч. 2 – кваліфі-
кований склад тяжкого злочину (повтор-
ність, попередня змова групи осіб, значна 
майнова шкода (перевищує 250 НМДГ)); 
ч. 3 – кваліфікований склад тяжкого зло-
чину (службова особа або особа, яка здій-
снює професійну діяльність, пов’язану 
з наданням публічних послуг (аудитори, 
нотаріуси, приватні виконавці, оцінювачі, 
а також експерти, арбітражні керуючі, 
незалежні посередники, члени трудового 
арбітражу, третейські судді під час вико-
нання ними цих функцій), великий розмір 
(перевищує 1 тис. НМДГ)); ч. 4 – особливо 
кваліфікований склад особливо тяжкого 
злочину (службова особа, яка займає 
відповідальне становище, організована 
група); ч. 5 – особливо кваліфікований 
склад особливо тяжкого злочину (служ-
бова особа, яка займає особливо відпо-
відальне становище, злочинна організа-
ція, особливо великий розмір (перевищує  
5 тис. НМДГ)) [16].

Проєкт закону України «Про внесення 
змін до Кримінального кодексу України 
і Кримінального процесуального кодексу 
України та Закону України «Про санкції» 
щодо встановлення відповідальності за 
порушення спеціальних економічних та 
інших обмежувальних заходів (санкцій)» 
від 14 січня 2025 р. № 12406 передба-
чив, зокрема, криміналізацію порушення 
(невиконання, перешкоджання вико-
нанню) спеціального економічного чи 
іншого обмежувального заходу (санкції) 
та/або умисного обходу санкцій (ст. 114–3 
КК України). Законопроєктом № 12406 
також пропонується: не застосовувати 
строки давності притягнення до кримі-
нальної відповідальності за кримінальне 
правопорушення, передбачене ст. 114–3 
КК України; передбачити, що додаткове 
покарання у формі заборони права обі-
ймати деякі посади чи займатися визна-
ченою діяльністю за ст. 114–3 КК України 
призначається на строк від десяти до 
п’ятнадцяти років; застосовувати заходи 
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кримінально-правового характеру до юри-
дичних осіб; установити спеціальну кон-
фіскацію за скоєний злочин; об’єктивну 
сторону складу кримінального право-
порушення, передбаченого ч. 3 ст. 382 
КК України, доповнити альтернативним 
діянням у вигляді умисного невиконання 
або перешкоджання виконанню судового 
рішення про застосування санкції, перед-
баченої п. 11 ч. 1 ст. 4 Закону України 
«Про санкції» [14].

Модельна кримінальна правова 
ст. 114–3 КК України передбачає чотири 
частини: ч. 1 – основний формальний 
склад особливо тяжкого злочину; ч. 2 – 
кваліфікований склад особливо тяжкого 
(повторність, попередня змова групи осіб, 
службова особа, особа, яка надає публічні 
послуги, великий розмір (від 100 до  
1 тис. НМДГ); ч. 3 – кваліфікований склад 
тяжкого злочину (організована група, 
особливо великий розмір (перевищує  
10 тис. НМДГ), службова особа, яка займає 
відповідальне чи особливо відповідальне 
становище); ч. 4 – заохочувальна норма, 
яка дозволяє звільняти від кримінальної 
відповідальності винного суб’єкта (окрім 
організатора та керівника організованої 
групи чи злочинної організації) [14].

Указані законопроєкти отримали деякі 
зауваження від Головного науково-екс-
пертного управління Апарату Верховної 
Ради України [5–8]. Узагальнюючи ці 
зауваження, варто визначити найбільш 
типові: установлення кримінально-пра-
вових заборон насамперед має передба-
чати наявність чітких і повних обмежень 
у регулятивному санкційному законодав-
стві; дуалістичність у визначенні родо-
вого об’єкта складу кримінального пра-
вопорушення; неточно визначені ознаки 
об’єктивної сторони та суб’єкт складу 
кримінального правопорушення; не від-
повідні характеру та ступеню суспіль-
ної небезпеки діяння окремі санкції; 
установлення додаткового покарання 
у виді позбавлення права обіймати окремі 
посади чи займатися визначеною діяль-
ністю не відповідає загальним положенням 
застосування такого покарання; в одних 

проєктах відсутня заохочувальна кримі-
нально-правова норма (№ 4002, № 8384), 
в інших – невдала конструкція заохо-
чувальних кримінально-правових норм 
(№ 5193, № 12406).

Аналіз указаних законопроєктів дозво-
ляє зробити проміжний висновок про 
більш вдалу модель відповідної кримі-
нально-правової заборони, яка перед-
бачена у проєкті № 12406 від 14 січня 
2025 р. Наявність численних експертних 
зауважень до вказаних законопроєктів 
свідчить, з одного боку, про їхню недо-
сконалість, а з іншого – подібність таких 
зауважень потребує узагальнення для 
вироблення алгоритму комплексного 
й остаточного їх усунення.

Висновки. Недотримання окремими 
суб’єктами вимог санкційного режиму спо-
нукало Європейський парламент та Раду 
Європи ухвалити Директиву ЄС 2024/1226 
«Про визначення кримінальних правопо-
рушень і покарань за порушення обмеж-
увальних заходів Союзу та внесення 
змін до Директиви ЄС 2018/1673». Нині 
кримінальне законодавство більшості 
країн – членів ЄС визнає порушення та/
чи обхід санкцій протиправним діянням. 
Оскільки Україна має статус кандидата 
на вступ до ЄС, вітчизняне законодавство 
потрібно адаптувати до вимог Директиви 
ЄС 2024/1226, що є однією з умов вступу 
до ЄС. Внесення змін до КК України щодо 
криміналізації порушення обмежуваль-
ного заходу (санкції) потребує як ураху-
вання положень вказаної Директиви, так 
і дотримання принципу правової визна-
ченості. В Україні було розроблено чотири 
законопроєкти щодо запровадження від-
повідальності за порушення санкційного 
режиму (№ 4002 від 1 вересня 2020 р., 
№ 5193 від 2 березня 2021 р., № 8384 
від 25 січня 2023 р., № 12406 від 14 січня 
2025 р.), які досі не отримали нормативної 
реалізації. Аналіз указаних законопроєк-
тів дозволяє зробити проміжний висновок 
про більш вдалу модель відповідної кри-
мінально-правової заборони, яка перед-
бачена у проєкті № 12406 від 14 січня 
2025 р.
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Статтю присвячено дослідженню сутності, змісту, правових засад, питань організації і так-
тики проведення контрольованих поставок з метою протидії загрозам національній безпеці 
держави. Зазначається, що сучасні цифрові технології, окрім переваг, активізували процеси 
вдосконалення правопорушниками способів приховання слідових комплексів. Це потребує 
зміни підходів органів правопорядку до пошуку, збирання, аналізу та використання інфор-
мації, яка має потенційне доказове значення у кримінальному провадженні. Аналізують-
ся різні підходи до оцінювання організації і тактики проведення контролю даної форми за 
вчиненням злочину. Визначаються об’єкти, предмети, суб’єкти, завдання та інші елемен-
ти контрольованої поставки як негласної слідчої (розшукової) дії/оперативно-розшукового 
заходу. Акцентується увага на потенційних ризиках під час її проведення. Доведено необ-
хідність ретельного планування даної негласної слідчої (розшукової) дії, яке має охоплювати 
створення системи умов такого заходу зі збитковою надійністю, яка має забезпечити його 
успішне проведення навіть у нештатній ситуації з мінімальним ступенем ризику. На підставі 
результатів проведеного дослідження запропоновані рекомендації правового й організацій-
но-тактичного характеру, які сприятимуть підвищенню ефективності вирішення завдань під 
час проведення оперативно-розшукової діяльності.

Ключові слова: злочини у сфері національної безпеки, досудове розслідування, кримі-
нальний процес, контроль за вчиненням злочину, контрольована поставка, негласні слідчі 
(розшукові) дії.

Bondar Volodymyr. Improvement of legal and organizational-tactical principles 
for controlled delivery as a form of control over the commitment of crime 
and a means of combating threats to national security

The article is devoted to the study of the essence, content, legal principles, issues 
of organization and tactics of conducting controlled deliveries in order to counteract threats to 
the national security of the state. It is noted that modern digital technologies, in addition to 
their advantages, have activated the processes of improving the methods of concealing trace 
complexes by offenders. This requires a change in the approaches of law enforcement agencies 
to the search, collection, analysis and use of information that has potential evidentiary value in 
criminal proceedings. Various approaches to assessing the organization and tactics of conducting 
this form of control over the commission of a crime are analyzed. The objects, subjects, subjects, 
tasks and other elements of controlled deliveries as a covert investigative (search) action/
operational and investigative measure are determined. Attention is focused on potential risks 
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during its conduct. The need for careful planning of this covert investigative (search) action has 
been proven, which should include the creation of a system of conditions for such an event with 
loss-making reliability, which should ensure its successful implementation even in an emergency 
situation with a minimal degree of risk. Based on the results of the study, recommendations 
of a legal and organizational-tactical nature have been proposed that will contribute to increasing 
the efficiency of solving tasks when conducting operational-search activities.

Key words: crimes in field of national security, pre-trial investigation, criminal process, 
control over commission of crime, controlled delivery, covert investigative (search) actions.

Постановка проблеми. У ч. 5 ст. 3 
Закону України «Про Національну безпеку 
України» закріплені пріоритети держав-
ної політики у сфері національної безпеки 
й оборони, які, своєю чергою, визнача-
ються, серед іншого, у Стратегії Національ-
ної безпеки України (далі – Стратегія). 
Згідно з п. 33 розд. ІІІ зазначеної Страте-
гії визначено, що «Україна бере активну 
участь у протидії тероризму, розповсю-
дженню зброї масового ураження, міжна-
родній злочинності, наркоторгівлі, торгівлі 
людьми, політичному та релігійному екстре-
мізму, нелегальній міграції, кіберзагрозам».

Зазначені положення конкретизуються 
визначенням суб’єктів протидії, зокрема 
у кримінальному провадженні. Так, згідно 
зі ст. 216 Кримінального процесуального 
кодексу України (далі – КПК України), до 
підслідності органів безпеки віднесено 
досудове розслідування злочинів в акту-
алізованих сферах, тобто передбачених 
у ст. ст. 258, 2586, 305 Кримінального 
кодексу України (далі – КК України). Поло-
женнями ст. 5 Закону України «Про опе-
ративно-розшукову діяльність» визначені 
суб’єкти здійснення оперативно-розшу-
кової діяльності, якими в системі Служби 
безпеки є оперативні підрозділи Цен-
трального управління, регіональних орга-
нів і органів військової контррозвідки. 

Аксіоматичним є твердження, що клю-
човою та необхідною умовою для успіш-
ного виявлення, розкриття та докумен-
тування більшості злочинів у сфері обігу 
наркотичних засобів узагалі та контр-
абанди наркотичних засобів, психотроп-
них речовин, їхніх аналогів і прекурсорів 
зокрема, а також викриття осіб, винних у їх 
скоєнні, є наявність у розпорядженні сто-
рони обвинувачення відповідних обсягу та 
якості інформації:

1)	про предмет кримінального правопо-
рушення – наркотичні засоби, психотропні 
речовини, їхні аналоги або прекурсори, 
зброю, вибухові речовини, частини наріз-

ної вогнепальної зброї, спеціальні технічні 
засоби негласного отримання інформації;

2)	про безпосередній зв’язок із цим 
предметом окремої особи/ кола осіб.

Практика демонструє, що найбільш 
ефективні методи протидії органів право-
порядку України незаконному обігу нарко-
тичних засобів такі:

1)	співробітництво з особами, які здій-
снюють сприяння органам правопорядку 
на конфіденційній основі. Так, напри-
клад, співробітники національних спец-
служб і органів правопорядку отримують 
первинні дані про наркотичні засоби, які 
переправляються в Україну контрабанд-
ним шляхом, здебільшого з конфіденцій-
них джерел (80%);

2)	з метою викриття фігурантів, які 
мають міжнародні зв’язки, у діяльності опе-
ративних підрозділів українських органів 
правопорядку широко використовується 
такий комплексний оперативно-розшу-
ковий захід, який має правову основу, – 
контроль за вчиненням злочину у вигляді 
контрольованої поставки.

Доцільність проведення операцій із 
контрольованих поставок виникає в разі 
виявлення співробітниками уповноваже-
них оперативних підрозділів Служби без-
пеки України, Державної прикордонної 
служби, Національної поліції та іншими 
зацікавленими відомствами заборонених 
речовин у вантажах, міжнародних пошто-
вих відправленнях, транспортних засобах 
і ручній поклажі.

Проведення цієї негласної слідчої (роз-
шукової) дії потребує підвищеної уваги 
внаслідок великої імовірності виникнення 
ситуацій, за яких навіть відступ від уста-
новленого процесуального порядку їх 
проведення може призвести до порушень 
законності.

Водночас численні трансформації сього-
дення суттєво впливають на своєчасність 
і якість отримуваної інформації. Серед цих 
чинників варто зазначити такі:
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–	 доступність будь-якого виду зв’язку, 
месенджера, соціальної мережі;

–	 можливість як тривалого зберігання, 
так і негайного знешкодження листування 
на окремих носіях інформації;

–	 використання численних відкритих, 
корпоративних закритих і навіть «таєм-
них» (з украй низькою імовірністю витоку 
інформації та контролю їх органами право-
порядку) соціальних мереж, месенджерів, 
ресурсів1, зазвичай із суто протиправною 
метою (наприклад, збут і придбання нар-
котичних засобів, зброї);

–	 масове вживання знакових систем, 
а також фото-, відеозображень замість 
традиційного текстового письма для вира-
ження емоцій, станів, заміни ними цілих 
пропозицій;

–	 гранична текстова лаконічність, 
використання корпоративного жарґону, 
довільного вживання багатьох слів, завуа-
льованих фраз і умовностей;

–	 переправлення заборонених речовин, 
предметів через державний кордон України 
в господарських валізах у вигляді продуктів 
харчування тощо;

–	 використання розрахунків між чле-
нами злочинної групи через електронні 
гаманці у криптовалюті;

–	 можливість організації 
конференцзв’язку за допомогою теле-
фону, комунікатора або синхронне опові-
щення всіх адресатів.

Зазначене має орієнтувати слідчого 
у взаємодії з оперативними співробітни-
ками на формування комплексу взаємо-
доповнювальних доказів, які дозволять 
однозначно інтерпретувати зафіксовані 
ознаки кримінально-протиправної пове-
дінки.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій дає змогу констатувати, що, зокрема, 
такі представники наук кримінально-пра-
вового циклу, як О. П. Бабіков [1, с. 15–20], 
Б. І. Бараненко, Ю. В. Баулін, І. В. Гора, 
М. Л. Грібов, Т. І. Гук [4, с. 251–258], 
А. В. Іщенко, В. А. Колесник, В. В. Комашко, 
М. В. Корнієнко [9, с. 278–283], 
Г. Р. Крет [10, с. 132–136], В. В. Лисенко 
[12, с. 279–294], О. В. Одерій, В. Л. Ортин-
ський, О. О. Подобний, М. А. Погорець-

1 Зокрема й інтернет-майданчики, які не мають індексації в 
пошукових системах: Dark-net, Dark Web, Deepnet, Deep Web, 
Invisible Web, Hidden Internet.

кий, Д. Б. Сергєєва, О. М. Стріль-
ців, І. Л. Рудницький, Я. О. Тализіна, 
О. С. Тарасенко [14, с. 21–25], Л. Д. Уда-
лова, О. І. Хараберюш, К. О. Чаплинський, 
С. П. Чумак [16, с. 383–386], О. П. Федотов 
[15, с. 77–80], В. М. Шевчук, Б. В. Щур, 
Ю. М. Чорноус, у тих чи інших аспек-
тах досліджували практику застосування 
контрольованої поставки як засобу проти-
дії злочинам.

Виділення не вирішених частин 
проблеми. Водночас наявні теоретичні 
здобутки із цього питання потребують уза-
гальнення та детального розгляду, щоби 
виявити ключові негативні чинники, які 
характеризують комплекс засобів протидії 
загрозам національній безпеці. 

Мета статті. Ставляться за мету вияв-
лення та теоретичний розгляд загальних 
засад контрольованої поставки як форми 
контролю за вчиненням злочину, форму-
лювання на цій основі науково обґрун-
тованих рекомендацій, спрямованих на 
вдосконалення правових і організаційно-
тактичних засад цієї негласної слідчої 
(розшукової) дії як засобу протидії загро-
зам національній безпеці.

Виклад основного матеріалу. Контр-
ольована поставка – це форма контролю за 
вчиненням злочину, яка полягає в органі-
зації і здійсненні оперативним підрозділом 
контролю за переміщенням (перевезен-
ням, пересиланням, передачею, увезен-
ням, вивезенням з України чи транзитним 
переміщенням її територією) товарів, пред-
метів і речовин, зокрема й заборонених до 
обігу, з метою виявлення ознак злочину та 
фіксації фактичних даних про протиправні 
діяння осіб, відповідальність за які перед-
бачена КК України.

Дослідження практики діяльності упо-
вноважених оперативних підрозділів свід-
чить про те, що найбільш ефективними 
й доступними методами виявлення, доку-
ментування та розкриття злочинів у сфері 
національної безпеки України є: опера-
тивно-технічний, агентурний і криміналь-
ний процесуальний.

Сутністю першого методу виявлення 
та розкриття злочинів є здійснення опе-
ративно-розшукової діяльності шляхом 
застосування співробітниками уповно-
важених оперативних підрозділів, пере-
важно в негласній формі, методів і засо-
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бів, закріплених у законах України «Про 
оперативно-розшукову діяльність» і «Про 
контррозвідувальну діяльність», вико-
ристання моніторингу та системного ана-
лізу інформації, розміщеної в цифровому 
середовищі мережі «Інтернет», зокрема 
й у її частині, яка не індексується. Пере-
вага даного методу в тому, що він є інтуї-
тивно зрозумілим і в поєднані з аналітикою 
великих даних, можливостями машинного 
навчання дозволяє якщо не сформувати 
цілісну картину інтернет-простору, то при-
наймні локально припиняти кримінально-
протиправну діяльність у деяких загроз-
ливих сегментах.

Другий метод – агентурний, який навіть 
у сучасних умовах не втратив своєї значу-
щості. Пояснити дану тезу можна тим, що 
отримувана значуща інформація не може 
розв’язати ключової проблеми, яка вини-
кає у процесі виявлення, документування 
та розкриття злочинів із використанням 
цифрових технологій, – високого рівня 
анонімності фігурантів. Стосовно тематики 
даної публікації, агентурний метод цілком 
придатний для «оперативної гри» під час 
проведення такого комплексного і склад-
ного з тактичного погляду оперативно-
розшукового заходу, як контрольована 
поставка.

Третім методом виявлення, документу-
вання та розкриття злочинів, які вчиня-
ються проти основ національної безпеки 
України з використанням цифрових техно-
логій, є кримінальний процесуальний.

Контрольована поставка є поєднанням 
даних методів, охоплює елементи інших 
оперативно-розшукових заходів (неглас-
них слідчих (розшукових) дій) і прово-
диться в комплексі з ними: аудіо-, відео-
контроль особи, спостереження за особою, 
установлення місцезнаходження радіо-
електронного засобу, зняття інформа-
ції з електронних комунікаційних мереж, 
виконання спеціального завдання з роз-
криття злочинної діяльності організованої 
групи чи злочинної організації, із залучен-
ням осіб до конфіденційного співробітни-
цтва тощо, а також із гласними слідчими 
(розшуковими) діями у рамках тактичних 
комплексів (обшуками, різновидами слід-
чого огляду тощо).

Зазначимо, що організація підготовки 
та проведення досить складних комплек-

сів щодо відвернення, припинення, доку-
ментування, розкриття та розслідування 
досліджуваних кримінальних правопору-
шень має базуватися на багаторівневій 
системі нормативного регулювання. Еле-
ментами цієї системи, залежно від харак-
теру та ролі регульованих правовідносин, 
є чотири відносно самостійні блоки:

–	 які встановлюють загальні поло-
ження оперативно-розшукової, контрроз-
відувальної та кримінальної процесуаль-
ної діяльності;

–	 які реґламентують діяльність окре-
мих суб’єктів оперативно-розшукової, 
контррозвідувальної та кримінальної про-
цесуальної діяльності;

–	 які реґламентують правовідносини, 
що виникають під час вирішення окремих 
завдань оперативно-розшукової, контр-
розвідувальної та кримінальної процесу-
альної діяльності;

–	 які встановлюють заходи захисту 
конституційного права громадян на недо-
торканість особистого життя.

До першого блоку нормативно-право-
вих актів варто віднести Кримінальний 
та Кримінальний процесуальний кодекси 
України.

Кримінальний кодекс, зокрема, визна-
чає ознаки складів кримінальних право-
порушень (з огляду на їх усталений поділ 
на об’єктивні та суб’єктивні), дає змогу 
правильно встановити місце відповідного 
роду діянь у системі кримінально-право-
вих заборон, здійснювати відмежування 
від суміжних актів поведінки, довести їх 
під час кримінального процесуального 
доказування (доведення). Окрім того, 
установлення наявності ознак тяжко-
сті злочину є підставою для проведення 
окремих оперативно-розшукових/контр-
розвідувальних заходів, негласних слід-
чих (розшукових) дій (зокрема, перед-
бачених ст. ст. 260, 261, 262, 263, 264, 
267, ч. 2 ст. 269, 2691, 270, 271, 272, 274 
КПК України, які проводяться виключно 
у кримінальних провадженнях про тяжкі 
й особливо тяжкі злочини). Закріплення 
комплексу кримінально-правових заборон 
є однією з гарантій дотримання законності 
конституційних прав і свобод громадян 
(гарантованих ст. ст. 27, 28, 30, 31, 32, 
55, 59 Основного закону) під час прове-
дення оперативно-розшукових і контрроз-
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відувальних заходів, негласних слідчих 
(розшукових) дій (ст. ст. 162, 163, 182, 
328, 356, 365, 370, 372 КК України).

КПК України визначає порядок взаємо-
дії слідчого, дізнавача та прокурора й опе-
ративних підрозділів у кримінальному про-
вадженні (ст. ст. 40, 41, 571 КПК України). 
Про взаємодію опосередковано йдеться 
в інших статтях КПК України, зокрема:

1)	у реґламентації виконання окремих 
процесуальних дій за запитом (доручен-
ням) компетентних органів іноземних 
держав у рамках міжнародного співробіт-
ництва (ст. 4 КПК України, розд. ІХ КПК 
України);

2)	під час процесуального керівництва 
прокурором досудовим розслідуванням 
(ст. 36 КПК України). Наприклад, формами 
участі прокурора в негласних слідчих (роз-
шукових) діях (далі – НС(Р)Д) є: дору-
чення провести НС(Р)Д слідчому, участь 
у проведенні НС(Р)Д оперативним підрозді-
лом, доручення провести НС(Р)Д оператив-
ним підрозділам, а також надання вказівки 
слідчому на проведення НС(Р)Д, ухвалення 
рішення про використання результатів 
НС(Р)Д у доказуванні тощо;

3)	у разі доручення проведення слід-
чих (розшукових) дій та негласних слід-
чих (розшукових) дій відповідним опе-
ративним підрозділам (ст. ст. 40, 41 КПК 
України) тощо.

Кримінальний процесуальний закон 
визначає обставини, які підлягають дока-
зуванню (установленню) у кримінальному 
провадженні (ст. ст. 91, 485 КПК України), 
види доказів (ст. ст. 84–90 КПК України), 
способи їх збирання і оцінювання (ст. ст. 93, 
94 КПК України), закріплює процесуаль-
ний порядок проведення негласної слідчої 
(розшукової) дії до постановлення ухвали 
слідчого судді (зокрема, у разі порушень 
кримінально-правових заборон, перед-
бачених розд. І, ІІ, VI, VII (ст. ст. 201 та 
209), IX, XIII, XIV, XV, XVII Особливої час-
тини КК України (ст. 250 КПК України)), 
слугує основою для визначення прийомів 
отримання оперативно-розшукової інфор-
мації та процедур її використання у кримі-
нальному провадженні, адже згідно із ч. 2 
ст. 99 КПК України, матеріали оперативно-
розшукової діяльності, зібрані оператив-
ними підрозділами з дотриманням вимог 
Закону України «Про оперативно-розшу-

кову діяльність» за умови їх відповідності 
вимогам цієї статті, можуть використову-
ватись у кримінальному провадженні як 
докази. Безпосередньо процесуальний 
порядок і умови проведення контрольо-
ваної поставки реґламентуються гл. гл. 21 
і 43 КПК України [1, с. 15–20].

До другого блоку законодавчих актів, 
які становлять нормативну основу про-
ведення оперативно-розшукової/контр-
розвідувальної діяльності, можна віднести 
закони так званого статусного розуміння, 
які реґламентують діяльність окремих 
суб’єктів оперативно-розшукової діяль-
ності, які закладають основи розмежування 
повноважень уповноважених оператив-
них підрозділів. До їх числа насамперед 
належать закони України «Про Службу 
безпеки України» від 25 березня 1992 р. 
№ 2229–ХІІ, «Про Національну поліцію» 
від 2 липня 2015 р. № 580–VIII, «Про Наці-
ональне антикорупційне бюро України» 
від 14 жовтня 2014 р. № 1698–VII, «Про 
Бюро економічної безпеки України» від 
28 січня 2021 р. № 1150–ІХ, «Про Дер-
жавне бюро розслідувань» від 12 листо-
пада 2015 р. № 794–VIII (цікавою в кон-
тексті даної наукової розвідки виглядає 
позиція, закріплена в п. 71 ч. 5 розд. VI 
зазначеного Закону щодо доповнення ч. 1 
ст. 8 таким положенням: «з метою вияв-
лення та фіксації діянь, передбачених 
ст. ст. 305, 307, 309, 311, 318, 321, 3641, 
3652, 368, 3683, 3684, 369, 3692 Криміналь-
ного кодексу України, проводити операції 
з контрольованого вчинення відповідних 
діянь. Порядок отримання дозволу, строк 
його дії та порядок проведення операції 
з контрольованого вчинення корупцій-
ного діяння визначаються Кримінальним 
процесуальним кодексом України»), «Про 
Державну прикордонну службу України» 
від 3 квітня 2003 р. № 661–ІV та деякі 
інші. Окрім того, згідно з п. 2 ст. 8 Закону 
України «Про оперативно-розшукову 
діяльність» закріплено право оператив-
них підрозділів проводити контрольовану 
поставку товарів, предметів і речовин, 
зокрема й заборонених для обігу, у фізич-
них і юридичних осіб незалежно від форми 
власності з метою виявлення та докумен-
тування фактів протиправних діянь [6].

До третього блоку законодавчих актів, 
які становлять правову основу опера-
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тивно-розшукової/контррозвідувальної 
діяльності, належать закони, які регу-
люють відносини, що виникають під час 
вирішення окремих її завдань. Серед них 
можна назвати Митний кодекс (далі – МК) 
України, у розд. ХVII якого визначено 
мету та загальний порядок контрольо-
ваної поставки, зокрема й під негласним 
контролем (ст. ст. 456, 457 МК України). 
Окрім того, згідно з положеннями ч. 2 
ст. 19 Закону України від 15 лютого 1995 р. 
№ 60/95-ВР «Про наркотичні засоби, пси-
хотропні речовини і прекурсори», допуск 
в обіг «наркотичних засобів, психотроп-
них речовин або прекурсорів, а також 
рослин, що містять наркотичні засоби та 
психотропні речовини, для проведення 
контрольованої поставки, оперативної 
закупки, слідчого експерименту, спеці-
ального слідчого експерименту, відбору 
зразків для проведення дослідження та 
експертизи цих засобів і речовин, інших 
оперативно-розшукових заходів підроз-
ділами, які відповідно до закону мають 
право здійснювати оперативно-розшу-
кову діяльність, дозволяється без ліцен-
зії». Порядок проведення контрольованої 
поставки наркотичних засобів реґламен-
тований ст. 4 Закону України «Про заходи 
протидії незаконному обігу наркотичних 
засобів, психотропних речовин і прекур-
сорів та зловживання ними». Законом 
України «Про забезпечення безпеки осіб, 
які беруть участь у кримінальному судо-
чинстві» від 23 грудня 1993 р. № 3782–ХІІ 
(ст. 7) передбачено можливість викорис-
тання технічних засобів контролю та про-
слуховування телефонних та інших пере-
говорів, візуального спостереження як 
заходів убезпечення осіб, щодо яких здій-
снюються заходи з гарантування безпеки 
[5]. У ст. 5 Закону України «Про боротьбу 
з тероризмом» від 20 березня 2003 р. 
№ 638–ІV надано право Службі безпеки 
України на проведення оперативно-роз-
шукових і контррозвідувальних заходів, 
спрямованих на запобігання терористич-
ній діяльності, виявлення та припинення 
терористичної діяльності, зокрема й між-
народної, а також на оперативно-пошукові 
заходи в системах і каналах електронних 
комунікацій, які можуть використовува-
тися терористами. У Законі України «Про 
організаційно-правові основи боротьби 

з організованою злочинністю» від 
30 червня 1993 р. № 3341–ХІІ визначено 
двоєдину мету боротьби з організованою 
злочинністю: 1) установлення контролю 
над організованою злочинністю, її локалі-
зація, нейтралізація та ліквідація; 2) усу-
нення причин і умов існування організо-
ваної злочинності. У ст. 22 Закону України 
«Про поштовий зв’язок» на операторів 
поштового зв’язку покладений обов’язок 
сприяти проведенню оперативно-розшу-
кових і контррозвідувальних заходів на 
об’єктах своєї поштової мережі та вживати 
заходів для недопущення розголошення 
фактів їх проведення.

Особливу роль у правовому регулю-
ванні проведення контрольованих поста-
вок виконують законодавчі акти, які 
забезпечують механізм захисту конститу-
ційного права громадян на недоторканість 
приватного життя під час проведення 
оперативно-розшукових, контррозвіду-
вальних заходів, негласних слідчих (роз-
шукових) дій. Специфікою цього блоку 
законодавчих актів є те, що зазначені 
заходи напряму не реґламентуються, але 
встановлюють деякі обмеження на зби-
рання інформації про приватне життя 
громадян. До числа таких варто віднести 
закони України «Про захист персональних 
даних», «Про інформацію», «Про захист 
інформації в інформаційно-комунікаційних 
системах», «Про адвокатуру та адвокат-
ську діяльність», деякі інші.

До правової основи проведення контр-
ольованих поставок належать також інші 
нормативно-правові акти державних орга-
нів, метою створення яких, як відомо, 
є створення механізмів реалізації вже 
ухвалених законів. За загальною вимо-
гою, підзаконні нормативно-правові акти 
мають відповідати закону, містити норми 
права, які конкретизують, деталізують 
і організаційно забезпечують дію закону.

Так, п. 1.12.1 Інструкції про організацію 
проведення негласних слідчих (розшуко-
вих) дій та використання їх результатів 
у кримінальному провадженні, затвер-
дженої наказом Генеральної прокуратури 
України, Міністерством внутрішніх справ, 
Службою безпеки України, Адміністрації 
Державної прикордонної служби України, 
Міністерства фінансів України, Міністерства 
юстиції України від 16 листопада 2012 р. 
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№ 114/1042/516/1199/936/1687/5, зазна-
чено, що «контрольована поставка поля-
гає в організації і здійсненні слідчим та 
оперативним підрозділом контролю за 
переміщенням (перевезенням, пересилан-
ням, передачею, ввезенням, вивезенням 
з України чи транзитним переміщенням її 
територією) товарів, предметів і речовин, 
у тому числі заборонених до обігу, з метою 
виявлення ознак злочину та фіксації фак-
тичних даних про протиправні діяння осіб, 
відповідальність за які передбачена Кри-
мінальним кодексом України» [7].

Окремі положення даного заходу реґла-
ментуються закритими підзаконними нор-
мативно-правовими актами.

Окрім того, у доктрині зазначається, 
що «істотна роль у правовій реґламен-
тації кримінального провадження відве-
дена загальновизнаним нормам і прин-
ципам міжнародного права, що містяться 
в міжнародних документах у сфері охо-
рони і захисту прав людини, які умовно 
можна поділити на дві групи: міжнародні 
документи у сфері охорони і захисту 
прав людини та міжнародні договори 
про правову допомогу» [1, с. 15–20; 
10, с. 132–136].

Мова, зокрема, іде і про міжнародно-
правові норми: ст. 11 Конвенції Організа-
ції Об’єднаних Націй «Про боротьбу проти 
незаконного обігу наркотичних засо-
бів та психотропних речовин» (1988 р.) 
[8]; ст. ст. 2, 20 Конвенції Організації 
Об’єднаних Націй проти транснаціональної 
організованої злочинності (2000 р.); ст. 73 
гл. 3 (Наркотики) розд. ІІІ Шенгенської 
конвенції (1990 р., ст. 73 гл. 6 розд. ІІІ 
«Поліція та безпека»); ст. 12 Конвенції ЄС 
про взаємну правову допомогу у кримі-
нальних справах (2000 р.) тощо. Напри-
клад, у конвенціях ООН «Про боротьбу 
проти незаконного обігу наркотичних 
засобів (ст. 11), «Проти транснаціональ-
ної організованої злочинності» (ст. 2) 
контрольовані поставки віднесені, поряд 
з електронним спостереженням і агентур-
ними операціями, до спеціальних методів 
розслідування, а не до оперативно-роз-
шукових заходів. У типовому посібнику 
ООН щодо підготовки співробітників 
антинаркотичних органів охорони пра-
вопорядку, зокрема, зазначено: «Контр-
ольовані поставки є ефективним методом 

забезпечення дотримання законів про 
наркотики, який дозволяє посадовим осо-
бам правоохоронних органів різних країн 
виявляти членів міжнародних організацій 
щодо незаконного обігу наркотиків, які 
здійснюють поставки наркотичних засо-
бів або психотропних речовин через між-
народні кордони. Цей оперативний метод 
потребує тісної співпраці правоохорон-
них органів, а також ретельного плану-
вання своєї діяльності та її точного вико-
нання». Але якщо в Конвенції ООН 1988 р. 
йшлося про контрольовану поставку сто-
совно наркотичних засобів і психотропних 
речовин, то у ст. 2 Конвенції ООН проти 
транснаціональної організованої злочин-
ності 2000 р. сформульоване визначення 
контрольованої поставки стосовно «пар-
тій вантажу, які викликають підозру» [8]. 
Окрім того, у ч. 4 ст. 20 зазначеної Кон-
венції передбачено також, що рішення про 
використання контрольованих поставок 
на міжнародному рівні можуть за згодою 
зацікавлених держав-учасників включати 
такі методи, як «перехоплення вантажів та 
залишення їх неторканими або їхнє вилу-
чення або заміна, повністю або частково». 
Про використання «методу контрольова-
ної поставки» ідеться у ст. 108 Конвенції 
про правову допомогу та правові відно-
сини у цивільних, сімейних і кримінальних 
справах».

Контрольована поставка проводиться 
тоді, коли виявлена контрабандна або 
інша партія наркотичних засобів, зброї, 
частин нарізної вогнепальної зброї пере-
міщується через території декількох країн 
або в межах однієї країни, перетину адмі-
ністративних кордонів, областей, територі-
альних громад, і є згода правоохоронних 
органів цих країн на забезпечення відпо-
відного контролю за цим вантажем на всій 
території обслуговування. Така негласна 
слідча (розшукова) дія (оперативно-роз-
шуковий захід) дозволяє виявити осіб, 
злочинні групи, організовані групи, спіль-
ноти, відповідальні за незаконне перемі-
щення предмета контрольованої поставки, 
а не обмежуватись лише простим вилучен-
ням його з незаконного обігу. Окрім того, 
застосування даного методу сприятиме 
викриттю керівних структур наркобізнесу, 
виявленню їхніх міжнародних зв’язків, 
а також оперативному проникненню у зло-
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чинні спільноти, створенню резидентур 
у країнах виробництва та збуту нарко-
тичних засобів. Контрольована поставка 
дозволить установити не тільки постачаль-
ників і отримувачів заборонених вантажів, 
але й максимальну кількість другоряд-
них учасників злочинів, канали та марш-
рути транспортування, способи маску-
вання. Головний принцип контрольованої 
поставки полягає в тому, що затримання 
фігурантів за сприятливого результату 
операції здійснюється тільки на заключ-
ному її етапі.

Під час планування будь-якої негласної 
слідчої (розшукової) дії, зокрема й контро-
льованої поставки, доцільним є урахування 
чотирьох моментів: перший пов’язаний із 
вибором дії, яка базується на оцінці можли-
востей отримання інформації різного при-
значення, другий – з вибором структури 
НС(Р)Д, яка визначає тактику її здійснення, 
третій аспект пов’язаний із забезпеченням 
його конспірації, четвертий – забезпечен-
ням прав і свобод осіб.

На нашу думку, алгоритм створення 
ідеальної моделі контрольованої поставки, 
яка мінімізує чинники ризику, можна 
подати так:

1)	визначення конкретної цілі контр-
ольованої поставки. 

Обов’язковими умовами проведення 
контрольованої поставки виступають такі:

–	 наявність у провадженні уповнова-
женого оперативного підрозділу опера-
тивно-розшукової справи або відкритого 
органом досудового розслідування кримі-
нального провадження;

–	 відсутність ризиків посягання на 
життя або завдання особі (особам) тяжких 
тілесних ушкоджень, поширення речовин, 
небезпечних для життя багатьох людей;

–	 забезпечення належного контролю 
за товаром.

Рішення про проведення контрольо-
ваної поставки, контрольованої або опе-
ративної закупки ухвалює шляхом вине-
сення постанови:

–	 у межах кримінального прова-
дження – прокурор. Відповідно до поло-
жень ч. 4 ст. 246 КПК України, виключно 
прокурор має право ухвалити рішення 
про проведення такої негласної (слідчої) 
розшукової дії, як контроль за вчиненням 
злочину;

–	 у межах оперативно-розшукової 
справи – керівник (заступник) уповно-
важеного підрозділу, що погоджується із 
прокурором (у разі документування ознак 
злочину на стадії готування відповідна 
реалізація повинна здійснюватися після 
встановлення обставин скоєного зло-
чину).

Так, у кримінальному провадженні 
№ 22019180000000003 стосовно 
ОСОБА_4, уродженця м. Вулканешти Рес-
публіки Молдова, гр-на Республіки Мол-
дова, який обвинувачується в учиненні 
кримінальних правопорушень, передбаче-
них ч. 4 ст. 27, ч. 3 ст. 305, ч. 1 ст. 307, ч. 2 
ст. 311, ч. 2 ст. 28, ч. 3 ст. 311 КК України, 
та ОСОБА_5, уродженця м. Ковель, гр-на 
України, який обвинувачується у вчиненні 
кримінальних правопорушень, передбаче-
них ч. 2 ст. 305, ч. 2 ст. 27, ч. 3 ст. 305, ч. 2 
ст. 311, ч. 2 ст. 28, ч. 3 ст. 311 КК України, 
винуватість обвинувачених у вчиненні 
кримінальних правопорушень, за вста-
новленими судом обставинами, з-поміж 
інших, досліджених у судовому засіданні 
доказів, підтверджена:

–	 протоколом за результатами прове-
дення оперативно-розшукового заходу – 
оперативної закупки;

–	 протоколом за результатами прове-
дення оперативно-розшукового заходу – 
аудіо-, відеоконтролю особи;

–	 протоколом за результатами прове-
дення оперативно-розшукового заходу – 
візуального спостереження за особою;

–	 протоколом за результатами прове-
дення негласного оперативно-розшуко-
вого заходу за оперативно-розшуковою 
справою, відповідно до якого на підставі 
ухвали слідчого судді здійснено зняття 
інформації із транспортних телекомуні-
каційних мереж з абонентського номера 
мобільного зв’язку;

–	 протоколом за результатами прове-
дення негласної слідчої (розшукової) дії – 
візуального спостереження за особою;

–	 протоколом за результатами прове-
дення негласної слідчої (розшукової) дії – 
контролю за вчиненням злочину [2].

О. С. Тарасенко щодо цього слушно 
зазначив: «<…> залежно від виду злочину 
на момент проведення контролю за вчи-
ненням злочину в діях особи можуть уба-
чатися ознаки підготовки злочину (і тоді 
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присутні підстави проведення їх як ОРЗ), 
а можуть убачатися ознаки закінченого 
злочину (і тоді присутні підстави для про-
ведення їх як НСРД)» [14, с. 22];

2)	визначення і врахування сил, засобів 
і ресурсів, зокрема й інформаційних, які 
наявні в розпорядженні слідчого й опера-
тивного співробітника;

3)	детальна розробка всіх можливих 
способів дій, спрямованих на здійснення 
зазначених заходів;

4)	виявлення множинності результатів 
раніше розроблених варіантів здійснення 
НС(Р)Д;

5)	аналіз і оцінювання раніше розро-
блених варіантів дій, виходячи із критерію 
найменшого ризику, вибір варіанту з най-
меншим ступенем ризику;

6)	подальша оптимізація обраного варі-
анту з метою зниження ризику та підви-
щення ефективності в досягненні постав-
лених цілей.

Тому контрольована поставка, як три-
ваючий складний оперативно-розшуковий 
захід, потребує ретельного планування та 
пропрацювання, які мають передбачати 
створення системи умов такого заходу 
з надлишковою надійністю, яка забез-
печить його успішне завершення навіть 
у нештатній надзвичайній ситуації за міні-
мального ступеня ризику. У комплексному 
плані, який має складатися для її про-
ведення, мають бути зазначені заходи, 
пов’язані із забезпеченням конспірації та 
безпеки учасників. Доцільно передбачити 
можливе проведення оперативних комбі-
націй відволікаючого плану, обґрунтувати 
потребу у грошових коштах тощо, а також:

–	 документування факту виявлення 
контрольованої зброї, частин нарізної 
вогнепальної зброї, наркотичних засобів 
тощо;

–	 негласний експрес-аналіз виявле-
них предметів, речей і документів із метою 
виявлення латентних і закріплення слідів 
контактної взаємодії тощо;

–	 проведення оперативно-розшукових 
заходів щодо встановлення відправників 
предмета поставки, документування їхньої 
кримінально-протиправної поведінки;

–	 встановлення взаємодії з уповнова-
женими оперативними підрозділами, на 
території обслуговування яких належить 
здійснювати подальший хід операції;

–	 ужиття заходів щодо шифру-
вання факту проведення контрольованої 
поставки, зокрема й використання спеці-
альних засобів, а також дотримання гра-
фіка переміщення вантажу;

–	 використання спеціальних технічних 
засобів;

–	 ужиття заходів щодо встановлення 
місцезнаходження адресата контрольо-
ваного вантажу, аудіо-, відеоконтроль, 
організація зовнішнього спостереження за 
ним; фіксування моменту доставки ван-
тажу, місця розвантаження, виду тран-
спортних засобів і їхніх ідентифікаційних 
ознак, а також фігурантів;

–	 розрахунок сил і засобів для прове-
дення заключного етапу операції;

–	 вироблення тактичних прийомів, 
пов’язаних із документуванням дій фігу-
рантів і їх затриманням;

–	 визначення переліку та послідовності 
процесуальних дій і оперативно-розшуко-
вих заходів, проведення яких є необхід-
ним після затримання отримувачів контр-
ольованих засобів.

Суб’єктом, який фактично переміщує 
контрольовані предмети, може бути:

1)	особа, обізнана про незаконний 
характер переміщення контрольованих 
предметів, яка вчиняє кримінально-проти-
правне діяння;

2)	особа, яка перетинає державний 
кордон України в певному напрямку, не 
обізнана про кримінально-протиправний 
характер контрабандного переміщення, 
про справжній зміст речей, яка використо-
вується правопорушниками «утемну» [3];

3)	співробітник уповноважених опера-
тивних підрозділів, який виконує спеці-
альне завдання, беручи участь в органі-
зованій групі чи злочинній організації, під 
прикриттям;

4)	особа, яка на конфіденційній основі 
сприяє органам правопорядку («штатні та 
нештатні негласні співробітники, які вво-
дяться під легендою прикриття в органі-
зовані злочинні угруповання в порядку, 
визначеному Законом України «Про опе-
ративно-розшукову діяльність» та КПК 
України» (посилання на Закон про органі-
заційно-правові засади)).

Ще одним видом розглядуваної 
форми контролю за вчиненням злочину 
є контроль за поштовими відправленнями 
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у випадках, коли предметом відправлень 
стають, наприклад, наркотичні засоби. 
Можливості для здійснення контрольова-
них поставок такої категорії з’являються 
в разі їх виявлення в посилках, листах 
під час сортуваннях на локаціях зв’язку. 
Також виокремлюються контрольовані 
поставки вантажу, який переміщується 
в супроводженні кур’єра. У таких ситуа-
ціях може застосовуватись спостереження 
за особою, яка супроводжує чи доставляє 
предмет поставки, з боку співробітників 
оперативних підрозділів або конфідентів, 
що дозволяє більш якісно контролювати 
поведінку фігуранта.

З урахуванням зазначеного, об’єктами 
контрольованої поставки в усіх випадках 
необхідно розглядати охоронювані Зако-
ном України про кримінальну відповідаль-
ність суспільні відносини у сфері націо-
нальної безпеки у відповідних сферах.

Місце та час (терміни) нормативно не 
визначені.

Організація контрольованих поставок, 
як і будь-який складний, триваючий засіб 
оперативно-розшукової діяльності, який 
застосовується з метою протидії триваю-
чим злочинам, а також окремим стадіям 
злочину, має декілька основних етапів, 
як-от:

–	 розвідувально-пошукові заходи 
з виявлення фактів незаконного тран-
спортування наркотичних засобів;

–	 документування фактів незакон-
ного транспортування наркотичних засо-
бів, яке передбачає проведення всього 
комплексу заходів, пов’язаних з оглядом 
місця події, виявленням і фіксуванням слі-
дів кримінально-протиправної діяльності 
фігурантів, оформленням документації 
процесуального значення;

–	 реалізація заходів щодо забезпе-
чення негласного контролю за перемі-
щенням наркотичних засобів і осіб, які їх 
супроводжують, протягом усього марш-
руту, з моменту виявлення до отримання 
адресатом;

–	 виявлення інших злочинів, зокрема 
й закінчених, після виконання суб’єктами 
їх учинення, суб’єктивної сторони складу 
злочину;

–	 захоплення (затримання) отриму-
вачів вантажу, предмета контрольованої 
поставки та викриття максимально повної 

кількості осіб, причетних до незаконних 
дій із предметом злочину.

Під час підготовки до здійснення контр-
ольованої поставки наркотичних засобів 
рекомендуємо дотримуватись умов, які 
забезпечують ефективне застосування 
даного методу, як-от:

–	 відсутність перепон з боку законо-
давств та правоохоронних органів країн, 
через території яких буде здійснюватися 
контрольоване переміщення наркотичних 
засобів;

–	 факт виявлення правоохоронними 
органами наркотичних засобів не є відо-
мим фігурантам, які здійснюють незаконне 
переміщення, а також особам, які супро-
воджують даний вантаж, та не набув роз-
голошення;

–	 імовірність установлення організато-
рів незаконної поставки наркотичних засо-
бів, оптових збувальників, перекупників 
наркотичних засобів є досить реальною та 
виправдовує проведення контрольованої 
поставки;

–	 наявні всі передумови для забез-
печення відповідного контролю за неза-
конним вантажем протягом усього його 
переміщення та гарантована можливість 
вилучення даного вантажу в будь-якому 
місці за маршрутом слідування;

–	 належний запас часу від виявлення 
незаконного вантажу для розроблення із 
представниками регіональних підрозді-
лів, компетентними органами інших кра-
їни, через які буде здійснюватися контр-
ольована поставка, ретельно погодженого 
плану спільних дій;

–	 можливості засобів комунікації ціл-
ком дозволяють забезпечити надійний 
контакт між представниками правоохо-
ронних органів держав, територіальних 
підрозділів, які залучають до проведення 
операції.

Великого значення під час проведення 
контрольованої поставки набуває забез-
печення збереженості виявлених нарко-
тичних засобів. Організатори й учасники 
операції повинні мати на увазі, що нар-
коділки з якихось причин можуть призу-
пинити переміщення наркотичних засобів 
або будь-якої миті розпорядитися ними на 
власний розсуд. Тому в разі отримання 
даних про те, що перевізники наркотиків 
запідозрили власне виявлення, операція 
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з контрольованої поставки на будь-якому 
етапі негайно припиняється з паралель-
ним уживанням заходів із затримання ван-
тажу та його володільців.

У практиці та теорії існують різні класи-
фікації контрольованих поставок.

Поряд із відомими класифікаціями про-
понуємо поділ контрольованих поставок 
на звичайні та підмінні.

Під час проведення звичайної контр-
ольованої поставки виявлені наркотичні 
засоби з незаконного обігу не вилуча-
ються. У разі підмінної контрольованої 
поставки наркотичні засоби підлягають 
вилученню, а натомість використовується 
муляж. Метод підмінної контрольованої 
поставки також називається «чистими» 
операціями.

Він усуває небезпеку втрати наркотич-
них засобів, надає більше можливостей 
під час організації спостереження за ван-
тажем і кур’єрами. У практиці можливий 
комбінований варіант, коли наркотичні 
засоби підміняються частково.

Залежно від характеру дій фігурантів 
контрольовані поставки можна класифі-
кувати на супроводжувані та такі, що не 
супроводжуються кур’єрами. Необхідно 
завжди враховувати наявність супрово-
дження та ймовірність контрспостере-
ження з боку фігурантів, своєчасно вияв-
ляти цих осіб, їхні прикмети, настановні 
дані, транспорт, на якому ці особи пере-
міщуються, та повідомляти учасникам 
операції із проведення контрольованої 
поставки.

Тактика контрольованої поставки може 
видозмінюватись і залежно від способу 
незаконного транспортування, виду тран-
спорту – вантажні, контейнерні переве-
зення, багаж, ручна поклажа, почтове 
відправлення, авіаційним, залізничним, 
водним, автомобільним транспортом.

Ініціатива такого роду операції має 
виходити від уповноважених оперативних 
підрозділів відповідних органів правопо-
рядку чи спеціальних служб. Оперативні 
підрозділи зобов’язані:

–	 ужити заходів для збереження 
в таємниці інформації про факт виявлення 
вантажу з наркотичними засобами, забез-
печення його недоторканості;

–	 з урахуванням ситуації, що склалася, 
провести комплекс необхідних дій щодо 

з’ясування особи фігурантів, документу-
вання їхньої кримінально-протиправної 
діяльності;

–	 розробити план проведення операції, 
за необхідності передбачити створення 
оперативної групи для його реалізації;

–	 організувати взаємодію з територі-
альними підрозділами, у зоні обслугову-
вання яких передбачається слідування 
вантажу з наркотичними засобами;

–	 спільно з іншими суб’єктами операції 
відпрацювати надійну систему негласного 
контролю за переміщенням наркотичних 
засобів і осіб, які їх супроводжують, уста-
новлення та подальшого викриття переві-
зників, отримувачів, розповсюдників і збу-
вальників у пункті кінцевого призначення.

Під час виявлення забороненого ван-
тажу особливо важливим є правильне 
документування самого факту його неза-
конного транспортування. Під час про-
ведення огляду предмета контрольованої 
поставки є недопустимим залишення слі-
дів, які б могли дати перевізнику підстави 
для підозри. Перед початком огляду необ-
хідно уважно оглянути весь вантаж (схо-
ванку) для виявлення контрольних міток 
і пристроїв, які дозволяють володільцю 
встановити факт виявлення, відкриття 
і огляду, також потрібно знати, що контр-
ольні мітки можуть бути й усередині ван-
тажу, який перевіряється. Якщо це мож-
ливо, розпакування вантажу, вилучення 
предмета поставки, маркування, підміна 
та перепакування мають проводитись 
у надійному місці з найменшою кількістю 
учасників і виключити доступ сторонніх 
осіб, із залученням фахівця. Учасники опе-
рації зобов’язані звернути увагу на вияв-
лення та фіксацію будь-яких матеріаль-
них слідів-відображень та інших речових 
доказів, які могли би бути використані для 
встановлення факту контактної взаємодії 
фігурантів із предметом контрольованої 
поставки та доведення їх причетності до 
злочину.

Ретельно вивчається документація на 
виявлений вантаж із метою встановлення 
осіб, пов’язаних із його відправленням, 
транспортуванням, отриманням, за адре-
сою отримувача встановлюється спосте-
реження, що сприяє більш повному та 
швидкому виявленню всіх співучасників 
злочину.
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Висновки і перспективи подальших 
розробок. Підбиваючи підсумки розгляду 
контрольованої поставки як форми контр-
олю за вчиненням злочину та засобу про-
тидії загрозам національній безпеці, зазна-
чимо, що даний метод являє собою складний 

і в тактичному, і в організаційному сенсі 
захід (негласну слідчу (розшукову) дію), 
проведення якого дозволяє в сучасних умо-
вах ефективно виявляти, розкривати зло-
чини даної категорії, документування яких 
традиційними методами не є можливим.
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У статті досліджено дотримання принципу «найкращих інтересів дитини» у судовій прак-
тиці Верховного Суду в перегляді рішень попередніх інстанцій за виключними обставинами 
крізь призму рішень Європейського суду з прав людини проти України в сімейних справах 
і в їх виконанні. Здійснено аналіз національного законодавства та нормативно-правових 
актів міжнародного характеру. Доведено, що повторний розгляд справи судом як віднов-
лення попереднього юридичного стану стягувача, який він мав до порушення Конвенції 
(restitutio in integrum), є одним із додаткових заходів індивідуального характеру під час 
виконання рішень Європейського суду з прав людини. На підставі прикладів судової прак-
тики Верховного Суду проаналізовано дотримання національними судами принципу «най-
кращих інтересів дитини» під час розгляду сімейних справ щодо дитини в контексті рішень 
Європейського суду з прав людини. Відповідно до зробленого узагальнення можна ствер-
джувати, що суди під час вирішення сімейних спорів стосовно дітей акцентують увагу на 
дотриманні принципу «найкращих інтересів дитини». За визначених обставин справи забез-
печення найкращих інтересів дитини повинні мати першочергове значення та, залежно від 
їхнього характеру та серйозності, можуть переважати над інтересами батьків. Акцентовано 
увагу на доцільності запровадження спеціалізації суддів під час розгляду даної категорії 
справ. На підставі цього дослідження запропоновано внести зміни до статті 18 Закону Украї-
ни «Про судоустрій і статус суддів» щодо запровадження в місцевих загальних і апеля-
ційних судах спеціалізації суддів зі здійснення цивільного судочинства в сімейних справах 
щодо неповнолітніх. Зроблено висновок, що національні суди повинні постановити рішення 
в сімейних справах, яке цілком відповідає принципу «найкращих інтересів дитини», оцінив-
ши в сукупності обставини справи та баланс всіх елементів, необхідних для захисту дитини, 
а також щодо доцільності забезпечення розгляду таких справ спеціалізованими суддями.

Ключові слова: додержання принципу «найкращих інтересів дитини», виконання рішень 
ЄСПЛ, перегляд справ за виключними обставинами, спеціалізація суддів.

Belikova Alina. The principle of “the best interests of the child” in the judicial 
practice of reviewing decisions by the Supreme Court through the prism 
of the decisions of the ECHR against Ukraine in family cases and in their 
enforcement

The article examines the observance of the principle of “the best interests of the child” in 
the judicial practice of the Supreme Court when reviewing decisions of previous instances 
under exceptional circumstances through the prism of the decisions of the European Court 
of Human Rights against Ukraine in family cases and in their enforcement. An analysis of national 
legislation and international regulatory legal acts has been carried out. It has been proven 
that the re-examination of the case by the court as the restoration of the previous legal status 
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of the claimant, which he had before the violation of the Convention (restitutio in integrum), 
is one of the additional measures of an individual nature in the enforcement of the decisions 
of the ECHR. Based on examples of the judicial practice of the Supreme Court, the observance 
of the principle of “the best interests of the child” by national courts when considering family 
cases concerning a child in the context of the decisions of the ECHR has been analysed. 
According to the generalization made, it can be stated that when resolving family disputes 
concerning children, courts focus on observing the principle of “the best interests of the child”. 
Under certain circumstances of the case, ensuring the best interests of the child should be 
of primary importance and, depending on their nature and seriousness, may exceed the interests 
of the parents. Attention is focused on the expediency of introducing specialization of judges 
when considering this category of cases. Based on this study, it is proposed to amend Article 
18 of the Law of Ukraine “On the Judicial System and the Status of Judges” to introduce in local 
general and appellate courts the specialization of judges in conducting civil proceedings in family 
cases involving minors. It is concluded that national courts should make a decision in family 
cases that fully complies with the principle of the “best interests of the child”, having assessed 
the totality of the circumstances of the case and the balance of all elements necessary for 
the protection of the child, as well as the appropriateness of ensuring that such cases are heard 
by specialised judges.

Key words: compliance with principle of “best interests of child”, implementation of ECHR 
decisions, review of cases under exceptional circumstances, specialization of judges.

Постановка проблеми. Забезпе-
ченню найкращих інтересів дитини під час 
розгляду судами сімейних спорів приділя-
ється пильна увага.

Фундаментальні принципи найкращих 
інтересів дитини знайшли своє втілення 
в першому міжнародно-правовому акті 
щодо дитини – у Декларації прав дитини 
ООН від 20 листопада 1959 р. (далі – 
Декларація). Генасамблея ООН, проголо-
шуючи цю Декларацію, взяла до уваги, 
що людство зобов’язане надати дитині 
все найкраще, що вона має [1]. Деклара-
ція стала базовим нормативно-правовим 
документом міжнародного рівня. Надалі на 
її основі була ухвалена низка інших міжна-
родних актів на забезпечення дотримання 
прав дитини як із боку батьків, так і з боку 
державних установ/органів і судів.

У ч. 1 ст. 3 Конвенції про права дитини, 
доповненої резолюцією Генасамблеї 
ООН від 21 грудня 1995 р. (ратифікова-
ної постановою Верховної Ради України 
від 27 лютого 1991 р. № 789–XII), наго-
лошено, що в усіх діях щодо дітей, неза-
лежно від того, здійснюються вони дер-
жавними чи приватними установами, що 
опікуються питаннями соціального забез-
печення, судами, адміністративними чи 
законодавчими органами, першочергова 
увага приділяється якнайкращому забез-
печенню інтересів дитини [2]. 

Безумовно, у всіх справах, пов’язаних 
із дітьми, першочергово має приділятися 
увага найкращим інтересам дитини. Оці-

нювання ситуації має бути зроблено точно 
і професійно, у кожному конкретному 
випадку на індивідуальній основі. Саме 
на цьому наголошує Комітет міністрів Ради 
Європи в Керівних принципах щодо пра-
восуддя, дружнього до дітей, ухвалених 
17 листопада 2010 р. на 1098-му засіданні 
заступників міністрів [3, с. 53]. Тому суди 
мають здійснювати судочинство під час 
вирішення сімейних спорів суто з ураху-
ванням найкращих інтересів дитини. 

Європейський суд з прав людини (далі – 
ЄСПЛ) у своїх рішеннях продемонстрував 
послідовні підходи визначення найкращих 
інтересів дитини в питаннях захисту сімей-
ного життя, проголошеного ст. 8 Європей-
ської конвенції. 

Власне, додержання принципу «найкра-
щих інтересів дитини» у розгляді сімейних 
справ національними судами є визначаль-
ним у забезпеченні непорушного права 
дитини на її захист. Це підкреслює акту-
альність дослідження за даною тематикою, 
оскільки воно може сприяти ефективності 
судового розгляду справ щодо дітей, також 
удосконаленню чинного законодавства.

Метою статті є проведення комплек-
сного аналізу правових засад і особли-
востей дотримання принципу «найкращих 
інтересів дитини» у судовій практиці пере-
гляду Верховним Судом рішень у сімей-
них справах, що стосуються дитини, 
з урахуванням рішень ЄСПЛ проти України 
в сімейних справах, а також у виконанні 
таких рішень шляхом застосування додат-
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кових заходів індивідуального характеру. 
Водночас дослідження спрямовано на 
вивчення національної судової практики 
в перегляді судових справ, визначення 
обставин справи, за допомогою яких 
забезпечується дотримання принципу 
«найкращих інтересів дитини», та доціль-
ності запровадження спеціалізації суддів 
із вирішення таких спорів.

Отже, дане дослідження є актуальним, 
оскільки воно може сприяти покращенню 
судової практики й удосконаленню націо-
нального законодавства.

Стан дослідження теми. Питанню 
перегляду справ за виключними обста-
винами у площині виконання рішень між-
народної судової інституції приділялася 
увага багатьма вітчизняними дослідни-
ками та науковцями, зокрема, В. А. Завго-
роднім [7], В. В. Лавровим [8], Л. А. Оста-
фійчук [6] та іншими; щодо спеціалізації 
суддів –Л. П. Нестерчук [5], О. С. Прости-
боженко [5], О. В. Саленко [5] й іншими. 
Однак, попри наявність наукових праць із 
даного напряму, згадана тематика зали-
шається актуальною.

Викладення основного матеріалу. 
Згідно із ч. ч. 2, 3 ст. 10 Закону України 
«Про виконання рішень та застосування 
практики Європейського суду з прав 
людини» додатковими заходами індиві-
дуального характеру є: а) відновлення 
настільки, наскільки це можливо, попере-
днього юридичного стану, який стягувач 
мав до порушення Конвенції (restitutio in 
integrum); б) інші заходи, передбачені 
в рішенні ЄСПЛ [4]. Відновлення попе-
реднього юридичного стану стягувача на 
законодавчому рівні відбувається двома 
шляхами: 1) повторного розгляду справи 
судом, зокрема й відновленням прова-
дження у справі; 2) повторного розгляду 
справи адміністративним органом. 

На законодавчому рівні повторний роз-
гляд справи судом передбачає перегляд 
за виключними обставинами остаточного 
рішення національного суду та перед-
бачений гл. 3 розд. V Цивільного проце-
суального кодексу (далі – ЦПК) України. 
Зокрема, у ст. 423 (п. 2 ч. 3) ЦПК України 
чітко наголошено, що однією з підстав для 
перегляду судового рішення за виключ-
ними обставинами є встановлення міжна-
родною судовою установою, юрисдикція 

якої визнана Україною, порушення Украї-
ною міжнародних зобов’язань під час вирі-
шення даної справи судом [5].

На думку Л. А. Остафійчук, «для від-
новлення попереднього юридичного стану 
заявника ЄСПЛ має встановити такі пору-
шення, за яких повторний розгляд справи 
буде мати наслідком відновлення його 
прав» [6, с. 49]. Як слушно зауважує 
В. А. Завгородній, «запуск процедури від-
новлення попереднього юридичного стану 
заявника національною судовою інститу-
цією має бути обов’язком держави, а не 
питанням власного розсуду скаржника» 
[7, с. 247]. За твердженням В. В. Лаврова, 
«ознакою, яка є відмінною від нововияв-
лених обставин, проте є спільною для всіх 
виключних обставин, є те, що зазначені 
обставини пов’язані з помилкою суду, що 
розглядав справу, у суб’єктивному зна-
ченні, яка проявляється в незаконності 
судового рішення, або ж узагалі умисними 
діями судді щодо постановлення незакон-
ного та/або необґрунтованого рішення» 
[8, с. 191].

З наведеними позиціями вчених немож-
ливо не погодитися, оскільки ухвалення 
судом необґрунтованого рішення призво-
дить до його перегляду вищою інстанцією 
та є об’єктивною підставою для звернення 
потерпілої сторони до суду міжнародної 
юрисдикції. Перегляд справи Верховним 
Судом (далі – ВС, Суд) є одним із засобів 
поновлення прав потерпілої особи (заяв-
ника, стягувача).

Конвенційний механізм відновлення 
попереднього стану потерпілої особи саме 
шляхом повторного розгляду справи наці-
ональним судом за виключними обстави-
нами застосовується тоді, коли цей додат-
ковий захід індивідуального характеру 
може бути найбільш ефективним. Безу-
мовно, неможливо оминути питання щодо 
дотримання принципу «найкращих інтер-
есів дитини» під час виконання рішень 
Європейського суду з прав людини – пере-
гляду Верховним Судом остаточних рішень 
національних судів у цивільних (зокрема, 
сімейних) справах, що стосується дитини.

Так, у справі «Сатановська та Роджерс 
проти України» (остаточне рішення від 
28 січня 2021 р.) заявники стверджували, 
що ВС не розглянув справу у світлі найкра-
щих інтересів дитини і не вивчив питання 
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наявності винятків, зокрема й існування 
серйозного ризику для психологічної ціліс-
ності дитини, які дозволяли національним 
судам відмовити в задоволенні заяви про 
повернення дитини до Сполученого Коро-
лівства [9].

Постановою Великої Палати Верхо-
вного Суду від 13 квітня 2021 р. у справі 
№ 2–4237/12 [10] щодо провадження за 
виключними обставинами про перегляд 
судового рішення, спрямованого на вико-
нання рішення ЄСПЛ, скасована постанова 
суду касаційної інстанції та ухвалено нове 
рішення, яким касаційну скаргу позивача 
залишено без задоволення, а рішення 
судів апеляційної інстанції та першої 
інстанції від 2016 р. залишено без змін.

Отже, на виконання рішення ЄСПЛ шля-
хом ужиття додаткових заходів індивіду-
ального характеру Верховним Судом під 
час перегляду судових рішень ураховано 
принцип забезпечення «найкращих інтере-
сів дитини», а саме: для проживання в Укра-
їні дитині створені належні умови, вона 
відвідує дитячий навчальний заклад відпо-
відно до її віку, отримує належне медичне 
та побутове забезпечення. У сукупності це 
підтверджує той факт, що дитина прижи-
лася в новому середовищі, адаптована до 
соціального оточення та сім’ї [10].

Наступні приклади стосуються дотри-
мання національними судами принципу 
«найкращих інтересів дитини» крізь при-
зму рішень ЄСПЛ під час розгляду справ 
стосовно дитини. Розглянемо декілька пра-
вових позицій Верховного Суду, рішення 
якого ґрунтуються саме на цьому принципі 
у вирішенні сімейних спорів щодо визна-
чення місця проживання та повернення 
дитини.

Зокрема, у постанові Верховного Суду 
у складі колегії суддів Третьої судової палати 
Касаційного цивільного суду від 5 червня 
2024 р. у справі № 757/54659/21-ц про 
визначення місця проживання дітей і повер-
нення їх до батька в м. Відень (Республіка 
Австрія) ВС акцентував увагу, що натепер 
існує широкий консенсус на підтримку ідеї 
про те, що в усіх рішеннях, що стосуються 
дітей, забезпечення їхніх найкращих інтер-
есів повинно мати першочергове значення. 
Найкращі інтереси дитини залежно від 
їхнього характеру та серйозності можуть 
перевищувати інтереси батьків [11].

Постановою Верховного Суду у складі 
колегії суддів Другої судової палати Каса-
ційного цивільного суду від 4 вересня 
2024 р. у справі № 334/5244/23 про забез-
печення повернення малолітньої дитини 
до Французької Республіки відмовлено 
батькові дитини в задоволенні його каса-
ційної скарги, рішення судів попередніх 
інстанцій залишено без змін. Під час роз-
гляду цієї справи ВС укотре зауважив, що 
ЄСПЛ вважає, що в усіх рішеннях, які сто-
суються дітей, найкращі інтереси остан-
ніх мають домінувати. Тому повернення 
дитини не може відбуватися автоматично, 
а лише з урахуванням її інтересів [12].

Отже, ВС наголошує, що в указаній 
справі суди правильно виходили з того, що 
дитина прижилася в новому середовищі, 
має тісний зв’язок із матір’ю, родичами, 
а повернення її до Франції є недоцільним. 
Водночас суди попередніх інстанцій, як 
і Верховний Суд, керувалися принципом 
найкращих інтересів дитини та зробили 
правильні висновки, виходячи з інтересів 
дитини [12].

У результаті перегляду справи 
№ 754/7569/21 про визнання переміщення 
та утримання дитини на території України 
незаконним і її повернення до Канади Вер-
ховний Суд 22 листопада 2023 р. задо-
вольнив касаційну скаргу відповідача 
(матері дитини). Установлені судами 
попередніх інстанцій факти (зокрема, що 
натепер дитина вважає своє місце прожи-
вання в м. Києві постійним, комфортним 
і місцем проживання своєї родини) ВС оці-
нено в сукупності з дотриманням інтер-
есів дитини, які є пріоритетними порів-
няно із правами батьків, як натепер, так 
і в майбутньому, а також баланс інтересів 
дитини та прав батьків. Водночас Суд зау-
важив, що положення про рівність прав 
і обов’язків батьків у вихованні дитини 
не може тлумачитися на шкоду інтересам 
дитини [13].

Під час перегляду наступної справи 
(№ 335/8156/19) ВС мотивував, що повер-
нення малолітньої дитини до Італійської 
Республіки не можна вважати доцільним, 
оскільки в разі примусової зміни укладу 
життя малолітньої дитини та повернення 
в м. Неаполь існуватиме серйозний ризик 
завдання їй психічної шкоди [14]. У цій 
справі суди керувалися принципом «най-
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кращих інтересів дитини» та виходили 
з того, що дитина прижилась у новому 
середовищі, має тісний зв’язок із матір’ю, 
а її повернення до батька є недоцільним. 

Узагальнення викладеного, з огляду на 
досліджену практику національних судів, 
дозволяє дійти висновку, що суди під час 
вирішення сімейних спорів стосовно дітей 
акцентують увагу на тому, що забезпе-
чення найкращих інтересів дитини пови-
нно мати першочергове значення та, 
залежно від їхнього характеру та серйоз-
ності, можуть переважати над інтересами 
батьків. Під час розгляду таких справ, 
з метою дотримання принципу «найкращих 
інтересів дитини», суди враховують низку 
обставин, зокрема: 1) ставлення батьків 
до дитини й особисту прихильність дитини 
до кожного з них; 2) створення батьками 
найкращих умов для життєдіяльності 
дитини; 3) збереження сімейного оточення 
і зв’язків з дитиною, а також родинного 
зв’язку з боку близьких родичів; 4) піклу-
вання, захист і безпеку дитини; 5) наяв-
ність сталих соціальних зв’язків дитини; 
6) місце проживання дитини з батьками 
або одним із них; 7) психологічний стан 
дитини й існування серйозного ризику 
щодо психологічної цілісності дитини.

Зважаючи на актуальність і підвищену 
увагу до цивільних справ із вирішення 
сімейних спорів, що стосуються дитини, 
уважаємо за доцільне запровадження 
спеціалізації суддів даної категорії справ 
шляхом удосконалення чинного законо-
давства. Окрім кримінальних проваджень 
щодо неповнолітніх, зазначена спеціалі-
зація суддів на законодавчому рівні від-
сутня. Відсутність такої спеціалізації суддів 
свідчить про непоодинокі факти звернень 
громадян України до ЄСПЛ, а також чис-
ленний перегляд Верховним Судом справ 
попередніх інстанцій у сімейних спорах 
стосовно дітей, що є негативним показ-
ником та не відповідає додержання прин-
ципу «найкращих інтересів дитини».

Водночас варто підкреслити, що 
питання спеціалізації суддів не один рік 
супроводжується жвавою дискусією в нау-
ковому та практичних колах. 

Зокрема, на думку Л. П. Нестерчук, більш 
перспективним і економічним є розвиток 
внутрішньої спеціалізації суддів, особливо 
на рівні місцевих загальних судів [15, с. 17]. 
О. С. Простибоженко, згідно з науковим 
і практичним досвідом, слушно зауважує, 
що подальші реформи національного сімей-
ного законодавства мають бути спрямо-
вані на вирішення низки питань, зокрема 
й закріплення в ЦПК особливостей вирі-
шення сімейних справ, які, серед іншого, 
повинні передбачати наявність спеціаліза-
ції суддів [16, с. 117]. Такий погляд поділяє 
О. В. Саленко та стверджує, що така спе-
ціалізація має сприяти максимально ефек-
тивному здійсненню правосуддя та якісному 
розгляду справ [17, с. 98].

Власне, не можна обійти увагою та не 
погодитися з поглядами вчених і юрис-
тів щодо спеціалізації суддів, особливо 
в цивільно-правовій сфері, під час вирі-
шення сімейних спорів, які явно зачіпають 
інтереси дитини. Тому вважаємо, що назріла 
необхідність внесення змін до ст. 18 Закону 
України «Про судоустрій і статус суддів» 
щодо запровадження в місцевих загальних 
і апеляційних судах спеціалізації суддів зі 
здійснення цивільного судочинства в сімей-
них справах щодо неповнолітніх. 

Висновки. Практика ЄСПЛ неодно-
разово наголошує на дотриманні судами 
принципу «найкращих інтересів дитини» 
під час вирішення сімейних спорів. Тому 
коли національні суди ухвалюють рішення 
у справі, повинні оцінити в сукупності 
обставини сімейної ситуації та баланс усіх 
елементів, необхідних для забезпечення 
найкращих інтересів дитини. Повторний 
розгляд справи судом, як відновлення 
попереднього юридичного стану потерпі-
лої особи, є одним з ефективних додатко-
вих заходів індивідуального характеру під 
час виконання рішень ЄСПЛ. 

На підставі даного дослідження реко-
мендується внести зміни до ст. 18 Закону 
України «Про судоустрій і статус суддів» 
щодо запровадження в місцевих загаль-
них і апеляційних судах спеціалізації суд-
дів зі здійснення цивільного судочинства 
в сімейних справах щодо неповнолітніх.



150

Нове українське право, Вип. 1, 2025

ЛІТЕРАТУРА:
1. Декларація прав дитини, прийнята резолюцією № 1386 (ХIV) Генеральної Асамблеї 

ООН від 20 листопада 1959 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_384#Text.
2. Конвенція про права дитини, прийнята резолюцією Генеральної асамблеї ООН № 50/155 

від 21 грудня 1995 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_021#Text.
3. Керівні принципи Комітету міністрів Ради Європи щодо правосуддя, дружнього до 

дітей, прийняті 17 листопада 2010 р. на 1098-му засіданні заступників міністрів. URL:  
https://rm.coe.int/16804c2188.

4. Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав 
людини : Закон України від 23 лютого 2006 р. № 3477–IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/3477-15#Text.

5. Цивільно процесуальний кодекс України : Закон від 18 березня 2004 р. № 1618–IV. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15#Text.

6. Остафійчук Л.А. Поняття та підстави перегляду судових рішень за виключними 
обставинами в цивільному процесі. Juris Europensis Scientia. 2021. № 5. С. 46–53. URL:  
http://jes.nuoua.od.ua/archive/5_2021/12.pdf.

7. Завгородній В.А. Практика Європейського суду з прав людини та її вплив на юридичну 
діяльність в Україні: теоретико-правовий аналіз : дис. … докт. юрид. наук: 12.00.01. 2021. 
URL: https://dduvs.in.ua/wp-content/uploads/files/Structure/science/rada/k2/NewF/11/1/d.pdf.

8. Лавров В.В. Перегляд судових рішень за нововиявленими або виключними обста-
винами у цивільному судочинстві : дис. ... докт. філос. : 081. Харків, 2023. 230 с. URL:  
https://dspace.nlu.edu.ua/bitstream/123456789/19968/1/Lavrov_dys.pd.f.

9. Рішення ЄСПЛ у справі «Сатановська та Роджерс проти України» від 28 січня 2021 р. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/974_g48#Text.

10. Постанова Великої Палати Верховного Суду від 13 квітня 2021 р. у справі № 2–4237/12. 
URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/96342875.

11. Постанова Верховного Суду у складі колегії суддів Третьої судової палати 
Касаційного цивільного суду від 5 червня 2024 р. у справі № 757/54659/21-ц. URL: 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/120006139.

12. Постанова Верховного Суду у складі колегії суддів Другої судової палати Касаційного 
цивільного суду від 4 вересня 2024 р. у справі № 334/5244/23. URL: https://reyestr.court.gov.ua/ 
Review/122888532.

13. Постанова Верховного Суду у складі колегії суддів Третьої судової палати Каса-
ційного цивільного суду від 22 листопада 2023 р. у справі № 754/7569/21. URL:  
https://reyestr.court.gov.ua/Review/118984506.

14. Постанова Верховного Суду у складі колегії суддів Третьої судової палати Касаційного 
цивільного суду від 4 липня 2021 р. у справі № 335/8156/19. URL: https://reyestr.court.gov.
ua/Review/98947659.

15. Нестерчук Л.П. Внутрішня спеціалізація суддів – необхідний елемент поліп-
шення ефективності правосуддя українськими судами. Актуальні проблеми політики. 
2016. Вип. 57. С. 10–21. URL: http://app.nuoua.od.ua/archive/57_2016/4.pdf.

16. Простибоженко О.С. Спільна батьківська відповідальність: назріла необхідність 
нових підходів в Україні. Цивільне право України: погляд у майбутнє : збірник матеріа-
лів ХІІІ Міжнародного цивілістичного форуму, м. Київ, 4 квітня 2024 р. Одеса : Юридика, 
2024. С. 115–117. URL: https://lawmaking.academy/wp-content/uploads/KRC_conf-_TSyvilne-
pravo-Ukrayiny_cherven_2024.pdf.

17. Саленко О.В. Принцип спеціалізації у національній системі судоустрою. Вісник 
кримінального судочинства. 2018. № 3. С. 94–101. URL: https://vkslaw.knu.ua/images/
verstka/3_2018_Salenko.pdf.



151

Нове українське право, Вип. 1, 2025

УДК 342.9:614.2: 004.05
DOI https://doi.org/10.51989/NUL.2025.1.19

ПРИНЦИПИ ІНФОРМАЦІЙНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
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Дослідження присвячено актуальній проблемі інформаційно-правового забезпечення охо-
рони психічного здоров’я в рамках сучасної цифрової трансформації медичної галузі. Увагу 
зосереджено на комплексному аналізі механізмів захисту персональних даних пацієнтів із 
психічними розладами, що набуває критичної значущості на тлі прогнозованого збільшення 
кількості осіб, які потребують психологічної допомоги, та стрімкого зростання випадків пост-
травматичного стресового розладу.

Методологічну основу дослідження становлять загальнонаукові та спеціальні методи 
наукового пізнання: діалектичний метод (для всебічного аналізу проблеми), методи аналі-
зу та синтезу (під час вивчення інформаційно-правових механізмів), системний підхід (для 
дослідження структурних елементів), порівняльно-правовий метод (у зіставленні вітчизня-
ного та міжнародного досвіду), формально-логічний метод (для тлумачення правових норм), 
метод узагальнення (у формулюванні висновків і рекомендацій).

Наукову новизну роботи визначено формуванням інноваційного методологічного підходу 
до інформаційно-правового забезпечення охорони психічного здоров’я, що інтегрує техно-
логічні, правові та гуманістичні складники захисту прав пацієнтів. Розроблено й обґрунтова-
но систему принципів інформаційно-правового захисту, серед яких ключовими є принципи 
верховенства права, пропорційності, забезпечення конфіденційності та спрощення доступу 
до медичної інформації.

Ключовим науковим результатом стало розроблення багаторівневої моделі зберігання 
медичної інформації з диференційованими механізмами доступу, що суттєво підвищує рівень 
захисту персональних даних пацієнтів. Запропоновано впровадження технології псевдонімі-
зації та механізмів контрольованого доступу до чутливої медичної інформації, які відповіда-
ють міжнародним стандартам захисту персональних даних.

Практичне значення дослідження полягає в розробленні науково обґрунтованих реко-
мендацій щодо вдосконалення нормативно-правового регулювання у сфері захисту медич-
ної інформації осіб із психічними розладами. Запропоновані механізми можуть бути впро-
ваджені в законотворчу діяльність, практику роботи електронних систем охорони здоров’я 
та слугувати методологічною основою для подальших наукових досліджень.

Основні висновки дослідження спрямовано на формування ефективної системи інформацій-
но-правового забезпечення, яка гарантує дотримання прав пацієнтів, захист їхніх персональ-
них даних і підвищення якості медичної допомоги в умовах цифрової трансформації галузі.

Ключові слова: принципи інформаційно-правового забезпечення, охорона психічного 
здоров’я, права пацієнтів, правовий захист, медична інформація, персональні дані.

Bondarchuk Yuliia. Principles of information law support for the protection 
of the rights of persons suffering from mental disorders

Study is dedicated to the urgent problem of information and legal support for mental health 
protection within the modern digital transformation of the medical sector. Attention is focused 
on a comprehensive analysis of personal data protection mechanisms for patients with mental 
disorders, which acquires critical significance against the background of the projected increase in 
the number of people requiring psychological assistance and the rapid growth of post-traumatic 
stress disorder cases.
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The methodological basis of the study consists of general scientific and special methods 
of scientific cognition: dialectical method (for comprehensive problem analysis), analysis 
and synthesis methods (in studying information and legal mechanisms), systematic approach 
(for structural elements research), comparative legal method (when comparing domestic 
and international experience), formal logical method (for legal norms interpretation), generalization 
method (in formulating conclusions and recommendations).

The scientific novelty of the work is determined by the formation of an innovative 
methodological approach to information and legal support of mental health protection, which 
integrates technological, legal, and humanistic components of patient rights protection. A system 
of information and legal protection principles has been developed and substantiated, with key 
principles including the rule of law, proportionality, confidentiality assurance, and simplification 
of access to medical information.

A key scientific result is the development of a multi-level medical information storage 
model with differentiated access mechanisms, which significantly increases the level of patient 
personal data protection. The introduction of pseudonymization technology and controlled access 
mechanisms to sensitive medical information, which correspond to international personal data 
protection standards, has been proposed.

The practical significance of the study lies in developing scientifically substantiated 
recommendations for improving regulatory legal regulation in the field of medical information 
protection for individuals with mental disorders. The proposed mechanisms can be implemented 
in legislative activities, electronic healthcare systems practice, and serve as a methodological 
basis for further scientific research.

The main conclusions of the study are aimed at forming an effective information and legal 
support system that guarantees patient rights, protects their personal data, and improves medical 
care quality in the conditions of the medical sector digital transformation.

Key words: principles of information and legal support, mental health protection, patient 
rights, legal protection, medical information, personal data.

Постановка проблеми. У сучасному 
інформаційному суспільстві охорона пси-
хічного здоров’я людини набуває пер-
шочергового значення через безпре-
цедентне зростання психічних розладів 
серед населення. Масштабність проблеми 
підтверджується прогнозними даними 
Міністерства охорони здоров’я України –  
15,7 млн громадян потребуватимуть пси-
хологічної допомоги, з них 3,5 млн мати-
муть психічні розлади, а 800 700 осіб 
страждатимуть на розлади помірного та 
тяжкого ступеня [1]. Особливо тривож-
ною є динаміка зростання кількості паці-
єнтів із посттравматичним стресовим роз-
ладом: від 3 167 випадків у 2021 р. до  
7 051 у 2022 р. та 12 494 у 2023 р., причому 
лише за перші місяці 2024 р. зафіксовано 
вже 3 292 нових випадків [2]. Такі показ-
ники потребують кардинального перео-
смислення підходів до інформаційно-пра-
вового забезпечення охорони психічного 
здоров’я населення, упровадження нових 
механізмів захисту медичної інформації та 
вдосконалення електронних систем охо-
рони здоров’я. 

Реформування системи інформаційно-
правового забезпечення охорони психіч-

ного здоров’я потребує комплексного під-
ходу, який ураховуватиме як національні 
особливості організації медичної допо-
моги, так і міжнародні стандарти у сфері 
захисту прав пацієнтів. Установлення чіт-
ких принципів функціонування електро-
нних систем охорони здоров’я та захисту 
медичних даних дозволить створити 
надійну правову основу для забезпечення 
прав пацієнтів із психічними розладами та 
підвищити ефективність надання медичної 
допомоги.

Виклад основного матеріалу. Цен-
тральне місце в системі інформаційно-
правового забезпечення охорони здоров’я 
людей із психічними розладами належить 
принципу верховенства права. Відповідно 
до ст. 8 Конституції України [3], верхо-
венство права є фундаментальною заса-
дою і поширюється на всі сфери суспіль-
них відносин, зокрема й охорону здоров’я. 
У рішенні Конституційного Суду України від 
29 червня 2010 р. № 17-рп/2010 наголо-
шено, що верховенство права вимагає від 
держави втілення у правотворчу та право-
застосовну діяльність принципів справед-
ливості, добросовісності та пропорційності 
[4]. Реалізація даного принципу в інфор-
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маційно-правовому забезпеченні охо-
рони психічного здоров’я вимагає впрова-
дження ефективних механізмів судового 
захисту прав пацієнтів, створення прозо-
рих процедур доступу до медичної інфор-
мації та встановлення відповідальності за 
порушення конфіденційності.

Значення верховенства права посилю-
ється в умовах цифровізації системи охо-
рони здоров’я через необхідність забез-
печення належного захисту електронних 
медичних даних. Відповідно до Закону 
України № 2807–IX від 1 грудня 2022 р. 
«Про Національну програму інформатиза-
ції» [5] та Концепції розвитку цифрових 
компетентностей [6], затвердженої розпо-
рядженням Кабінету Міністрів України від 
3 березня 2021 р. № 167-р, упровадження 
електронних систем охорони здоров’я має 
відбуватися з дотриманням фундаменталь-
них прав людини. Суттєвою складовою 
частиною дотримання згаданого прин-
ципу у функціонуванні медичних інфор-
маційних систем є забезпечення правової 
визначеності, що передбачає реґламенту-
вання порядку створення, зберігання та 
передачі електронних медичних даних, 
установлення гарантій захисту від несанк-
ціонованого доступу та визначення про-
цедур оскарження рішень, ухвалених із 
використанням автоматизованих систем.

Логічним продовженням забезпечення 
верховенства права є принцип пропорцій-
ності, який набуває особливої значущості 
під час визначення меж утручання дер-
жави у приватне життя пацієнтів із пси-
хічними розладами. Відповідно до прак-
тики Європейського суду з прав людини, 
зокрема справи “M. S. v. Sweden” (1997), 
утручання у право на приватність має 
бути передбачене законом, мати леґітимну 
мету та виступати необхідним у демокра-
тичному суспільстві [7]. Згідно з позицією 
Конституційного Суду України, викла-
деною в рішенні від 13 червня 2019 р. 
№ 4-р/2019, пропорційність передбачає 
забезпечення у правовому регулюванні 
розумного балансу приватних і публічних 
інтересів [8]. Під час оброблення даних 
про психічне здоров’я обсяг інформації, 
яка збирається та зберігається, має бути 
мінімально необхідним для досягнення 
леґітимної мети медичного втручання та 
надання якісної медичної допомоги.

Застосування принципу пропорцій-
ності в електронних системах охорони 
здоров’я передбачає встановлення дифе-
ренційованих рівнів доступу до медичної 
інформації залежно від ролі медичного 
працівника у процесі лікування. Закон 
України «Про державні фінансові гаран-
тії медичного обслуговування населення» 
від 19 жовтня 2017 р. № 2168–VIII [9] 
передбачає функціонування електронної 
системи охорони здоров’я з урахуванням 
вимог щодо захисту персональних даних. 
Відповідно до постанови Кабінету Міні-
стрів України від 25 квітня 2018 р. № 411 
«Деякі питання електронної системи охо-
рони здоров’я» [10], доступ до інформа-
ції надається суто вповноваженим осо-
бам в обсязі, необхідному для виконання 
професійних обов’язків. Водночас пацієнт 
має право контролювати доступ до влас-
них медичних даних через електронну 
систему охорони здоров’я, що забезпечує 
баланс між захистом приватності та потре-
бами системи охорони здоров’я.

Додаткові гарантії пропорційності 
встановлені Конвенцією про захист осіб 
у зв’язку з автоматизованою оброб-
кою персональних даних [11]. Зокрема, 
медичні дані мають бути адекватними, 
релевантними та ненадмірними щодо 
цілей їх обробки. На рівні медичних 
закладів пропорційність забезпечується 
через упровадження локальних прото-
колів обробки даних, які встановлюють 
обґрунтовані обмеження щодо кола осіб 
із правом доступу до інформації про пси-
хічне здоров’я пацієнтів і обсягу доступної 
інформації. Такий підхід дозволяє мінімізу-
вати ризики порушення прав пацієнтів за 
збереження ефективності надання медич-
ної допомоги.

Важливою засадою інформаційно-пра-
вового забезпечення охорони психічного 
здоров’я є спрощення доступу пацієнтів до 
інформації про стан їхнього здоров’я. Від-
повідно до ст. 39 Закону України «Основи 
законодавства України про охорону 
здоров’я», пацієнт має право на отри-
мання достовірної та повної інформації про 
стан свого здоров’я [12]. Реалізація зазна-
ченого права набуває особливого зна-
чення для осіб із психічними розладами, 
оскільки доступність медичної інформації 
сприяє формуванню довірчих відносин 
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між лікарем і пацієнтом, підвищує рівень 
залученості особи до процесу лікування та 
покращує результативність терапії. Вод-
ночас, на наш погляд, механізм надання 
доступу до медичної інформації має врахо-
вувати особливості психічного стану паці-
єнта та можливі ризики погіршення його 
стану внаслідок отримання деяких відо-
мостей.

Функціонування електронної системи 
охорони здоров’я створює нові можливості 
для реалізації права пацієнтів на доступ 
до інформації про психічне здоров’я. 
Постановою Кабінету Міністрів України від 
25 квітня 2018 р. № 411 «Деякі питання 
електронної системи охорони здоров’я» 
[10] установлено механізми дистанційного 
доступу пацієнтів до власних медичних 
даних через електронний кабінет. Важли-
вим елементом забезпечення прав паці-
єнтів є можливість делегування доступу 
до медичної інформації довіреним особам 
або законним представникам, що набуває 
особливої актуальності в разі загострення 
психічного розладу. Упровадження елек-
тронних сервісів має супроводжуватися 
розробленням спеціальних інтерфейсів 
і форматів подання інформації, адаптова-
них до потреб осіб із психічними розла-
дами.

Забезпечення належного захисту відо-
мостей про психічне здоров’я пацієнтів 
потребує, на наш погляд, упровадження 
принципу відокремленого зберігання пер-
сональних і медичних даних в інформацій-
них системах охорони здоров’я. Законом 
України від 1 червня 2010 р. № 2297–VI 
«Про захист персональних даних» [13] 
установлено особливі вимоги до обро-
блення чутливої інформації про стан 
здоров’я, проте не реґламентовано меха-
нізми розмежування різних категорій 
даних. Уважаємо за доцільне запровадити 
багаторівневу модель зберігання інфор-
мації, за якої персональні ідентифікаційні 
дані пацієнтів та відомості про діагнози, 
перебіг лікування, призначені препарати 
зберігатимуться в окремих захищених 
базах даних із різними рівнями доступу. 
Такий підхід, на нашу думку, дозволить 
мінімізувати ризики несанкціонованого 
доступу до медичної інформації та забез-
печити додатковий захист приватності 
пацієнтів.

Перспективним напрямом реаліза-
ції принципу відокремленого зберігання 
даних видається застосування техноло-
гії псевдонімізації [14, с. 499], перед-
баченої ст. 4 Реґламенту Європейського 
парламенту та Ради ЄС 2016/679 від 
27 квітня 2016 р. (GDPR) [15]. Уважаємо, 
що використання унікальних ідентифіка-
торів замість персональних даних під час 
створення медичних записів суттєво зни-
зить імовірність розкриття конфіденцій-
ної інформації в разі порушення безпеки 
інформаційних систем. Водночас важливо 
забезпечити можливість оперативного від-
новлення зв’язку між персональними та 
медичними даними тоді, коли це необхідно 
для надання екстреної медичної допо-
моги. Розроблення відповідних технічних 
рішень має відбуватися з урахуванням 
кращих світових практик і рекомендацій 
міжнародних організацій у сфері захисту 
персональних даних.

На наш погляд, засадниче значення для 
захисту прав пацієнтів із психічними роз-
ладами має принцип відокремленого збе-
рігання персональних і медичних даних. 
Система eHealth [16] в Україні впровадила 
передові механізми розмежування збере-
ження чутливої інформації, що відповідає 
високим стандартам захисту, установле-
ним Реґламентом 2016/679 Європейського 
парламенту та Ради ЄС [15]. У справі  
“L. H. v. Latvia” (заява № 52019/07) від 
29 квітня 2014 р. Європейський суд з прав 
людини підкреслив, що захист медичних 
даних має фундаментальне значення для 
реалізації права особи на повагу до при-
ватного життя, гарантованого ст. 8 Євро-
пейської конвенції з прав людини, а дотри-
мання конфіденційності медичних даних 
є життєво важливим принципом у право-
вих системах усіх держав – учасниць Кон-
венції [17]. Запроваджений в електронній 
системі охорони здоров’я України механізм 
сегрегації даних унеможливлює одночас-
ний доступ до персональної інформації та 
відомостей медичного характеру, що сут-
тєво знижує ризики зловживань та витоку 
конфіденційної інформації.

Видається доцільним зауважити, що 
структура системи eHealth передбачає 
використання криптографічних алгорит-
мів і розподілених баз даних, забезпе-
чує цілісність інформації та її захист від 
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несанкціонованої модифікації. Відповідно 
до постанови Кабінету Міністрів України 
№ 411 «Деякі питання електронної сис-
теми охорони здоров’я» [10], доступ до 
різних категорій даних надається за прин-
ципом мінімально необхідних повнова-
жень та суто для виконання передбачених 
законодавством функцій. Такий підхід від-
повідає позиції, висловленій ЄСПЛ у справі  
«L. H. v. Latvia» [17], щодо необхідності 
забезпечення довіри пацієнтів до медич-
ної професії та системи охорони здоров’я 
загалом через належний захист конфіден-
ційності медичної інформації.

На наш погляд, принцип зворотного 
зв’язку є критично важливим елементом 
інформаційно-правового забезпечення 
охорони психічного здоров’я. Належна 
реалізація права пацієнтів на комунікацію 
з надавачами медичних послуг і органами 
державної влади знаходить своє законо-
давче закріплення в Законі України «Про 
психіатричну допомогу», який гарантує 
право осіб, які страждають на психічні 
розлади, на отримання інформації про свої 
права й отримання психіатричної допомоги 
в доступній формі [18]. Розвиток електро-
нних систем комунікації створює нові мож-
ливості для реалізації зазначеного права, 
дозволяє пацієнтам взаємодіяти із систе-
мою охорони здоров’я у зручний і конфі-
денційний спосіб.

На особливу увагу заслуговує питання 
забезпечення ефективності механізмів 
зворотного зв’язку для осіб із психічними 
розладами. Порядок обробки звернень 
має гарантувати належний рівень захисту 
персональних даних пацієнтів і конфі-
денційності медичної інформації. Упрова-
дження надійних систем аутентифікації, 
розмежування доступу до різних катего-
рій інформації та протоколювання всіх дій 
з оброблення звернень створює необхідні 
технічні передумови для функціонування 
ефективної системи зворотного зв’язку. 
Водночас технічні рішення мають допо-
внюватися чіткими процедурами розгляду 
звернень, установленням відповідальності 
за порушення прав пацієнтів і механіз-
мами контролю за якістю надання медич-
ної допомоги, зокрема й можливості залу-
чення законних представників і адвокатів 
для захисту прав та інтересів осіб із пси-
хічними розладами.

Належний рівень захисту медичної 
інформації становить фундаментальну 
основу права особи на повагу до приват-
ного життя. Відповідно до п. 7 ч. 2 ст. 8 
Закону України «Про захист персональних 
даних», суб’єкт персональних даних має 
право на захист від незаконної обробки 
та випадкової втрати, знищення, пошко-
дження конфіденційних відомостей про 
себе [13]. У рішенні у справі “I v. Finland” 
(заява № 20511/03) Європейський суд 
з прав людини (далі – ЄСПЛ) сформулю-
вав принципово важливу правову позицію 
щодо недостатності самого лише законо-
давчого закріплення права на захист пер-
сональних даних. Суд наголосив на пози-
тивному обов’язку держави впровадити 
практичні й ефективні механізми захисту 
медичної інформації від несанкціонованого 
доступу, зокрема й обмеження кола осіб, 
які мають доступ до даних, суто медич-
ними працівниками, безпосередньо залу-
ченими до лікування пацієнта [19]. Зга-
дана правова позиція ЄСПЛ має особливу 
актуальність в умовах стрімкої цифровіза-
ції медичної галузі та впровадження елек-
тронних систем охорони здоров’я. Ефек-
тивність захисту конфіденційної медичної 
інформації потребує комплексного підходу, 
який передбачає поєднання норматив-
ного регулювання з технічними й органі-
заційними заходами безпеки, регулярним 
аудитом систем захисту та підвищенням 
кваліфікації медичного персоналу у сфері 
захисту персональних даних. 

На наше переконання, принцип гар-
монізації національного законодавства 
з міжнародним правом має визначальне 
значення для розвитку інформаційно-пра-
вового забезпечення охорони психічного 
здоров’я. Ратифікація Україною Конвен-
ції про захист осіб у зв’язку з автомати-
зованою обробкою персональних даних 
і Додаткового протоколу до неї щодо орга-
нів нагляду та транскордонних потоків 
даних [11] створила правове підґрунтя для 
впровадження європейських стандартів 
захисту медичної інформації. Ухвалення 
Закону України «Про захист персональних 
даних» [13] і його подальша гармонізація 
з вимогами GDPR [15] засвідчили послі-
довний рух України до створення ефек-
тивної системи захисту медичних даних, 
що відповідає міжнародним стандартам.
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Позитивним наслідком гармонізації зако-
нодавства стало впровадження в Україні 
сучасних підходів до захисту прав суб’єктів 
персональних даних і забезпечення конфі-
денційності медичної інформації. Система 
eHealth [16], розроблена з урахуванням 
вимог європейських стандартів безпеки 
даних, демонструє практичну реалізацію 
міжнародних принципів захисту медичної 
інформації. Водночас важливо наголосити 
на необхідності подальшої гармонізації 
національного законодавства з міжнарод-
ними нормами, особливо в контексті нових 
викликів цифрової епохи та специфіч-
них потреб осіб із психічними розладами. 
Упровадження міжнародних стандартів 
не лише підвищує рівень захисту прав 
пацієнтів, але й створює передумови для 
ефективної міжнародної співпраці у сфері 
охорони психічного здоров’я, забезпечує 
можливість обміну досвідом і найкращими 
практиками.

Висновки. Трансформація інформа-
ційно-правового забезпечення охорони 
психічного здоров’я потребує формування 
принципово нової парадигми, яка б орга-
нічно поєднувала технологічні інновації, 
правові гарантії та гуманістичний підхід 

до захисту прав пацієнтів. Запропоновані 
методологічні принципи виступають не 
просто теоретичною конструкцією, а діє-
вим механізмом реалізації конституцій-
них прав осіб із психічними розладами. 
Їх упровадження має на меті не лише 
захист персональних даних, але і ство-
рення інклюзивного медичного простору, 
де технології слугують інструментом під-
вищення якості медичної допомоги, а не 
бар’єром між пацієнтом і системою охо-
рони здоров’я.

Принципові зміни неможливі без комп-
лексного переосмислення підходів до 
інформаційної безпеки у психіатричній 
сфері. Запропоновані принципи – від вер-
ховенства права до гармонізації з міжна-
родними стандартами – формують новий 
парадигмальний каркас, який дозволяє не 
лише технічно захистити медичну інфор-
мацію, але й створити середовище довіри, 
поваги та професійної етики. Саме тому 
подальші дослідження та практичні впро-
вадження мають бути спрямовані на роз-
роблення гнучких, адаптивних механізмів, 
здатних забезпечити баланс між техноло-
гічною ефективністю, правовою безпекою 
та людиноцентричністю медичної системи.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС ОРГАНІВ ДІЗНАННЯ В УКРАЇНІ
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Досліджено особливості адміністративно-правового регулювання діяльності органів дізна-
ння в Україні. Проаналізовано систему нормативно-правових актів, що визначають правовий 
статус і повноваження органів дізнання. Встановлено, що законодавче регулювання діяль-
ності органів дізнання характеризується значною фраґментарністю та відсутністю систем-
ного підходу. Виявлено суттєві прогалини у спеціальних законах про правоохоронні органи 
щодо реґламентації повноважень дізнавачів. Розглянуто проблему замалого матеріально-
технічного забезпечення підрозділів дізнання, що особливо загострилася в умовах воєнно-
го стану. Визначено, що обмежене фінансування призводить до неможливості оновлення 
технічного оснащення, обмеження доступу до спеціалізованих баз даних і зниження ефек-
тивності документування правопорушень. Досліджено питання розмежування процесуаль-
них повноважень між дізнавачами та слідчими. Встановлено наявність суттєвих обмежень 
у процесуальних правах дізнавачів, зокрема щодо самостійного звернення до слідчого суд-
ді із клопотаннями про застосування заходів забезпечення кримінального провадження. 
Проаналізовано проблему нерівнозначності правового статусу керівників органів досудо-
вого розслідування та дізнання. Виявлено невиправдане звуження кола керівників органів 
дізнання і обмеження їхніх управлінських можливостей. Запропоновано системне вирішення 
виявлених проблем шляхом розроблення і ухвалення Закону України «Про органи досудо-
вого розслідування», який має закріпити єдині стандарти процесуальної самостійності слід-
чих і дізнавачів. Обґрунтовано необхідність унесення комплексних змін до Кримінального 
процесуального кодексу України щодо розширення процесуальних повноважень дізнавачів 
і керівників органів дізнання. Визначено, що запропоновані зміни дозволять забезпечити 
ефективне функціонування інституту дізнання під час розслідування кримінальних проступ-
ків, оптимізувати використання ресурсів правоохоронних органів. Сформульовано висновок 
про необхідність комплексного законодавчого врегулювання статусу органів дізнання для 
забезпечення ефективного виконання ними своїх функцій у системі кримінального судочин-
ства України.

Ключові слова: органи дізнання, дізнавач, адміністративно-правовий статус, досудо-
ве розслідування, процесуальні повноваження, правоохоронні органи, кримінальне прова-
дження.

Zinchenko Serhii. Administrative law status of investigation authorities in 
Ukraine

The peculiarities of administrative and legal regulation of inquiry bodies’ activities in Ukraine 
have been studied. The system of legal acts determining the legal status and powers of inquiry 
bodies has been analyzed. It has been established that the legislative regulation of inquiry bodies 
is characterized by significant fragmentation and lack of a systematic approach. Significant 
gaps in special laws on law enforcement agencies regarding the regulation of inquiry officers’ 
powers have been identified. The problem of insufficient material and technical support of inquiry 
units, which has become particularly acute under martial law, has been examined. It has been 
determined that limited funding leads to the impossibility of updating technical equipment, 
restricting access to specialized databases, and reducing the effectiveness of documenting 
offenses. The issue of delimitation of procedural powers between inquiry officers and investigators 
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has been studied. Significant restrictions in the procedural rights of inquiry officers have been 
established, particularly regarding independent appeals to the investigating judge with motions 
for the application of measures to ensure criminal proceedings. The problem of inequality in 
the legal status of heads of pre-trial investigation bodies and inquiry bodies has been analyzed. 
Unjustified narrowing of the circle of inquiry bodies’ heads and limitation of their managerial 
capabilities have been revealed. A systematic solution to the identified problems through 
the development and adoption of the Law of Ukraine “On Pre-trial Investigation Bodies”, which 
should establish uniform standards for procedural independence of investigators and inquiry 
officers, has been proposed. The necessity of making comprehensive amendments to the Criminal 
Procedure Code of Ukraine regarding the expansion of procedural powers of inquiry officers 
and heads of inquiry bodies has been substantiated. It has been determined that the proposed 
changes will ensure the effective functioning of the inquiry institution in investigating criminal 
misdemeanors and optimize the use of law enforcement resources. The conclusion about the need 
for comprehensive legislative regulation of the status of inquiry bodies to ensure their effective 
performance of functions in the criminal justice system of Ukraine has been formulated.

Key words: inquiry bodies, inquiry officer, administrative and legal status, pre-trial 
investigation, procedural powers, law enforcement agencies, criminal proceedings.

Виклад основного матеріалу. Нор-
мативно-правове регулювання діяльності 
органів дізнання в Україні характеризу-
ється складною системою правових норм, 
які встановлюють засади функціонування 
органів досудового розслідування. К. Тока-
рєва й І. Сопілко досліджували питання 
адміністративно-правових засад діяль-
ності правоохоронних органів і дійшли 
висновку, що система правових принци-
пів, на основі яких здійснюється впоряд-
кування роботи правоохоронних органів, 
визначає методи, форми й основні функ-
ції зазначених органів [1, с. 214]. Варто 
підкреслити фундаментальне значення 
ст. 19 Конституції України. Відповідно до 
положень Основного закону, органи дер-
жавної влади мають чітко визначені межі 
своєї діяльності. Вони повинні діяти лише 
у спосіб, передбачений законодавством 
України [2]. 

Уважаємо за необхідне зазначити, що 
система органів дізнання в Україні харак-
теризується множинністю суб’єктів і роз-
галуженою структурою повноважень. Від-
повідно до п. 41 ч. 1 ст. 3 Кримінального 
процесуального кодексу України (далі – 
КПК України), дізнавач є службовою осо-
бою підрозділу дізнання. Така особа може 
працювати в органах Національної полі-
ції, органах безпеки, Бюро економічної 
безпеки України, Державному бюро роз-
слідувань і Національному антикоруп-
ційному бюро. Дізнавач уповноважений 
здійснювати досудове розслідування кри-
мінальних проступків у межах компетен-
ції, визначеної законодавством [3]. На 

наш погляд, таке розмаїття органів дізна-
ння створює необхідність чіткого розмеж-
ування їхньої компетенції та встановлення 
механізмів взаємодії. Важливо підкрес-
лити, що кожен орган дізнання має власну 
специфіку діяльності, зумовлену характе-
ром кримінальних проступків, віднесених 
до його підслідності. Додатково заува-
жимо, що відомче регулювання, зокрема 
Положення про організацію діяльності 
підрозділів дізнання органів Національної 
поліції, затверджене наказом Міністерства 
внутрішніх справ України від 20 травня 
2020 р. № 405, деталізує правовий ста-
тус дізнавача та встановлює організаційні 
засади здійснення дізнання [4].

Аналіз нормативно-правової бази 
України свідчить про наявність фундамен-
тальних прогалин у регулюванні діяль-
ності органів дізнання. На наш погляд, 
система законодавчих актів у сфері досу-
дового розслідування характеризується 
суттєвою фраґментарністю. Уважаємо, що 
належна реґламентація повноважень орга-
нів дізнання відсутня. Найбільш помітні 
недоліки законодавства проявляються 
у спеціальних законах про правоохоронні 
органи. Так, Закон України від 14 жовтня 
2014 р. № 1698–VII «Про Національне анти-
корупційне бюро України» не реґламен-
тує питання дізнання [5]. Аналогічне спо-
стерігається в Законі України від 28 січня 
2021 р. № 1150–IX «Про Бюро економічної 
безпеки України» [6]. У зазначених норма-
тивних актах положення щодо організації 
та проведення дізнання відсутні взагалі. 
Закон України від 12 листопада 2015 р. 



160

Нове українське право, Вип. 1, 2025

№ 794–VIII «Про Державне бюро розсліду-
вань» містить лише поверхневу згадку про 
дізнавачів. Вона стосується суто питань 
грошового забезпечення працівників [7]. 
У Законі України від 25 березня 1992 р. 
№ 2229–XII «Про Службу безпеки України» 
питання дізнання обмежуються положен-
нями про нагляд за дотриманням законів 
[8]. На особливу увагу заслуговує Закон 
України від 2 липня 2015 р. № 580–VIII 
«Про Національну поліцію» [9], який також 
не містить норм щодо організації дізнання, 
хоча саме підрозділи Національної полі-
ції здійснюють найбільший обсяг дізнання 
в державі. Водночас варто відзначити наяв-
ність спеціального відомчого акта – Поло-
ження про організацію діяльності підроз-
ділів дізнання органів Національної поліції 
України [4], який детально реґламентує 
діяльність підрозділів дізнання поліції. 

Брак матеріально-технічного забез-
печення органів дізнання призводить до 
гальмування процесів ефективного розслі-
дування кримінальних проступків в умо-
вах воєнного стану. Критичне становище 
з фінансуванням органів дізнання яскраво 
демонструє ситуація в Бюро економічної 
безпеки України, де виникла нагальна 
потреба додаткового фінансування в роз-
мірі 948,1 млн грн на 2023 р. лише для 
забезпечення належної оплати праці пра-
цівників [10]. На наш погляд, брак фінан-
сового забезпечення породжує комплекс 
негативних наслідків для функціонування 
підрозділів дізнання у правоохорон-
них органах: унеможливлює оновлення 
технічного оснащення робочих місць, 
обмежує доступ до спеціалізованих баз 
даних і програмного забезпечення, знижує 
ефективність документування правопору-
шень, а в умовах воєнного стану – суттєво 
обмежує можливості дізнавачів у прове-
денні невідкладних процесуальних дій 
через відсутність належних засобів індиві-
дуального захисту та спеціальної техніки.

У кримінальному процесуальному зако-
нодавстві України залишається невирі-
шеною проблема розмежування проце-
суальних повноважень між дізнавачами 
та слідчими. Положення КПК України 
містять суттєві прогалини у визначенні 
обсягу процесуальних прав дізнавачів 
порівняно зі слідчими. Зокрема, дізна-
вачі позбавлені можливості самостійно 

звертатися до слідчого судді із клопотан-
нями про застосування заходів забезпе-
чення кримінального провадження. Така 
нормативна неврегульованість призво-
дить до виникнення суперечливої судо-
вої практики, коли одні судді визнають 
право дізнавача на подання клопотань на 
підставі ч. 1 ст. 401 КПК України, а інші 
категорично заперечують таку можливість 
через відсутність прямої вказівки в законі 
[3; 11, с. 172–173]. Відсутність чіткого 
законодавчого механізму реалізації дізна-
вачами процесуальних повноважень щодо 
проведення обшуків, тимчасового доступу 
до речей і документів, накладення арешту 
на майно створює штучні перешкоди для 
ефективного розслідування кримінальних 
проступків [11, c. 172]. Необхідність залу-
чення слідчого для проведення окремих 
процесуальних дій ускладнює та затягує 
процес досудового розслідування, при-
зводить до невиправданого дублювання 
функцій і неефективного використання 
ресурсів правоохоронних органів.

На наш погляд, суттєвою законодавчою 
прогалиною є нерівнозначність правового 
статусу керівників органів досудового 
розслідування та дізнання. Порівняльний 
аналіз п. п. 71 та 8 ч. 1 ст. 3 КПК України 
[3] демонструє невиправдане звуження 
кола керівників органів дізнання, оскільки 
заступники начальників підрозділів дізна-
ння, на відміну від заступників керівни-
ків органів досудового розслідування, не 
наділені процесуальними повноважен-
нями. Водночас зіставлення ст. ст. 39 та 
39–1 КПК України [3] свідчить про сут-
тєве обмеження управлінських можливос-
тей керівника органу дізнання порівняно 
з керівником органу досудового розслі-
дування. Зокрема, керівник органу дізна-
ння позбавлений права створювати групи 
дізнавачів і визначати старшого групи, 
хоча складність окремих кримінальних 
проступків може потребувати спільної 
роботи декількох дізнавачів. Уважаємо, 
що відсутність у керівника органу дізна-
ння права особисто здійснювати дізнання, 
користуючись повноваженнями дізнавача, 
також необґрунтовано обмежує можли-
вості оперативного реагування на вчинені 
кримінальні проступки.

Порівняльний аналіз ст. ст. 40 та 401 
КПК України виявляє суттєві розбіжності 



161

Нове українське право, Вип. 1, 2025

у процесуальних повноваженнях слідчого 
та дізнавача. Попри загальну норму ч. 1 
ст. 401 КПК України про наділення дізна-
вача повноваженнями слідчого, спеціальні 
положення кодексу встановлюють різний 
обсяг прав щодо проведення слідчих (роз-
шукових) дій. Так, у п. 2 ч. 2 ст. 401 КПК 
України конкретизовано право дізнавача 
на проведення огляду місця події, обшуку 
затриманої особи, опитування осіб і вилу-
чення знарядь правопорушення, тоді як 
п. 2 ч. 2 ст. 40 КПК України надає слідчому 
загальне право проводити будь-які слідчі 
(розшукові) дії. Окрім того, ст. ст. 233–245 
КПК України, які реґламентують порядок 
проведення окремих слідчих дій, пере-
важно визначають суб’єктом їх прове-
дення саме слідчого, що створює правову 
невизначеність щодо можливості здій-
снення таких дій дізнавачем. Суттєві від-
мінності простежуються також у проце-
дурі розгляду клопотань про застосування 
заходів забезпечення кримінального про-
вадження, де ст. ст. 155–166 КПК України 
передбачають право на звернення до слід-
чого судді переважно за слідчим [3].

З метою системного вирішення виявле-
них проблем уважаємо необхідним розро-
блення і ухвалення Закону України «Про 
органи досудового розслідування». Струк-
тура Закону має включати п’ять основних 
розділів, як-от: «Загальні положення» 
(принципи діяльності, правові засади, 
система органів); «Організаційна струк-
тура органів досудового розслідування» 
(типова структура підрозділів, порядок 
призначення керівників, кваліфікаційні 
вимоги); «Статус слідчих та дізнавачів» 
(повноваження, права, обов’язки, гаран-
тії діяльності, відповідальність); «Мате-
ріально-технічне забезпечення» (стан-
дарти оснащення, фінансування, соціальні 
гарантії); «Взаємодія органів досудового 
розслідування» (механізми координації, 
обмін інформацією, спільні слідчі групи). 
Принципово важливим у Законі має стати 
закріплення єдиних стандартів процесу-
альної самостійності слідчих і дізнавачів. 
Необхідно забезпечити уніфікацію їхнього 
статусу за збереження специфіки розсліду-
вання злочинів і кримінальних проступків.

Паралельно необхідним є внесення 
комплексних змін до КПК України, зокрема: 
доповнення ст. ст. 233–245 КПК України 
положеннями про право дізнавача про-
водити всі передбачені слідчі дії; надання 
у ст. ст. 155–166 КПК України дізнавачу 
права самостійно звертатися до слідчого 
судді із клопотаннями про застосування 
заходів забезпечення кримінального про-
вадження; розширення повноважень керів-
ника органу дізнання у ст. 391 КПК України 
щодо створення груп дізнавачів і особис-
того проведення розслідування; уточнення 
у ст. 401 КПК України переліку процесуаль-
них прав дізнавача через пряму вказівку 
на їхню відповідність правам слідчого. Такі 
зміни дозволять забезпечити ефективне 
функціонування інституту дізнання за збе-
реження процесуальних гарантій прав 
учасників кримінального провадження.

Висновки. На підставі проведеного 
дослідження адміністративно-правового ста-
тусу органів дізнання в Україні можна дійти 
таких висновків. Нормативно-правове регу-
лювання діяльності органів дізнання харак-
теризується суттєвою фраґментарністю, 
відсутністю системного підходу та належної 
реґламентації у спеціальних законах про 
правоохоронні органи. Найбільш гострими 
проблемами є: невизначеність правового 
статусу дізнавачів у більшості правоохо-
ронних органів, окрім Національної поліції; 
обмеженість процесуальних повноважень 
дізнавачів порівняно зі слідчими під час про-
ведення слідчих (розшукових) дій і застосу-
вання заходів забезпечення кримінального 
провадження; відсутність у керівників орга-
нів дізнання права створювати групи дізна-
вачів і особисто проводити розслідування; 
брак матеріально-технічного забезпечення 
підрозділів дізнання. Вирішення зазначених 
проблем потребує комплексного законо-
давчого врегулювання шляхом ухвалення 
Закону України «Про органи досудового роз-
слідування» та внесення змін до КПК України 
щодо розширення процесуальних повнова-
жень дізнавачів, що дозволить забезпечити 
ефективне функціонування інституту дізна-
ння під час розслідування кримінальних про-
ступків і оптимізувати використання ресурсів 
правоохоронних органів.
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РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ,  
ЩО РЕАЛІЗУЮТЬ ПОЛІТИКУ У СФЕРІ ІННОВАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

Іванова Валерія Сергіївна, 
аспірантка 

Навчально-наукового інституту права 
Київського національного університету імені Тараса Шевченка

Стаття присвячена дослідженню питання органів державної влади у сфері національної 
інноваційної системи України, їхніх функцій і взаємодії, що здійснює вплив на розвиток інно-
ваційної діяльності. У роботі використовувалися метод аналізу та синтезу даних, а також 
системний підхід для дослідження повноважень органів державної влади у сфері інновацій.

У статті проаналізовано існуючу систему органів державної влади, які реалізують полі-
тику у сфері інноваційної діяльності. До таких органів належать: Міністерство цифрової 
трансформації України, Міністерство економіки України, Міністерство освіти і науки України 
та Міністерство з питань стратегічних галузей промисловості України. 

Варто приділити особливу увагу допоміжним інститутам, які забезпечують функціонуван-
ня інноваційної сфери, зокрема: Раді з розвитку інновацій, Державній інноваційній фінансо-
во-кредитній установі.

Окрема увага приділяється аналізу наукового підходу щодо доцільності передачі повно-
важень у сфері інновацій іншому центральному органу виконавчої влади.

Окрім цього, на основі аналізу наукових досліджень розглядається питання доцільнос-
ті створення спеціалізованого органу в інноваційній сфері, який би перейняв на себе всі 
повноваження від інших центральних органів виконавчої влади.

Автор доходить висновку, що передача повноважень у сфері інновацій іншому централь-
ному органу виконавчої влади ніяк не змінить наявну зараз ситуацію, проте створення 
окремого спеціалізованого органу є необхідною складовою частиною належного розвитку 
національної інноваційної системи. Однак наголошується на тому, що реформування управ-
лінської системи має включати в себе лише цю складову частину, а також має супроводжу-
ватися чітким розмежуванням повноважень у рамках наявної структури.

Результати цього дослідження можуть бути використані у процесі реорганізації управлін-
ської системи з метою підвищення ефективності управління інноваційною сферою. 

Ключові слова: національна інноваційна система, організаційно-господарські повноважен-
ня, державне управління, інноваційна політика, реформування, координація, суб’єктний склад.

Ivanova Valeriia. Reforming the system of public authorities implementing 
innovation policy

The article is dedicated to the study of government authorities within Ukraine’s national 
innovation system, their functions, and interactions that influence the development of innovative 
activities. The research employs methods of data analysis and synthesis, as well as a systematic 
approach to examining the powers of government authorities in the field of innovation.

The article analyzes the existing system of government bodies that implement policies in 
the field of innovation. These include the Ministry of Digital Transformation of Ukraine, the Ministry 
of Economy of Ukraine, the Ministry of Education and Science of Ukraine, and the Ministry for 
Strategic Industries of Ukraine.

Particular attention should be paid to auxiliary institutions that ensure the functioning 
of the innovation sector, such as the Innovation Development Council and the State Innovative 
Financial and Credit Institution.

A separate focus is given to the scientific approach regarding the feasibility of transferring 
innovation-related powers to another central executive authority.
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Additionally, based on the analysis of scientific research, the article explores the feasibility 
of establishing a specialized body in the field of innovation that would assume all relevant powers 
from other central executive authorities.

The author concludes that transferring innovation-related powers to another central executive 
body will not change the current situation. However, the creation of a separate specialized body is 
a necessary component of the proper development of the national innovation system. Nevertheless, 
it is emphasized that management system reform should include only this component and must 
be accompanied by a clear delineation of powers within the existing structure.

The findings of this study can be used in the process of reorganizing the management system 
to enhance the efficiency of governance in the innovation sector.

Key words: national innovation system, organizational and economic powers, public 
administration, innovation policy, reform, coordination, entity composition.

Вступ. Проблема ефективного функціо-
нування національної інноваційної системи 
є одним з основних питань економічного 
розвитку України в умовах підвищення 
конкуренції держав у міжнародному полі. 
Суб’єкти організаційно-господарських 
повноважень у сфері інновацій посідають 
центральне місце у формуванні, реаліза-
ції та координації державної інноваційної 
політики. Важливість цієї проблеми зумов-
лена тим, що інноваційна діяльність є клю-
човим чинником підвищення конкурен-
тоспроможності національної економіки. 
Проте наявна в Україні система управ-
ління характеризується низькою ефек-
тивністю, дублюванням функцій різними 
державними органами та відсутністю чітко 
визначеної стратегії розвитку інноваційної 
політики. 

Питання суб’єктів організаційно-гос-
подарських повноважень у сфері націо-
нальної інноваційної системи окреслені 
у працях багатьох науковців, серед яких 
Д. Бабай, Ю. Георгієвський, О. Корват, 
О. Заставна, С. Глібко. 

Незважаючи на значний обсяг дослі-
джень, багато аспектів залишаються неви-
рішеними, а саме: доцільність створення 
спеціалізованого органу виконавчої влади 
у сфері інновацій, можливість покладення 
повноважень щодо реалізації державної 
інноваційної політики на Міністерство еко-
номіки України. Отже, зазначені питання 
залишаються дискусійними та потребують 
подальших досліджень.

Постановка завдання. Мета наукової 
статті полягає в доведенні необхідності 
реформування системи органів державної 
влади, що діють в інноваційній сфері, шля-
хом створення спеціалізованого органу 
з метою ефективної розбудови національ-
ної інноваційної системи. 

Результати дослідження. У сучас-
ному світі інновації є рушійною силою 
розвитку економіки, що визначає місце 
держави та її конкурентоспроможність на 
міжнародному полі. Так, формування та 
функціонування національної інновацій-
ної системи не є можливим без належного 
правового підґрунтя, однак ще однією 
складовою частиною, яка відіграє ключову 
роль, є система органів державної влади, 
що реалізують організаційно-господарські 
повноваження у сфері інновацій. 

Рівень ефективності державного управ-
ління безпосередньо залежить від наяв-
ності чіткої системи органів, у межах якої 
кожен посідає чітко визначене місце та 
виконує свої організаційно-господар-
ські функції. Саме на управлінській апа-
рат покладено розроблення стратегічних 
напрямів інноваційної діяльності, забезпе-
чення координації між державою наукою 
та бізнесом, а також реалізацію державної 
політики в цій сфері. 

Отже, з метою забезпечення ефектив-
ного управління національною інновацій-
ною системою важливо окреслити коло 
державних органів, що реалізують дер-
жавну політику. 

Після розгляду системи органів держав-
ної влади до інститутів, що забезпечують 
реалізацію національної інноваційної полі-
тики, варто віднести Міністерство цифро-
вої трансформації України, Міністерство 
з питань стратегічних галузей промисло-
вості України, Міністерство освіти і науки, 
Раду з розвитку інновацій при Кабінеті 
Міністрів України. Окрім того, окремими 
повноваженнями в зазначеній сфері наді-
лено Міністерство економіки, зокрема 
і шляхом реалізації компетенції держав-
них інспекторів із питань інтелектуаль-
ної власності Міністерства економіки [1]. 
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А також Міністерство цифрової трансфор-
мації України, до повноважень якого нале-
жать формування та реалізація державної 
політики у сферах цифровізації, цифрової 
економіки, цифрових інновацій, електро-
нного урядування і електронної демокра-
тії, а також розвитку інформаційного сус-
пільства [2].

Що стосується формування та реалізації 
державної політики у сфері інновацій, то 
окреслені повноваження належать 4 цен-
тральним органам виконавчої влади:

–	 Міністерству з питань стратегічних 
галузей промисловості України, основним 
завданням якого є формування та реаліза-
ція державної політики у сфері інновацій-
ної діяльності у стратегічних галузях про-
мисловості [3];

–	 Міністерству економіки України, 
основним завданням якого є формування 
та реалізація державної інноваційної полі-
тики в реальному секторі економіки [4]; 

–	 Міністерству освіти і науки України, 
основним завданням якого є формування 
та реалізація державної політики у сфе-
рах освіти і науки, наукової, науково-тех-
нічної діяльності й інноваційної діяльності 
в зазначених сферах, трансферу (пере-
дачі) технологій [5]; 

–	 Міністерству цифрової трансформації 
України, основним завданням якого є фор-
мування та реалізація державної політики 
у сферах цифрових інновацій і технологій 
[6]. 

Окрім означених органів виконавчої 
влади, також важливі інститути, які забез-
печують підтримку інноваційної діяль-
ності. Серед цих інститутів можна виділити 
такі, як:

1) Рада з розвитку інновацій – це тим-
часовий консультативно-дорадчий орган 
Кабінету Міністрів України, що утворю-
ється для вивчення проблемних питань, 
пов’язаних із реалізацією державної полі-
тики у сфері розвитку інновацій, забезпе-
чення ефективної співпраці Кабінету Міні-
стрів України, органів виконавчої влади, 
громадянського суспільства, суб’єктів 
господарювання та суб’єктів інноваційної 
діяльності з метою розроблення, організа-
ції, координації та впровадження заходів, 
механізмів і умов для інноваційного роз-
витку національної економіки, створення 
інноваційної інфраструктури та впрова-

дження реформ у сфері інноваційної діяль-
ності.

Основними завданнями Ради є: 
1.	Надання рекомендацій щодо коор-

динації та взаємодії органів виконав-
чої влади, громадянського суспільства, 
суб’єктів господарювання та суб’єктів 
інноваційної діяльності на засадах парт-
нерства, відкритості та прозорості.

2.	Підготовка пропозицій щодо ство-
рення, відновлення, розвитку та викорис-
тання інноваційного потенціалу держави, 
розвитку інноваційної інфраструктури.

3.	Підготовка рекомендацій щодо:
–	 формування і реалізації державної 

політики у сфері інноваційної діяльності;
–	 визначення шляхів, механізмів і спо-

собів вирішення проблемних питань, що 
виникають під час реалізації державної 
політики у сфері інноваційної діяльності;

–	 підвищення ефективності діяльності 
центральних і місцевих органів виконавчої 
влади з питань реалізації державної інно-
ваційної політики;

–	 удосконалення нормативно-правової 
бази з питань інноваційної діяльності;

–	 удосконалення механізмів організа-
ційної, адміністративної та фінансової під-
тримки інновацій;

–	 розроблення та впровадження спри-
ятливої кредитної, податкової та митної 
політики у сфері інноваційної діяльності;

–	 вивчення пропозицій громадянського 
суспільства, суб’єктів господарювання 
та суб’єктів інноваційної діяльності щодо 
створення сприятливих умов для іннова-
ційного розвитку України [7];

2) Державна інноваційна фінансово-
кредитна установа (далі – ДІФКУ) (State 
finance institution for innovations (SFII)).

Метою цієї установи є здійснення фінан-
сової підтримки інноваційної діяльності 
суб’єктів господарювання різних форм 
власності, а також залучення вітчизня-
них та іноземних інвестицій для розвитку 
реального сектору економіки, підвищення 
вітчизняного потенціалу з експорту про-
дукції, що виробляється на підприємствах 
галузей національної економіки, захисту 
та підтримки національного товаровироб-
ника [8];

3) Національний фонд досліджень 
України (далі – Фонд) (National research 
foundation of Ukraine (NRFU).
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Основним завданням Фонду є ґрантова 
підтримка:

–	 фундаментальних наукових дослі-
джень у галузі природничих, технічних, 
соціальних і гуманітарних наук;

–	 прикладних наукових досліджень 
та науково-технічних (експерименталь-
них) розробок, що проводяться протягом 
декількох років, надається за напрямами 
розвитку науки та техніки, визначеними 
законом пріоритетними на момент про-
ведення конкурсного відбору відповідних 
проєктів [9];

4) центри підтримки технологій та інно-
вацій (Technology and innovation support 
centers (TISCs)).

Мережа центрів підтримки технологій 
та інновацій (далі – TISCs) – міжнародний 
проєкт Усесвітньої організації інтелекту-
альної власності, який реалізується в Укра-
їні із 2018 р. на підставі Меморандуму про 
взаєморозуміння між Міністерством еко-
номічного розвитку і торгівлі України та 
Всесвітньою організацією інтелектуальної 
власності (ВОІВ) щодо створення центрів 
підтримки технологій та інновацій в Укра-
їні від 26 липня 2018 р. 

Метою мережі центрів підтримки тех-
нологій та інновацій є надання заявни-
кам зручних і вичерпних консультацій та 
підтримки у сфері права інтелектуальної 
власності в Україні та за кордоном, а також 
підвищення обізнаності щодо набуття, 
використання та захисту інтелектуальної 
власності серед представників малого та 
середнього бізнесу, стартапів, винахідни-
ків і креативних індустрій.

Перелік компетенцій TISCs охоплює всі 
можливі питання набуття, використання 
та захисту інтелектуальної власності, 
а також суміжні питання, вирішення яких 
потребують заявники [10].

Зважаючи на різну роль і юрисдикцію 
кожного з досліджених органів держав-
ної влади у сфері інноваційної діяльності, 
постає питання необхідності створення 
спеціального органу, який би забезпечу-
вав координацію і ефективну реалізацію 
інноваційної політики. 

Серед науковців досі відсутній єдиний 
підхід щодо доцільності створення окре-
мого органу або можливості перекласти 
повноваження на наявний центральний 
орган виконавчої влади. О. Корват визна-

чає інноваційну політику як складник 
економічної політики, вказує на те, що 
інновації не обмежуються цифровими тех-
нологіями, пропонує повноваження з фор-
мування та реалізації інноваційної полі-
тики закріпити за Міністерством економіки 
України, наділити його можливостями 
делегувати деякі функції іншим держав-
ним органам і здійснювати контроль за їх 
виконанням, окрім сфери освіти та науки, 
де Міністерство освіти і науки України має 
залишитися центральним органом вико-
навчої влади [11, с. 156].

Попри аргументи, наведені О. Кор-
ват, я не поділяю цієї позиції, оскільки на 
практиці це не вирішить наявні проблеми, 
а лише змінить центр ухвалення рішень. 
Такий варіант може призвести до ситуації, 
яка існує зараз, коли центральним органом 
виконавчої влади у сфері інновацій є Мініс-
терство освіти і науки України, у якого інно-
ваційна політика є одним із напрямів його 
відповідальності, що не дозволяє повною 
мірою комплексно регулювати цю сферу. 

Наприклад, Ю. Георгієвський вказує на 
доцільність створення окремого спеціалі-
зованого центрального органу виконавчої 
влади – Міністерства інноваційного роз-
витку, яке буде відповідальним за форму-
вання та реалізацію державної політики 
у сфері інновацій [12, с. 154].

Так, необхідність створення спеціалі-
зованого органу сприятиме ефективному 
управлінню в інноваційній сфері, однак 
до кінця не вирішить всі проблеми. Не 
менш велике значення має принцип чіт-
кого розподілу функцій між державними 
органами. Кожний державний орган ста-
новить відносно самостійну, структурно 
відособлену ланку державного апарату, 
яка створюється державою з метою здій-
снення окремого виду державної діяль-
ності, яка наділена відповідною компе-
тенцією та спирається у процесі реалізації 
своїх повноважень на організаційну, мате-
ріальну силу держави. Загалом державні 
органи влади повинні взаємодіяти один 
з одним, доповнювати один одного та, 
як здається, підпорядковуватись єдиному 
органу, який має інтегрувати та коорди-
нувати організаційно-господарські впливи 
на інноваційні відносини з боку всіх орі-
єнтованих на цю сферу суб’єктів організа-
ційно-господарських повноважень. Отже, 
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названа система та її структура мають 
набути системного, ієрархічно розбудо-
ваного характеру. Як відомо, в Україні 
такого інтегрувального та політично від-
повідального органу держави в іннова-
ційній сфері в системі органів виконавчої 
влади держави досі немає. Тож такий стан 
справ треба виправити у процесі форму-
вання нової системи державних органів чи 
їх суттєвої модернізації [13, с. 129].

Висновки. Отже, реформування та 
створення дієвої системи органів дер-
жавної влади є пріоритетним напрямом 

діяльності представників влади з метою 
побудови ефективної національної інно-
ваційної системи, яка сприятиме розви-
тку наукових досліджень і підвищуватиме 
конкурентоспроможність держави.

Тому вважаю за доцільне створення 
спеціалізованого центрального органу 
виконавчої влади, відповідального за 
інноваційну сферу, діяльність якого буде 
націлена на координацію і узгодженість 
дій представників держави, науки та біз-
несу, що буде сприяти створенню ефек-
тивної інноваційної системи. 
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ПОНЯТТЯ ТА ПРАВОВА ПРИРОДА ДОГОВОРУ  
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Статтю присвячено визначенню поняття та правовій характеристиці договору управління 
чужими справами. Зокрема встановлено, що його варто сприймати як: а) юридичний факт; 
б) ключовий елемент механізму договірного регулювання правовідносин щодо здійснення 
управління чужими справами; в) як правовідношення; г) як виразник реалізації принципу 
свободи договору на тлі відсутності законодавчого закріплення досліджуваної договірної кон-
струкції у вітчизняній правовій системі. Доведено, що договір управління чужими справами 
наділений ознакою непоіменованості, яка має своїм значенням можливість застосування цієї 
договірної конструкції для упорядкування відносин із делегованого управління на практи-
ці, незважаючи на незакріпленість її в положеннях чинного законодавства. Наголошено на 
двосторонньому характері договору, що обґрунтовується протилежною спрямованістю прав 
і обов’язків його сторін, зустрічним характером волевиявлень останніх і нетотожністю цілей, 
для досягнення яких сторони вступають у договірні правовідносини. Доведено, що договір 
управління чужими справами є відплатним з огляду на отримання управителем майнового 
еквівалента (плати за послуги) за наслідком виконання своїх зобов’язань перед установни-
ком управління. Встановлено, що досліджуваний договір може бути: а) як консенсуальним, 
так і реальним (залежно від особливостей об’єкта управління, щодо якого в межах догово-
ру відбувається делегування повноважень управителю, а також інших обставин, які мають 
юридичне значення для встановлення договірного правовідношення); б) як строковим, так 
і безстроковим, з урахуванням потреб установника управління та можливостей управителя. 
Наголошено на фідуціарному характері договору управління чужими справами, що умож-
ливлює делегування установником управління дискреційних повноважень управителеві 
щодо управління чужими справами, зокрема і здійснення останнім в інтересах установника 
управління юридичних і фактичних дій, що входять до предмета договору, на власний роз-
суд, залежно від конкретних обставин.

Ключові слова: договір управління чужими справами, юридичний факт, цивільні право-
відносини, фідуціарність, механізм правового регулювання, установник управління, упра-
витель.

Kartashov Viacheslav. The concept and legal nature of the agreement for 
management of other people’s affairs

The article is devoted to the definition of the concept and legal nature of the contract for 
the management of other people’s affairs. In particular, the author establishes that it should 
be perceived as: a) a legal fact; b) a key element of the mechanism of contractual regulation 
of legal relations related to the management of other people’s affairs; c) a legal relationship; 
d) an expression of the principle of freedom of contract in the absence of legislative consolidation 
of the contractual structure under study in the national legal system. It is proved that the contract 
for management of other people’s affairs is endowed with the feature of unnamedness, 
which means that this contractual structure can be used to regulate relations on delegated 
management in practice, despite its lack of enshrining in the provisions of current legislation. The 
author emphasizes the bilateral nature of the contract, which is substantiated by the opposite 
orientation of the rights and obligations of its parties, the opposite nature of the wills of the latter, 
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and the non-identical goals for which the parties enter into contractual legal relations. The author 
proves that a contract for management of other people’s affairs is a compensatory one, given 
that the manager receives a property equivalent (fee for services) as a result of fulfilling his/
her obligations to the manager. The author establishes that the contract under study may be: 
a) both consensual and real (depending on the specifics of the management object in respect 
of which the delegation of powers to the manager is made under the contract, as well as other 
circumstances which are legally relevant for establishing a contractual legal relationship); 
b) both fixed-term and indefinite, taking into account the needs of the management creator 
and the manager’s capabilities. The author emphasizes the fiduciary nature of the contract for 
management of other people’s affairs, which makes it possible for the management founder 
to delegate discretionary powers to the manager to manage other people’s affairs, including 
the latter’s performance of legal and factual actions which are the subject matter of the contract 
in the interests of the management founder, at his/her own discretion, depending on the specific 
circumstances.

Key words: contract for management of other people’s affairs, legal fact, civil legal relations, 
fiduciary duty, legal regulation mechanism, manager.

Договір управління чужими справами по 
своїй сутні є одним із різновидів цивільно-
правових договорів, що наділяє його 
всіма властивостями договору як осно-
вної категорії цивільного права. Виходячи 
зі змісту ч. 1 ст. 626 Цивільного кодексу 
(далі – ЦК) України, договір управління 
чужими справами є домовленістю між 
суб’єктами цивільно-правових відносин, 
спрямованою на виникнення цивільних 
прав і обов’язків, у чому проявляється 
його правочинна природа як юридичного 
факту, що опосередковує появу низки 
юридичних можливостей учасників дого-
вірних правовідносин у процесі делегу-
вання повноважень з управління чужими 
справами. Нині договір розглядається не 
тільки як правочин, правовідношення чи 
документ, а і як регулятор майнових від-
носин, водночас учасники цивільних від-
носин визнаються суб’єктами їх договір-
ного регулювання, що надає можливість 
встановлювати критерії їхньої можливої 
поведінки. А. Б. Гриняк щодо цього наго-
лошує, що договірне регулювання при-
ватноправових відносин є індивідуальним, 
воно надає обов’язковості специфічному 
порядку дій контрагентів, щодо вчинення 
яких вони домовлялися. Договір укла-
дається між рівноправними суб’єктами 
і спрямований на взаємне задоволення 
їхніх потреб за рахунок один одного. 
Оскільки однією з необхідних ознак будь-
якої домовленості є відсутність можливості 
в кожної зі сторін нав’язувати іншій свої 
умови, укладення договору можливо суто 
в разі, коли кожен із контрагентів уважає 
договірні умови справедливими для себе. 

У досягненні такої домовленості сторони 
орієнтуються на те розуміння справедли-
вості, що є загальновизнаним у суспільстві 
[1, с. 122]. 

Отже, зважаючи на вказане, дого-
вір управління чужими справами варто 
сприймати, по-перше, як юридичний 
факт, що уможливлює делегування носієм 
суб’єктивних цивільних прав повнова-
жень, що становлять зміст останніх, іншій 
особі – управителю – щодо цілеспрямо-
ваного впливу на об’єкт управління для 
досягнення бажаних правових наслідків; 
по-друге, як ключовий елемент механізму 
договірного регулювання правовідно-
син щодо здійснення управління чужими 
справами, за допомогою якого останні 
набувають стану визначеності, впорядко-
ваності й організованості шляхом вільного 
взаємоузгодження правил поведінки їх 
учасників; по-третє, як правовідношення 
між рівноправними суб’єктами цивільного 
права, змістом якого є низка взаємних 
прав і обов’язків щодо делегування повно-
важень з управління визначеним об’єктом; 
по-четверте, як виразник реалізації прин-
ципу свободи договору, який демонструє 
юридичну можливість суб’єктів упоряд-
кувати відносини у сфері делегованого 
управління чужими справами на основі 
цивільно-правової домовленості.

Коли говоримо про реалізацію принципу 
свободи договору в контексті досліджу-
ваних правовідносин, можна виокремити 
першу з важливих юридичних ознак дого-
вору управління чужими справами, а саме 
непоіменованість. Дослідники зазначають, 
що в цивілістичних працях різних періо-
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дів укладання непоіменованих договорів 
розглядається переважно з погляду кон-
цепції принципу свободи договору. Тому 
їх існування насамперед пов’язується 
з потребою укласти договір, не передба-
чений чинним законодавством, що і стає 
їхньою головною ознакою [2, с. 316]. Так, 
Ю. О. Заіка розглядає питання кваліфі-
кації того чи іншого договору як поіме-
нованого чи непоіменованого та зазна-
чає, що поіменовані договори – це ті, 
які мають легальну назву, представлені 
в ЦК України або в інших нормативних 
актах, що визначають їх поняття, коло 
прав і обов’язків сторін. У разі укладення 
поіменованого договору сторони можуть 
не конкретизувати права й обов’язки, 
обмежившись посиланням: відповідно до 
чинного законодавства. Непоіменовані ж 
договори безпосередньо законодавством 
не регулюються, але сторонами на прак-
тиці застосовуються [3, с. 213]. Натомість 
Л. В. Мигалюк здійснює диференціацію 
непоіменованих договорів на основі кри-
терію неврегульованості законодавством 
і розподіляє непоіменовані договори на 
дві групи: 1) непоіменовані договори, які 
деяким чином згадувані, однак не вре-
гульовані в законодавстві, через більше 
використання; 2) непоіменовані договори, 
узагалі не відображені в актах цивільного 
законодавства [4, с. 89]. 

Якщо розглянути зазначене крізь при-
зму специфіки досліджуваних договірних 
відносин, убачається, що договір управ-
ління чужими справами належить до групи 
непоіменованих договорів, які не знахо-
дять у чинному цивільному законодавстві 
ані закріплення свого найменування, ані 
вказівок на предмет, зміст чи правову мету 
договору. Аналіз положень ЦК України 
свідчить про те, що вітчизняний законода-
вець оперує поняттям «управління спра-
вами юридичної особи», проте не в контек-
сті договірного регулювання зазначених 
відносин (ч. 4 ст. 105 ЦК України), а також 
закріплює конструкції договорів у сфері 
здійснення приватноправового делегова-
ного управління (договір управління май-
ном – розд. 70 ЦК України; договір управ-
ління спадщиною – ст. 1285 ЦК України), 
правова природа яких суттєво відрізня-
ється від природи досліджуваного дого-
вору. З урахуванням зазначеного робимо 

висновок про абсолютно непоіменований 
характер договору управління чужими 
справами, який у межах вітчизняної пра-
вової системи, як і в межах правових сис-
тем деяких європейських держав, укла-
дається на основі реалізації принципу 
свободи договору.

Ще одна властивість правової природи 
договору управління чужими справами 
може бути встановлена на підставі аналізу 
положень ст. 626 ЦК України, згідно із ч. 2 
якої договір є одностороннім, якщо одна 
сторона бере на себе обов’язок перед дру-
гою стороною вчинити визначені дії або 
утриматися від них, а друга сторона наді-
ляється лише правом вимоги, без виник-
нення зустрічного обов’язку щодо пер-
шої сторони. Натомість за ч. 2 ст. 626 ЦК 
України договір є двостороннім, якщо пра-
вами й обов’язками наділені обидві сто-
рони договору [5]. С. Я. Вавженчук щодо 
цього стверджує, що суть односторон-
нього договору полягає в тому, що на під-
ставі обопільної волі сторін договору одна 
сторона наділяється суто суб’єктивними 
правами, а інша сторона наділяється суто 
суб’єктивними обов’язками. У разі укла-
дення такого договору зустрічних вимог 
у сторін не виникає [6, с. 21]. Натомість 
особливостями двосторонніх і багато-
сторонніх договорів є таке: якщо у дво-
сторонньому договорі кількість сторін не 
може бути більшою ніж дві, то багатосто-
ронні договори можуть бути укладені як 
двома, так і більше сторонами (учасни-
ками). У двосторонніх договорах кожна зі 
сторін має свою мету, а в багатосторонніх 
договорах сторони мають спільну мету, 
заради досягнення якої і укладають бага-
тосторонній договір [7, с. 65–66]. 

Беручи до уваги вищезазначене, ува-
жаємо, що договір управління чужими 
справами варто віднести до категорії дво-
сторонніх договорів, оскільки, по-перше, 
у досліджуваних договірних правовідно-
синах завжди присутні дві сторони – уста-
новник управління і управитель, до того ж 
участь у них третьої особи – вигодонабу-
вача не наділяє останнього статусом сто-
рони договору; по-друге, зустрічні права 
й обов’язки за наслідком укладення дослі-
джуваного договору виникають в обох 
сторін договору, які стосовно один до 
одного є водночас і боржником, і креди-
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тором; по-третє, і установник управління, 
і управитель у разі вступу в договірні 
відносини мають власні правові цілі, які 
для установника управління полягають 
у делегуванні управлінських повноважень 
управителю, а для управителя – в отри-
манні майнової винагороди за їх успішну 
реалізацію. З урахуванням зазначеного 
цілком очевидним є висновок про дво-
сторонній характер договору управління 
чужими справами, зумовлений протилеж-
ною спрямованістю прав і обов’язків його 
сторін і зустрічним характером волевияв-
лень останніх.

Наступні юридичні властивості договору 
управління чужими справами можуть бути 
встановлені на основі розгляду досліджу-
ваної договірної конструкції крізь призму 
загальноприйнятого в цивілістичній док-
трині поділу договорів за принципом дихо-
томії. Першим із загальноприйнятих у док-
трині поділів цивільно-правових договорів 
за дихотомічним принципом, є їх розподіл 
на відплатні та безвідплатні, за загальним 
правилом, відплатність договору презю-
мується, якщо інше не встановлено дого-
вором, законом або не випливає із суті 
договору. Як зауважує С. Я. Вавженчук, 
відплатний договір – це договір, що поро-
джує рівноцінне (зазвичай) зобов’язання 
для кожної його сторони із зустрічним май-
новим задоволенням. За відплатним дого-
вором майнова вимога однієї сторони має 
своїм наслідком зустрічну майнову вимогу 
іншої сторони договору. Отже, одна сто-
рона бере на себе обов’язок з виконання 
договору шляхом учинення визначених 
діянь, маючи на меті зустрічно отримати 
у власність грошові кошти або отримати 
інше задоволення, яке ґрунтується на 
інших еквівалентно-оплатних засадах. 
Друга сторона має на меті отримання від 
контрагента обумовлених результатів 
виконання договору. У відплатних догово-
рах особиста мета двох сторін породжує 
правову мету договору, яка буде полягати 
в переході права на результати, які вини-
кли внаслідок дії однієї сторони (майно, 
результати роботи), в обмін на перехід 
права на майно (грошові кошти). Водно-
час безвідплатний договір – це договір, 
за яким не відбувається зустрічне задово-
лення через лише наявне майнове пред-
ставлення одного контрагента. У без-

відплатних договорах їхня правова мета 
полягає в переході права власності на 
безвідплатній основі [8, с. 8]. 

Розмірковуючи про відплатність чи без-
відплатність договору управління чужими 
справами, передусім варто взяти за основу 
підхід законодавця щодо природи дого-
ворів про надання послуг, до групи яких 
варто віднести досліджувану договірну 
конструкцію. Ч. 1 ст. 901 ЦК України закрі-
плює визначення договору про надання 
послуг, за яким виконавець зобов’язується 
за завданням замовника надати послугу, 
яка споживається у процесі вчинення яко-
їсь дії або здійснення визначеної діяль-
ності, а замовник зобов’язується оплатити 
виконавцеві зазначену послугу, якщо інше 
не встановлено договором. Із зазначеного 
чітко простежується відплатність як кваліфі-
куюча ознака групи договорів про надання 
послуг, водночас не забороняється укла-
дення й договорів про безоплатне надання 
послуг. Якщо проаналізувати ст. 1029 ЦК 
України, присвячену визначенню поняття 
договору управління майном, а також поло-
ження п. 2 ст. 1035 ЦК України, які встанов-
люють істотність умови про розмір і форму 
оплати послуг управителя, убачається, що 
останній є завжди відплатним, тобто здій-
снення делегованого управління чужим 
майном на безвідплатній основі не допус-
кається. На наш погляд, категоричність 
законодавця в питанні наділення договору 
управління майном відплатним характером 
є цілком закономірною і обґрунтованою, 
адже в цьому знаходить свій прояв двосто-
ронність у відносинах зі здійснення делего-
ваного управління, коли кожна зі сторін під 
час вступу в договірні відносини має власні 
нетотожні цілі, які, своєю чергою, форму-
ють правову мету договору. Це ж можна 
стверджувати і в контексті досліджуваних 
договірних відносин з управління чужими 
справами, у межах яких установник управ-
ління прагне делегувати власні правомоч-
ності щодо управління іншій особі – упра-
вителеві, а останній – отримати винагороду 
за реалізацію набутих за договором повно-
важень. У такому разі йдеться про майно-
вий еквівалент, який набуває управитель 
за наслідком виконання своїх зобов’язань, 
що загалом відповідає закріпленій у цивіль-
ному законодавстві концепції оплатності 
договорів про надання послуг.
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Загальноприйнятим у доктрині цивіль-
ного права є поділ договорів на консен-
суальні та реальні; він дозволяє розкрити 
специфіку правової природи того чи іншого 
договору за критерієм моменту його укла-
дення. У правовій доктрині традиційним 
є розуміння консенсуального договору як 
такого, що вважається укладеним (набу-
ває чинності) з моменту досягнення згоди 
сторін з усіх його істотних умов у формі, 
необхідній за законом. Реальним є дого-
вір, для визнання якого укладеним, окрім 
погодження сторонами істотних умов дого-
вору, необхідно вчинити якусь дію (напри-
клад, передати майно). З’ясування сутності 
консенсуального та реального договору, 
як зазначає О. С. Яворська, має велике 
практичне значення. Адже за консенсуаль-
ним договором передання майна здійсню-
ється на стадії виконання договору, тоді як 
за реальним договором передання майна 
треба вчинити на стадії укладення договору 
[9, с. 169]. Водночас зазначимо, що далеко 
не всі цивільно-правові договори мають 
своїм предметом дії з передання майна, так 
само, як і передбачають передання майна 
як складової частини змісту зобов’язального 
правовідношення. Ідеться, зокрема, про 
договори у сфері надання послуг, які, за 
загальним правилом, викладеним у ч. 1 
ст. 901 ЦК України, є консенсуальними. Вод-
ночас договір страхування, який належить 
до групи договорів про надання послуг, 
за своєю природою є реальним, оскільки, 
згідно зі ст. 983 ЦК України, він набирає чин-
ності з моменту внесення страхувальником 
першого страхового платежу, якщо інше не 
встановлено договором. Отже, цілком оче-
видно, що в питанні визначення реальності 
чи консенсуальності цивільно-правового 
договору відсутня системність, яка б дозво-
ляла встановити його властивості за крите-
рієм моменту його укладення. 

Якщо розглянути зобов’язання з дого-
вору управління майном, цілком зрозу-
міло, що для сприйняття останнього укла-
деним установнику управління необхідно 
передати майно, щодо якого делегуються 
повноваження з управління, управителеві, 
адже предметом договору є дії управителя 
щодо майна, здійснення яких без пере-
дання йому цього майна не вбачатиметься 
можливим. Це твердження теоретично 
може бути застосоване і до досліджува-

ного договору управління чужими спра-
вами, проте, оскільки об’єктом договору 
є не майно, а справи, вирішення питання 
про його реальний чи консенсуальний 
характер є не настільки очевидним, адже 
майно є матеріальним об’єктом, а поняття 
«справи» у законодавстві не визначене.

Убачається, що останнє внаслідок 
об’єктивізації варто сприймати як сукуп-
ність майна, майнових прав, що належать 
установнику управління, а також право-
встановлювальних та інших документів, що 
підтверджують належність справ, управ-
ління якими делегується за договором, 
установнику управління. Якщо об’єктом 
договору управління чужими справами 
буде діяльність юридичної особи корпо-
ративного типу, реальний характер дослі-
джуваного договору є беззаперечним, 
оскільки управління чужими справами 
у формі вчинення низки юридичних, фак-
тичних та інших дій без реальної пере-
дачі цих «чужих справ», зазвичай у формі 
документації, є неможливим, адже для 
того, щоб вести чужі справи, ними потрібно 
володіти. Проте, якщо йдеться про управ-
ління справами, пов’язаними зі спадкуван-
ням, на основі досліджуваної договірної 
конструкції, убачається, що управитель 
буде уповноважений здійснювати управ-
ління справами вже після смерті установ-
ника управління – спадкодавця, що свід-
чить про відсутність потреби в переданні 
справ на стадії укладення досліджуваного 
договору, адже за життя управитель здій-
снює ведення власних справ самостійно. 
У такому разі, очевидно, матиме місце лише 
ознайомлення управителя із загальним 
обсягом справ, ведення яких йому делегу-
ється після смерті установника управління, 
яке, своєю чергою, не передбачатиме без-
посередньої об’єктизованої передачі справ 
(документів, майна тощо). Ця обставина, 
на наш погляд, не матиме юридичного зна-
чення в контексті сприйняття договору 
укладеним, а лише буде доцільною з ура-
хуванням специфіки предмета договору та 
вимог принципу розумності. Саме тому є всі 
підстави для можливості сприйняття дого-
вору управління чужими справами в разі 
управління справами, пов’язаними зі спад-
куванням, як консенсуального, оскільки 
для його укладення достатнім буде узго-
дження сторонами всіх його умов. 
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Беручи до уваги все вищезазначене, 
на нашу думку, досліджуваний договір 
може бути як реальним, так і консенсу-
альним, залежно від особливостей об’єкта 
управління, щодо якого в межах договору 
відбувається делегування повноважень 
управителю, а також інших обставин, 
які мають юридичне значення для вста-
новлення договірного правовідношення. 
Тому, на наш погляд, під час закріплення 
конструкції договору управління чужими 
справами в межах чинного цивільного 
законодавства розробникам її концепції 
варто вибрати альтернативний підхід до 
визначення природи договору за момен-
том його укладення, як це має місце, 
наприклад, у ст. 1077 ЦК України щодо 
договору факторингу. 

Щодо строкового чи безстрокового харак-
теру досліджуваного договору зазначимо, 
що навряд чи можна категорично стверджу-
вати доцільність законодавчого закріплення 
вимоги щодо визначення строку договору 
управління чужими справами, як це має 
місце в разі визначення строку договору 
управління майном (ст. 1036 ЦК України), 
адже це питання, на наш погляд, пови-
нно вирішуватися шляхом його узгодження 
сторонами договору з урахуванням потреб 
установника управління та можливостей 
управителя. Якщо цього потребують інтер-
еси установника управління, делегування 
управління його справами управителеві за 
договором може здійснюватися на безстро-
ковій основі, за умови, якщо останній пого-
джується на таке. Водночас відзначимо, що 
в разі укладення безстрокового договору 
з метою захисту прав та інтересів учас-
ників досліджуваних договірних відносин 
варто закріпити правило, за яким кожна зі 
сторін наділена правом в односторонньому 
порядку відмовитися від такого договору 
у зв’язку з неможливістю його виконання, 
попередивши про це іншу сторону не піз-
ніше ніж за три місяці до фактичної реаліза-
ції такої відмови.

Ще однією важливою характеристи-
кою правової природи договору управ-
ління чужими справами є його фідуціар-
ний характер, пов’язаний насамперед із 
концепцією довірчого приватноправо-
вого управління. Ідеться про побудову 
відносин за досліджуваним договором 
на основі особистої довіри між його сто-

ронами. Фідуціарний характер відносин 
між установником управління та управи-
телем у контексті встановлення природи 
досліджуваного нами договору, на наш 
погляд, є ключовою передумовою виник-
нення такої моделі договірного зв’язку 
між суб’єктами, у межах якої установник 
управління передає власні правомочності 
(що трансформуються в повноваження) 
щодо ведення власних справ управите-
леві тільки після формування у свідомості 
установника управління належного рівня 
впевненості в добросовісності та вірності 
управителя під час виконання договір-
них зобов’язань, зокрема й нерозповсю-
дження ним конфіденційної інформації, 
здійснення управління в межах наданих 
йому повноважень тощо. Убачається, що 
втрату довіри установника управління 
до управителя як основної передумови 
виникнення досліджуваного договірного 
зв’язку треба розцінювати як вагому пра-
вову підставу для односторонньої відмови 
від договору управління чужими справами, 
як це має місце, наприклад, у правовід-
носинах із договору управління майном. 
Отже, робимо висновок про фідуціарний 
характер договору управління чужими 
справами, який уможливлює делегування 
установником управління дискреційних 
повноважень управителеві щодо управ-
ління чужими справами, зокрема і здій-
снення останнім в інтересах установника 
управління юридичних і фактичних дій, що 
входять до предмета договору, на власний 
розсуд, залежно від конкретних обставин.

Отже, на підставі вищенаведеного 
можемо виокремити такі сутнісні особливості 
договору управління чужими справами, які 
відображають особливості його правової 
природи: непоіменованість, двосторонність, 
відплатність, реальність/консенсуальність 
залежно від особливостей об’єкта управ-
ління, строковість/безстроковість, фідуціар-
ність. Зважаючи на зазначене, під договором 
управління чужими справами пропонуємо 
розуміти цивільно-правову домовленість, 
за якою установник управління передає 
або зобов’язується передати повноваження 
щодо управління справами управителеві, 
а управитель здійснює надані установником 
управління повноваження щодо управління 
справами від свого імені в інтересах установ-
ника управління або третьої особи за плату. 
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Ця стаття розглядає проблеми, пов'язані із зміною найменування юридичної особи, і про-
водить аналіз судової практики Верховного Суду. Основною метою Верховного Суду є забез-
печення сталості та єдності судової практики з метою дотримання принципу юридичної 
визначеності, рівності та справедливості.

В статті розглядаються умови правонаступництва, особливу увагу приділяючи зміні назви 
юридичної особи. Зазначається, що така зміна не впливає на структуру цивільного право-
відношення, і учасник залишається тим же, що не потребує створення (залучення) нового 
учасника для передачі йому прав та обов'язків. В тому числі, стаття розглядає правовий 
статус банків і доводить, що право вимоги за кредитним договором та строки виконання 
зобов'язань не залежать від наявності у кредитора ознак банку або фінансової установи. 
Додатково, стаття виокремлює нетипові помилки при застосуванні норм Цивільного кодексу 
України та досліджує їх причини. Це важливий аспект, який може вплинути на стабільність 
та послідовність судової практики, тому їх аналіз допоможе виправити та покращити роботу 
судів у майбутньому. 

Ця стаття базується на дослідженні судових рішень апеляційних і Верховного суду, вклю-
чаючи рішення Великої Палати Верховного Суду з питання правонаступництва юридич-
ної особи при зміні її найменування. Аналіз судових рішень дозволяє визначити законність 
та обґрунтованість зміни найменування юридичної особи і визначити можливість оскарження 
таких ухвал учасниками справи. Такий підхід дозволяє зрозуміти практику судового захисту 
прав та інтересів учасників цивільних справ у випадках, пов'язаних із зміною найменування 
юридичної особи. Отже, на основі судових рішень проводиться аналіз та дослідження право-
наступництва юридичної особи у контексті зміни її найменування, що дає можливість зрозумі-
ти процес та можливі наслідки для учасників справи. Суд повинен аналізувати представлені 
сторонами документи на відповідність вимогам Цивільного кодексу України та визначити, чи 
відбулося правонаступництво у справі, оскільки це є основою для можливої відмови у задо-
воленні заяви про зміну найменування. 

Ключові слова: юридична особа, найменування, зміна, правонаступництво, банк, 
кредитні зобов’язання. 

Kruglyk Valerіі. Change of name of legal entity: consequences and practical 
aspects

This article is devoted to the problematic issues that arise when changing the name of a legal 
entity and the analysis of the judicial practice of the Supreme Court, the task of which is to 
ensure the stability and unity of judicial practice in order to implement the principle of legal 
certainty, equality and justice. 

It examines the conditions of legal succession, paying particular attention to changing 
the name of a legal entity. It is noted that such a change does not affect the structure of the civil 
legal relationship, and the participant remains the same, which does not require the creation 
(engagement) of a new participant in order to transfer rights and obligations to him. Among other 
things, the article examines the legal status of banks and proves that the right to claim under 
a credit agreement and the terms of fulfillment of obligations do not depend on the creditor having 
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the characteristics of a bank or financial institution. In addition, the article singles out atypical 
errors in the application of the norms of the Civil Code of Ukraine and examines their causes. This 
is an important aspect that can affect the stability and consistency of judicial practice, so their 
analysis will help correct and improve the work of courts in the future. 

This article is based on the study of court decisions of the appellate and Supreme Court, 
including the decision of the Grand Chamber of the Supreme Court, on the issue of legal 
succession of a legal entity when its name is changed. Analysis of court decisions allows to 
determine the legality and justification of changing the name of a legal entity and to determine 
the possibility of appealing such decisions by the participants in the case. This approach makes it 
possible to understand the practice of judicial protection of the rights and interests of participants 
in civil cases in cases related to changing the name of a legal entity. Therefore, on the basis 
of court decisions, an analysis and research of legal succession of a legal entity in the context 
of changing its name is carried out, which makes it possible to understand the process and possible 
consequences for the participants in the case. 

Key words: Legal entity, name, change, legal succession, bank, credit obligations.

Відповідно до статті другої Цивільного 
кодексу України учасниками цивільних 
відносин є фізичні особи та юридичні 
особи. Визначення поняття «юридичної 
особи» закріплено в Цивільному кодексі 
України. Зокрема, юридична особа – це 
організація, що утворена та зареєстро-
вана відповідно до законодавства. Вона 
має цивільну правоздатність і здібність до 
дій, може виступати як позивач або від-
повідач у судовому процесі (стаття 80 ЦК 
України) [1].

Відповідно до ст. 90 ЦК України юри-
дична особа повинна мати своє найме-
нування, яке містить інформацію про її 
організаційно-правову форму та назву 
[1]. Найменування установи має містити 
інформацію про характер її діяльності. 
Юридична особа може мати крім повного 
найменування скорочене найменування. 
Найменування юридичної особи вказу-
ється в її установчих документах і вно-
ситься до єдиного державного реєстру. 
Юридична особа не має права викорис-
товувати найменування іншої юридичної 
особи.

Згідно з п. 7 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про 
державну реєстрацію юридичних осіб, 
фізичних осіб-підприємців та громадських 
формувань», Єдиний державний реєстр 
юридичних осіб, фізичних осіб – підприєм-
ців та громадських формувань (далі – Єди-
ний державний реєстр) – єдина державна 
інформаційна система, що забезпечує 
збирання, накопичення, обробку, захист, 
облік та надання інформації про юридич-
них осіб, фізичних осіб – підприємців та 
громадські формування, що не мають ста-
тусу юридичної особи [2].

В Єдиному державному реєстрі містяться, 
зокрема, відомості про місцезнаходження та 
найменування юридичної особи (ч. 2 ст. 9 
Закону України «Про державну реєстрацію 
юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців 
та громадських формувань») [2].

Відповідно до ч. 1 ст. 11 названого 
Закону України відомості, що містяться 
в Єдиному державному реєстрі, є відкри-
тими і загальнодоступними (крім реєстра-
ційних номерів облікових карток плат-
ників податків та паспортних даних) та 
у випадках, передбачених цим Законом, 
за їх надання стягується плата.

Правосуб`єктність юридичної особи, 
тобто здатність бути учасником відповід-
них цивільних правовідносин, виникає 
з моменту державної реєстрації остан-
ньої відповідно до закону (частина перша 
статті 80, частина четверта статті 91 ЦК 
України) та є універсальною (частина 
перша статті 91 ЦК України) і статутною, 
тобто визначається на підставі установ-
чих документів та закону (частина друга 
статті 81, частина перша статті 87, час-
тини перша та друга статті 92 ЦК України).

Спеціальна правосуб’єктність юридич-
них осіб (відповідно до частини третьої 
статті 91 Цивільного кодексу України) 
визначається для суб’єктів господарю-
вання, які здійснюють окремі види діяль-
ності, що потребують отримання спеці-
ального дозволу (ліцензії) відповідно до 
вимог законодавства.

Одним із видів діяльності, що вимагає 
спеціальної правосуб’єктності юридичної 
особи, є банківська діяльність.

Законодавчо врегульовані умови та 
порядок створення, державної реєстрації, 
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ліцензування, а також реорганізації бан-
ків. Вимоги до статуту, формування ста-
тутного капіталу та інших фондів, а також 
регулювання функціонування банків-
ських установ визначаються положеннями 
Закону України «Про банки і банківську 
діяльність». При цьому норми законодав-
ства, що регулюють діяльність господар-
ських товариств та кооперативів, поширю-
ються на банки лише в тій частині, яка не 
суперечить спеціальному законодавству 
про банківську діяльність. 

Юридичні особи, що здійснюють бан-
ківську діяльність, підлягають реєстрації 
в Національному банку України відпо-
відно до порядку, встановленого законо-
давством України про банки і банківську 
діяльність (згідно з частиною третьою 
статті 6 Закону України «Про господар-
ські товариства» від 19 вересня 1991 року 
№ 1576-XII) [3].

Правовий статус, порядок створення, 
діяльності, припинення та виділу акці-
онерних товариств, що функціонують 
на ринках фінансових послуг, регулю-
ються спеціальним законодавством, яке 
визначає правила надання фінансових 
послуг і здійснення банківської діяльності. 
У випадку суперечностей між положен-
нями Закону про акціонерні товариства та 
нормами законів, що регулюють фінансову 
та банківську діяльність, пріоритет нада-
ється останнім. Це узгоджується з час-
тиною шостою статті 1 Закону України 
«Про акціонерні товариства» від 27 липня 
2022 року № 2465-IX [4].

Правовий статус, порядок створення, 
функціонування, реорганізації та лікві-
дації банків регулюється нормами Закону 
«Про банки та банківську діяльність» та 
Закону «Про систему гарантування вкла-
дів фізичних осіб», відповідно до частини 
другої статті 6 Закону «Про банки та бан-
ківську діяльність» [5].

Кожна юридична особа повинна мати 
офіційне найменування, яке відображає 
її організаційно-правову форму та назву. 
Крім повного найменування, організа-
ція може використовувати скорочений 
варіант. Найменування юридичної особи 
обов’язково зазначається в установчих 
документах і вноситься до Єдиного дер-
жавного реєстру (відповідно до частин 
першої та третьої статті 90 Цивільного 

кодексу України). Ця вимога узгоджується 
з частиною першою статті 2 Закону про 
господарські товариства. Водночас, час-
тина четверта статті 3 Закону «Про акці-
онерні товариства» уточнює, що повне 
найменування акціонерного товари-
ства українською мовою повинно містити 
інформацію про організаційно-правову 
форму (акціонерне товариство), що узго-
джується з частиною першою статті 15 
Закону України «Про банки та банківську 
діляність».

Використання слова «банк» 
у назві суб’єкта господарювання можливе 
виключно за умови реєстрації такої юри-
дичної особи як банку в Національному 
банку України [5]. Відповідні винятки 
уточнені у частині третій статті 15 Закону 
України «Про банки та банківську діля-
ність», зокрема, це положення не поши-
рюється на ПАТ «Український інноваційний 
банк». Окрім того, законодавство вста-
новлює, що слово «банк» та похідні від 
нього дозволено використовувати у назві 
виключно юридичним особам, які офіційно 
зареєстровані НБУ як банк і мають відпо-
відну банківську ліцензію.

Відповідно до частини першої статті 2 
Закону про банки, визначаються такі клю-
чові поняття:

Банк – це юридична особа, яка володіє 
виключним правом надавати банківські 
послуги на підставі банківської ліцензії, 
а також внесена до Державного реєстру 
банків (абзац четвертий);

Банківська діяльність охоплює залу-
чення грошових коштів фізичних і юри-
дичних осіб у вигляді вкладів, розміщення 
залучених коштів від імені банку на влас-
них умовах і ризиках, а також відкриття 
та ведення банківських рахунків фізичних 
і юридичних осіб (абзац восьмий);

Державний реєстр банків – це офіційний 
реєстр, що ведеться Національним банком 
України і містить відомості про державну 
реєстрацію всіх банків (абзац чотирнадця-
тий) [5].

Розглянемо одну із ключових справ 
в якій судом досліджувалося питання пра-
вонаступництва у зв’язку із зміною найме-
нування юридичною особи та стягнення 
заборгованості за кредитним договором. 

Обставини судової справи полягали 
в наступному: Відповідно до умов Кре-
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дитного договору № 01–12 від 23 лютого 
2012 року, позивачем було надано від-
повідачу кредитні кошти в розмірі  
50 000 000,00 грн. Факт видачі кредиту 
підтверджується платіжним дорученням 
№ 988831 від 23 лютого 2012 року, в якому 
зазначено призначення платежу: «видача 
кредиту за кредитним договором № 01-12 
від 23 лютого 2012 року», а також випис-
кою з рахунку відповідача.

Рішенням загальних зборів акціонерів 
ПАТ «Укрінбанк» від 13 липня 2016 року 
було ухвалено зміну найменування това-
риства на ПАТ «Укрінком», що було належ-
ним чином внесено до державного реєстру. 
У межах цього ж рішення переглянуто 
види діяльності підприємства: зокрема, 
виключено вид діяльності, пов’язаний із 
комерційним банкінгом (КВЕД 64.19 – інші 
види грошового посередництва), нато-
мість основним видом діяльності визна-
чено надання в оренду та експлуатацію 
власного чи орендованого нерухомого 
майна (КВЕД 68.20).

Додатково, на підставі рішення поза-
чергових загальних зборів акціонерів ПАТ 
«Укрінбанк», оформленого протоколом 
№ 6 від 28 березня 2017 року, відбулася 
зміна найменування юридичної особи 
з ПАТ «Укрінбанк» на ПАТ «Українська 
інноваційна компанія» та затвердження 
нової редакції статуту.

26 липня 2017 року Господарський суд 
міста Києва частково задовольнив позов 
ПАТ «Українська інноваційна компанія», 
зобов’язавши ПрАТ «Оболонь» сплатити 
заборгованість за кредитом у розмірі  
40 000 000 грн, заборгованість за про-
центами в розмірі 4 114 754,10 грн, пеню 
за кредитом у розмірі 8 795 757,16 грн, 
пеню за процентами в розмірі 1 087 
824,68 грн, а також судовий збір у розмірі  
239 957,25 грн. В іншій частині позовних 
вимог суд відмовив.

Однак постановою Київського апеля-
ційного господарського суду від 27 лис-
топада 2017 року апеляційні скарги ПрАТ 
«Оболонь» було задоволено, рішення Гос-
подарського суду міста Києва від 26 липня 
2017 року у справі № 910/7828/17 скасо-
вано, а в задоволенні позову відмовлено.

Касаційну скаргу ПАТ «Українська інно-
ваційна компанія» на постанову Київ-
ського апеляційного господарського 

суду від 27 листопада 2017 року у справі 
№ 910/7828/17 залишено без задово-
лення [6].

Верховний Суд у складі колегії суддів 
Касаційного господарського суду, під-
тримуючи висновки апеляційної інстанції, 
зазначив, що матеріали справи не міс-
тять доказів, які б підтверджували пра-
вомірність переходу до позивача прав 
та обов’язків банківської установи (пра-
вонаступництва після ПАТ «Український 
інноваційний банк»). Суд підкреслив, що 
позивач не надав належних доказів такого 
правонаступництва. Зокрема, зміна назви 
установи шляхом заміни слова «банк» на 
«компанія» не може вважатися достатнім 
підтвердженням правонаступництва між 
банківською та небанківською устано-
вою, якою, на думку позивача, вона є на 
момент розгляду справи в суді.

Апеляційний суд обґрунтовано встано-
вив, що Кредитний договір від 23 лютого 
2012 року було укладено між публічним 
акціонерним товариством «Укрінбанк» 
як банківською установою та приватним 
акціонерним товариством «Оболонь».

Іншими словами, апеляційний суд, 
позицію якого підтримав Верховний Суд, 
дійшов висновку, що якщо надання кре-
диту є виключною прерогативою банку 
(або іншої фінансової установи), то право 
вимагати його повернення також нале-
жить виключно банку (або іншій фінансо-
вій установі) [7].

Верховний Суд підтримав висновки 
апеляційного суду, зазначивши, що від-
сутні правочини щодо заміни кредитора 
в зобов’язанні між ПАТ «Український інно-
ваційний банк» та ПАТ «Укрінком». Крім 
того, правонаступництво між цими юри-
дичними особами не відбулося, оскільки 
передавальний акт або розподільчий 
баланс відсутні. Також не було виконання 
обов’язку боржника поручителем, заста-
водавцем чи третьою особою.

Отже, Верховний Суд, розглядаючи спір 
щодо стягнення заборгованості за кредит-
ним договором, сформулював правову 
позицію щодо застосування статті 1054 
Цивільного кодексу України. Вона ґрунту-
ється на таких ключових аспектах:

–	 Втрата статусу банку або іншої 
фінансової установи кредитодавцем уне-
можливлює його право вимагати вико-
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нання зобов’язань за укладеним кредит-
ним договором.

–	 Зміна найменування юридичної особи 
та видів її діяльності змінює зміст цивіль-
них правовідносин, у яких вона бере 
участь, що потребує правонаступництва 
для забезпечення правової визначеності.

Відповідно до статті 1054 Цивільного 
кодексу України за кредитним договором 
банк або інша фінансова установа (креди-
тодавець) зобов’язується надати грошові 
кошти (кредит) позичальникові у розмірі 
та на умовах, встановлених договором, 
а позичальник зобов’язується повернути 
кредит та сплатити проценти [1].

Відповідно до статті 1 Закону України 
«Про фінансові послуги та фінансові ком-
панії», фінансова установа – юридична 
особа, метою створення якої є здійснення 
діяльності з надання фінансових послуг, 
яка відповідно до закону надає одну чи 
декілька фінансових послуг на підставі 
відповідної ліцензії, виданої Регулято-
ром. Не є фінансовими установами нада-
вачі супровідних послуг, які одночасно не 
надають також фінансові послуги, а також 
інші особи, які отримали ліцензію на здій-
снення діяльності з надання фінансових 
послуг без набуття статусу фінансової 
установи [8].

Крім того, відповідно до статті 2 Закону 
України «Про банки і банківську діяль-
ність», банк визначається як юридична 
особа, що має виключне право надавати 
банківські послуги на підставі банківської 
ліцензії, а відомості про нього внесені до 
Державного реєстру банків [5].

Складність правового статусу креди-
тодавця як сторони кредитного договору 
зумовлена тим, що, згідно із статтею 7 
Закону України «Про ліцензування видів 
господарської діяльності», банківська 
діяльність є видом господарської діяль-
ності, що підлягає ліцензуванню. Це озна-
чає, що юридична особа набуває право 
на здійснення як банківських, так і інших 
фінансових послуг виключно з моменту 
отримання відповідної ліцензії [9].

Отже, ліцензуванню підлягає виключно 
діяльність банку або іншої фінансової уста-
нови, що здійснює надання відповідних 
фінансових послуг. Перелік таких послуг 
визначений у статті 4 Закону України «Про 
фінансові послуги та державне регулю-

вання ринків фінансових послуг», а також 
у статтях 47 та 49 Закону України «Про 
банки і банківську діяльність».

Отже, видача кредиту позичальнику 
відповідно до умов кредитного договору 
може здійснюватися виключно банком 
або іншою фінансовою установою – юри-
дичною особою, що спеціалізується на цій 
діяльності. Водночас повернення кредиту 
у визначений договором термін не зале-
жить від збереження кредитодавцем свого 
правового статусу.

Цікавою є також постанова Київ-
ського апеляційного господарського 
суду від 19 грудня 2017 року у справі 
№ 910/8117/17, ухвалена за результатами 
розгляду апеляційної скарги ПрАТ «Обо-
лонь» на рішення Господарського суду 
міста Києва від 12 жовтня 2017 року [10].

Апеляційний суд, розглядаючи анало-
гічну справу між тими ж сторонами щодо 
схожих кредитних правовідносин, встано-
вив, що чинне законодавство України не 
передбачає припинення кредитного дого-
вору чи втрати кредитором права вимоги 
у зв’язку з відкликанням банківської ліцен-
зії та виключенням банку з Державного 
реєстру банків. Крім того, зміна наймену-
вання юридичної особи не є її реорганіза-
цією, а отже, у розумінні статті 510 Цивіль-
ного кодексу України, заміна кредитора 
у зобов’язаннях за кредитним договором 
№ 10–11 від 18 листопада 2011 року не 
відбулася. Відсутність банківської ліцен-
зії у ПАТ «Українська інноваційна компа-
нія» на момент стягнення заборгованості 
не припиняє зобов’язальних правовід-
носин сторін, що виникли на основі кре-
дитного договору. Водночас апеляційний 
суд звернув увагу, що у разі відступлення 
ПАТ «Український інноваційний банк» 
права вимоги за спірним договором іншій 
юридичній особі на підставі статті 512 
Цивільного кодексу України, новий кре-
дитор набув усі права та обов’язки пер-
вісного кредитора, а боржник залишався 
зобов’язаним виконати свої зобов’язання 
перед ним.

Таким чином, суд дійшов висновку, що 
ПАТ «Українська інноваційна компанія» 
має право на стягнення заборгованості 
з ПрАТ «Оболонь» навіть за відсутності 
банківської ліцензії. Адже така ліцен-
зія необхідна для здійснення банківської 
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діяльності, зокрема видачі кредитів, а не 
для стягнення заборгованості за вже вида-
ними кредитними коштами. 

Проте, постановою Об'єднаної палати 
Верховного Суду у складі суддів 
Касаційного господарського суду від 
03 серпня 2018 року касаційну скаргу 
Приватного акціонерного товариства 
«Оболонь» задоволено. Постанову Київ-
ського апеляційного господарського суду 
від 19.12.2017 і рішення Господарського 
суду м. Києва від 12.10.2017 у справі 
№ 910/8117/17 скасувано. Ухвалено нове 
рішення, яким відмовлено у задоволенні 
позову ПАТ «Українська інноваційна ком-
панія» до ПАТ «Оболонь»у повному обсязі.

Верховний суд зазначив, що Об'єднана 
палата Верховного Суду не вбачає під-
став для відступлення від висновку Вер-
ховного Суду, наведеного у постанові від 
14.02.2018 у справі № 910/7828/17, сто-
совно того, що виключення кредитною 
установою зі своєї назви слова «банк» та 
із переліку видів своєї діяльності банків-
ської діяльності без дотримання проце-
дури, передбаченої статтями 2, 16, 26, 28, 
46, 78 Закону України «Про банки і банків-
ську діяльність», не дає підстав вважати 
її правонаступником кредитної установи 
(банку) [11].

Таким чином можна зробити висновок, 
що зміна найменування юридичної особи 
шляхом виключення фінансовою уста-
новою із своєї назви слова «банк» та із 
переліку видів своєї діяльності банківської 
діяльності без дотримання процедури, яка 
передбачена спеціальним законодавством 
не дає підстав вважати її правонаступни-
ком фінансової установи (банку). 

Відповідно до статті 90 Цивільного 
кодексу України, юридична особа повинна 
мати найменування, яке включає інфор-
мацію про її організаційно-правову форму 
та назву [1]. Вона також може містити 
відомості про мету діяльності, вид, спо-
сіб утворення чи залежність юридичної 
особи, за умови дотримання обмежень, 
встановлених чинним законодавством 
України. Це свідчить про те, що наймену-
вання є обов’язковою характеристикою 
юридичної особи, яка забезпечує її участь 
у цивільному обороті від власного імені та 
слугує засобом індивідуалізації, що дозво-
ляє відрізняти її від інших юридичних осіб.

Зміна назви юридичної особи має єдиний 
правовий наслідок – внесення відповідних 
змін до Єдиного державного реєстру юри-
дичних осіб, фізичних осіб – підприємців 
та громадських формувань у порядку дер-
жавної реєстрації.

Отже, така зміна не призводить до пра-
вонаступництва, оскільки відсутній право-
наступник – новий суб’єкт цивільних пра-
вовідносин, якому мали б перейти права 
та обов’язки вибулої особи. Водночас 
залишається юридична незмінність право-
попередника, тобто учасника цивільних 
відносин, який продовжує свою діяльність 
без вибуття зі складу правовідносин.

Судові органи, розглядаючи справи, 
дотримуються правової позиції, згідно 
з якою зміна найменування юридичної 
особи не є її реорганізацією, якщо при 
цьому не відбувається зміни її організа-
ційно-правової форми.

Зміна найменування юридичної особи 
не є її реорганізацією та не тягне за собою 
правонаступництва. Це підтверджується 
практикою Великої Палати Верховного 
Суду. Зокрема, у постанові від 10 грудня 
2019 року у справі № 925/698/16 зазна-
чено, що зміна назви юридичної особи без 
зміни її організаційно-правової форми не 
є реорганізацією, зокрема перетворенням, 
і не призводить до появи нового учасника 
цивільних відносин [12].

Крім того, у постанові від 16 жовтня 
2024 року у справі № 913/266/20 Велика 
Палата Верховного Суду підкреслила, що 
зміна найменування є лише ідентифікато-
ром для вирізнення юридичної особи серед 
інших та не є реорганізацією. Реєстраційні 
дії щодо зміни найменування не змінюють 
правового статусу юридичної особи [13].

Таким чином, зміна найменування 
юридичної особи не впливає на її 
правосуб'єктність та не потребує заміни 
сторони у правовідносинах чи судових 
справах.

Отже, правонаступництво – це пере-
хід прав та обов’язків учасника цивільних 
правовідносин до іншої особи, що може 
бути зумовлено як об’єктивними причи-
нами (наприклад, смертю фізичної особи 
чи припиненням юридичної особи), так 
і суб’єктивною необхідністю зміни право-
відносин (зокрема, відступленням права 
вимоги).
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Статтею 104 Цивільного кодексу України 
передбачено, що у разі реорганізації юри-
дичної особи її майно, права та обов’язки 
переходять до правонаступників [1].

Подібний механізм передбачений 
і у статті 512 цього Кодексу, яка регла-
ментує підстави для заміни кредитора 
у зобов’язанні.

Правовим наслідком застосування норм, 
закріплених у статтях 104 і 512 Цивіль-
ного кодексу України, є перехід прав 
і обов’язків від вибулої сторони до нового 
учасника цивільних правовідносин. Це 
може відбуватися як у разі припинення 
первісного учасника правовідносин, так 
і внаслідок заміни сторони у зобов’язанні.

Крім того, акти цивільного законодавства 
України можуть передбачати й інші форми 
правонаступництва. Наприклад, відповідно 
до статті 1216 Цивільного кодексу України, 
правонаступництво настає у випадку смерті 
фізичної особи, що є підставою для спадку-
вання її прав та обов’язків.

Відповідно до статті 52 Господар-
ського процесуального кодексу України, 
у разі смерті або оголошення фізичної 
особи померлою, припинення юридичної 
особи шляхом реорганізації (злиття, при-
єднання, поділу, перетворення), заміни 
кредитора чи боржника в зобов’язанні, 
а також за інших випадків заміни особи 
у спірних правовідносинах, суд залучає 
правонаступника відповідного учасника 
справи на будь-якій стадії судового про-
цесу. При цьому всі процесуальні дії, здій-

снені до вступу у справу правонаступ-
ника, є обов’язковими для нього так само, 
як і для особи, яку він замінив [14].

Таким чином, застосування механізму 
правонаступництва до кредитних відносин 
у разі зміни найменування чи видів діяль-
ності учасника є неправомірним, оскільки 
в такому випадку не відбувається зміни 
суб’єкта правовідносин, а лише коригу-
ються його реквізити.

Висновки. У зв’язку із різноманіт-
тям фінансово – господарських відносин 
існує низка суперечливих судових рішень 
у подібних справах щодо визначення кола 
осіб, які мають право на стягнення забор-
гованості за кредитним договором, а також 
щодо природи транслятивного правонас-
тупництва в цивільному праві України. 
Така ситуація не сприяє формуванню ста-
лої та єдиної судової практики.

Крім того, невизначеність статусу «пра-
вового висновку Верховного Суду України» 
щодо застосування норм права, викла-
деного у постановах Верховного Суду 
України, в контексті оновлених «правових 
висновків Верховного Суду» створює колі-
зію в їх застосуванні, що також підриває 
правову визначеність судової системи.

Отже, подальші наукові дослідження 
у цьому напрямі мають бути зосереджені 
на пошуку та аналізі правових механізмів, 
які забезпечать єдність судової практики 
Верховного Суду та сприятимуть ефек-
тивному науковому супроводу діяльності 
вищого органу судової влади.
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У статті досліджено проблеми кримінально-правової відповідальності за військову недба-
лість, яка є одним із найбільш поширених правопорушень у військовій сфері та має значний 
вплив на бойову готовність, військову дисципліну й ефективність управління збройними 
силами. Проаналізовано чинне законодавство України, зокрема положення Кримінального 
кодексу, що регулюють відповідальність за військову недбалість, а також визначено основні 
правові та правозастосовні проблеми, пов’язані з його застосуванням. Окрему увагу приді-
лено аналізу міжнародного досвіду, що включає особливості правового регулювання у кра-
їнах НАТО та Європейського Союзу, де існують більш структуровані підходи до класифікації 
військових правопорушень і застосування кримінальних санкцій.

Встановлено, що національна правова система потребує більш чіткого визначення складу 
військової недбалості, зокрема розмежування дисциплінарних і кримінальних правопору-
шень, а також уточнення критеріїв доведення вини військовослужбовців. Запропоновано 
низку рекомендацій щодо вдосконалення законодавства, що передбачають деталізацію пра-
вових норм, які визначають відповідальність за військову недбалість, удосконалення підхо-
дів до її кваліфікації та застосування санкцій.

Досліджено судову практику в Україні та виявлено основні труднощі, пов’язані із пра-
возастосуванням у справах про військову недбалість. Визначено, що одним із ключових 
чинників, який впливає на якість судових рішень, є відсутність військово-психологічної екс-
пертизи, що дозволяє враховувати бойовий стрес, психоемоційний стан військовослужбовця 
та його здатність до ухвалення рішень у критичних ситуаціях. Обґрунтовано необхідність 
запровадження такої експертизи у військовій юстиції України, що сприятиме об’єктивнішому 
підходу до кваліфікації військових правопорушень і встановлення реального ступеня відпо-
відальності військовослужбовців.

Запропоновано комплекс заходів щодо вдосконалення кримінально-правової політики 
у сфері військової відповідальності, які включають створення спеціалізованих військових 
судів, підвищення рівня професійної підготовки слідчих, прокурорів і суддів, розроблення 
спеціальних методичних рекомендацій для органів правосуддя і оптимізацію санкцій за вій-
ськову недбалість. Визначено, що запровадження цих змін сприятиме покращенню військо-
вої дисципліни, підвищенню правового захисту військовослужбовців і гармонізації військової 
юстиції України з міжнародними стандартами.

Ключові слова: військова недбалість, кримінальна відповідальність, військове право-
суддя, міжнародний досвід, військово-психологічна експертиза, бойовий стрес, судова прак-
тика, військове законодавство, збройні сили, кримінальне право.

Lavronov Roman. Military legal liability for violations of rules for the use 
and storage of military property: international experience and prospects for 
Ukraine

The article provides a comprehensive analysis of the subjective aspect of military offenses 
related to the use and storage of military property, considering theoretical approaches, law 
enforcement practices, and international experience. The concept of the subjective aspect 
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of military crimes, its structural elements, and forms of guilt, which play a crucial role in 
the criminal-legal qualification of military personnel’s actions, are examined. The study explores 
the distinction between intentional and negligent offenses in the military sphere, which is 
fundamental for determining the degree of responsibility of individuals who commit offenses 
related to military property.

The normative and legal framework of Ukraine regarding criminal liability for military offenses 
is analyzed, highlighting key issues in law enforcement practices and outlining ways to address 
them. The article identifies gaps in current legislation, particularly the lack of clear criteria for 
differentiating between intentional and negligent harm to military property. The analysis of judicial 
practice in the qualification of military offenses demonstrates inconsistencies in the interpretation 
of the subjective aspect of crimes in different court rulings.

Special attention is given to the psychological factors influencing the formation of military 
personnel’s guilt under combat conditions. It is established that combat stress, psycho-
emotional exhaustion, and extreme service conditions can significantly impact a soldier’s ability 
to comprehend the nature and consequences of their actions. The study suggests expanding 
the mechanisms for conducting military psychological examinations, allowing for a more objective 
assessment of military personnel’s responsibility in cases of violations related to military property.

A comparative analysis of international approaches to regulating military offenses, particularly 
the practices of NATO and the European Union, has been conducted. The findings indicate that 
countries with developed military justice systems implement specialized military tribunals, 
enabling a more effective review of military personnel’s cases.

 European Union countries emphasize differentiating levels of responsibility and utilizing 
specialized expert assessments to determine the subjective aspect of crimes.

Practical recommendations have been developed for improving criminal-legal regulation 
of military offenses in Ukraine. It is proposed to introduce a separate institution of military 
courts to handle violations within the military sector and to refine the Criminal Code of Ukraine 
to incorporate a differentiation of responsibility for military offenses based on the degree of guilt 
and combat conditions. The necessity of integrating mandatory military psychological examinations 
into the qualification of military offenses is substantiated, ensuring the consideration of extreme 
conditions’ impact on soldiers’ behavior.

The research results obtained have practical significance for enhancing criminal legislation, 
judicial practice, and law enforcement mechanisms in the military sphere. The proposed measures 
will contribute to strengthening military discipline, increasing the effectiveness of combating 
military offenses, and harmonizing national legislation with international standards.

Key words: military offenses, subjective aspect of crime, criminal liability, military property, 
military justice, intent, negligence, combat conditions, military tribunals, law enforcement 
practice, psychological examination, international standards, crime qualification, criminal 
legislation, military court.

Постановка проблеми. Проблема 
службової недбалості у військовій сфері 
є надзвичайно актуальною, оскільки нена-
лежне виконання військовослужбовцями 
своїх обов’язків може мати тяжкі наслідки 
як для обороноздатності держави, так і для 
життя та здоров’я військових і цивільного 
населення. У воєнний час або в умовах 
підвищеної бойової готовності службова 
недбалість набуває особливої суспільної 
небезпеки, оскільки пов’язана з ризиком 
втрати стратегічних ресурсів, зриву вій-
ськових операцій, пошкодження техніки, 
амуніції чи боєприпасів, що в підсумку 
може спричинити загрозу національній 
безпеці.

Кримінальне законодавство України 
передбачає відповідальність за службову 

недбалість, зокрема й у військовій сфері, 
проте практика його застосування свід-
чить про наявність низки правових колі-
зій. Основною проблемою є відсутність 
чітких критеріїв розмежування службової 
недбалості від інших форм необережних 
військових злочинів, що може призводити 
до суб’єктивізму у кваліфікації діянь вій-
ськовослужбовців.

Зокрема, у багатьох випадках складно 
визначити, чи є порушення резуль-
татом неналежного виконання служ-
бових обов’язків, чи воно зумовлене 
об’єктивними чинниками, пов’язаними 
з веденням бойових дій або організацій-
ними недоліками у військових підрозділах.

Важливим аспектом є також установ-
лення меж кримінальної відповідальності 
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за службову недбалість у військовій сфері. 
У судовій практиці нерідко виникають 
труднощі з доведенням того, що військо-
вослужбовець, який учинив недбалість, 
мав реальну можливість передбачити 
негативні наслідки своїх дій і запобігти їм. 

У деяких випадках обвинувачення 
у службовій недбалості можуть бути необ-
ґрунтовано пред’явлені військовим, які 
діяли в екстремальних умовах або за від-
сутності достатньої інформації про можливі 
ризики. Це особливо актуально у воєнний 
час, коли військовослужбовці змушені 
ухвалювати оперативні рішення в ситуа-
ціях підвищеної небезпеки.

Ще одним важливим питанням є між-
народний досвід правового регулювання 
військової недбалості. У країнах НАТО та 
Європейського Союзу значну увагу при-
діляють чіткому визначенню стандартів 
службової відповідальності у військовій 
сфері, а також застосуванню спеціалізова-
них військових судів для розгляду справ, 
пов’язаних із порушенням військової дис-
ципліни. У багатьох державах існують 
окремі норми щодо відповідальності вій-
ськовослужбовців за недбалість, які вра-
ховують бойові умови, рівень командної 
відповідальності й особливості військо-
вого управління.

Національне військове законодавство 
України потребує адаптації до сучасних 
реалій і гармонізації з міжнародними стан-
дартами. Відсутність військових трибуна-
лів і брак практики проведення військово-
психологічних експертиз у справах про 
військову недбалість створюють значні 
правові труднощі. 

Удосконалення кримінального законо-
давства України у сфері військових право-
порушень має базуватися на детальному 
аналізі міжнародного досвіду й адаптації 
найкращих практик до вітчизняної сис-
теми військової юстиції.

Отже, дослідження кримінально-право-
вої відповідальності за службову недба-
лість у військовій сфері є вкрай необхідним 
з огляду на потребу уніфікації правозас-
тосовної практики, удосконалення нор-
мативної бази та створення ефективних 
механізмів запобігання таким правопору-
шенням.

Вступ. Службова недбалість у військо-
вій сфері є одним із найсерйозніших пра-

вопорушень, яке може спричинити значні 
негативні наслідки, зокрема й порушення 
бойової готовності, втрату військового 
майна, ризик для життя та здоров’я вій-
ськовослужбовців, а також загрозу націо-
нальній безпеці. Військова служба вимагає 
від військовослужбовців високого рівня 
відповідальності, оперативності в ухва-
ленні рішень і чіткого виконання службо-
вих обов’язків. 

В умовах воєнного стану або збройного 
конфлікту питання кримінально-правової 
відповідальності за службову недбалість 
набуває особливої ваги, адже помилки або 
бездіяльність військовослужбовців можуть 
мати критичні наслідки для обороноздат-
ності держави.

Актуальність дослідження зумовлена 
тим, що чинне кримінальне законодавство 
України не завжди ефективно диферен-
ціює відповідальність військовослужбов-
ців за службову недбалість, що створює 
труднощі у правозастосовній практиці. 
Відсутність чітких критеріїв розмежування 
військової недбалості й інших видів право-
порушень (наприклад, умисного завдання 
шкоди військовому майну або службового 
зловживання) може призводити до помил-
кової кваліфікації діянь військовослуж-
бовців і необґрунтованого переслідування 
осіб, які діяли у складних умовах військо-
вої служби.

Значну роль у кваліфікації службо-
вої недбалості у військовій сфері віді-
грає суб’єктивний чинник, зокрема пси-
хоемоційний стан військовослужбовця на 
момент учинення правопорушення, його 
службові обов’язки, рівень інформованості 
про ризики та специфіка військової опе-
рації. У країнах НАТО та Європейського 
Союзу для оцінювання таких аспектів 
широко застосовуються військово-пси-
хологічні експертизи, які допомагають 
визначити рівень усвідомлення особою 
своїх дій і можливість передбачення нега-
тивних наслідків. В Україні ж практика 
проведення таких експертиз залишається 
обмеженою, що ускладнює об’єктивне 
встановлення вини військовослужбовців 
у справах про службову недбалість.

Міжнародний досвід правового регу-
лювання відповідальності за військову 
недбалість свідчить про необхідність чіт-
кого визначення меж кримінальної від-
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повідальності у військовій сфері, з ура-
хуванням бойових обставин, командної 
відповідальності та можливості запобі-
гання негативним наслідкам. 

У країнах із розвиненою військовою 
юстицією, як-от США, Велика Британія, 
Німеччина та Франція, існують спеціалізо-
вані військові суди, які оцінюють провину 
військовослужбовців з урахуванням їхніх 
реальних можливостей діяти у визначених 
обставинах.

В Україні військові злочини розгляда-
ються в межах загальної судової системи, 
що не завжди враховує специфіку вій-
ськової служби, особливо під час ведення 
активних бойових дій. Замала кількість 
спеціалізованих норм щодо відповідаль-
ності за військову недбалість, обмежена 
практика застосування військово-психо-
логічних експертиз і відсутність методич-
них рекомендацій для судів щодо оціню-
вання суб’єктивної сторони військових 
правопорушень створюють необхідність 
ґрунтовного наукового дослідження цієї 
проблеми.

Зважаючи на викладене, дослідження 
питань кримінально-правової відповідаль-
ності за службову недбалість у військо-
вій сфері має велике теоретичне та прак-
тичне значення. Аналіз правозастосовної 
практики, міжнародного досвіду та розро-
блення рекомендацій щодо вдосконалення 
законодавства сприятимуть підвищенню 
ефективності правового регулювання вій-
ськових правопорушень і зміцненню вій-
ськової дисципліни в Україні.

Метою дослідження є проведення комп-
лексного аналізу кримінально-правової 
відповідальності за службову недбалість 
у військовій сфері, визначення її правової 
природи, особливостей кваліфікації, меж 
відповідальності та відмінностей від інших 
військових правопорушень. Дослідження 
спрямоване на оцінювання ефективності 
чинного законодавства України, ана-
ліз правозастосовної практики, а також 
вивчення міжнародного досвіду правового 
регулювання та розроблення рекоменда-
цій щодо вдосконалення військового зако-
нодавства України в цій сфері.

Завдання дослідження. У межах 
статті визначено такі завдання:

–	 визначити правову природу та сут-
ність службової недбалості у військовій 

сфері, встановити її місце в системі вій-
ськових правопорушень;

–	 дослідити особливості кримінально-
правової кваліфікації службової недба-
лості, розмежувати її з іншими військовими 
правопорушеннями, зокрема з умисними 
злочинами;

–	 проаналізувати судову практику 
України щодо розгляду справ про вій-
ськову недбалість, визначити проблеми 
правозастосування та типові труднощі 
в установленні вини військовослужбовців;

–	 дослідити міжнародний досвід кри-
мінально-правової відповідальності за 
службову недбалість у військовій сфері, 
зокрема у країнах НАТО та Європейського 
Союзу, оцінити можливість його адаптації 
до української правової системи;

–	 визначити роль військово-психоло-
гічних експертиз у справах про військову 
недбалість, обґрунтувати необхідність їх 
запровадження у правозастосовну прак-
тику України;

–	 сформулювати рекомендації щодо 
вдосконалення кримінального законо-
давства України у сфері військової від-
повідальності за службову недбалість та 
запропонувати механізми покращення 
судової практики.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблематика військово-право-
вої відповідальності за порушення правил 
користування та зберігання військового 
майна є актуальною як для України, так 
і для міжнародної спільноти. Неналежне 
поводження з військовим майном може 
призвести до значних втрат і зниження 
обороноздатності держави. У цьому кон-
тексті важливим є аналіз міжнародного 
досвіду та перспектив його впровадження 
в українську правову систему.

В Україні правовий режим військового 
майна регулюється Законом «Про правовий 
режим майна у Збройних силах України» [1], 
який визначає порядок обліку, зберігання та 
використання військового майна. Окрім того, 
відповідальність за втрату або пошкодження 
військового майна передбачена ст. 413 Кри-
мінального кодексу України [2]. 

Однак, як зазначає правник Олександр 
Іванов, існують прогалини в нормативно-
правовому регулюванні, зокрема щодо 
чіткого визначення обов’язків військовос-
лужбовців у сфері зберігання майна [3].
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Міжнародний досвід свідчить про різ-
номанітні підходи до регулювання відпо-
відальності за порушення правил корис-
тування та зберігання військового майна. 
У багатьох країнах існують спеціалізовані 
військові суди, які розглядають такі пра-
вопорушення. Наприклад, у Сполучених 
Штатах Америки функціонує система вій-
ськових трибуналів, що забезпечує опе-
ративний і професійний розгляд справ, 
пов’язаних з військовими злочинами [4]. 

Дослідниця Анна Пашкіна підкрес-
лює, що впровадження спеціалізованих 
військових судів в Україні може підви-
щити ефективність розгляду таких справ 
і забезпечити справедливе правосуддя 
для військовослужбовців [5].

Окрім того, важливим аспектом є роз-
роблення чітких нормативно-правових 
актів, які б реґламентували процедури 
обліку, зберігання та списання військо-
вого майна. Наказ Міністерства оборони 
України № 300 від 16 липня 1997 р. «Про 
затвердження Положення про військове 
(корабельне) господарство Збройних сил 
України» [6] установлює основні вимоги 
щодо управління військовим майном. 
Однак, як зазначає експерт Дмитро Гаце-
нюк, необхідно оновити та деталізувати 
ці положення з урахуванням сучасних 
викликів і міжнародних стандартів [7].

Важливим є також питання відповідаль-
ності приватних військових і охоронних 
компаній за порушення у сфері зберігання 
військового майна. Міжнародні документи, 
як-от «Посібник для держав з питань 
законодавчого регулювання» [8], реко-
мендують розроблення законів, які б чітко 
визначали юрисдикцію та відповідальність 
таких компаній. Це особливо актуально 
для України в контексті залучення приват-
них структур до забезпечення обороноз-
датності держави.

Незважаючи на наявність нормативно-
правової бази, практика застосування 
законодавства щодо відповідальності за 
порушення правил користування та збері-
гання військового майна в Україні стика-
ється з низкою проблем. 

Як свідчить аналіз судової практики 
Верховного Суду [9], часто виникають 
труднощі в доведенні вини та встановленні 
причинно-наслідкового зв’язку між діями 
військовослужбовців і наслідками – втра-

тою або пошкодженням майна. Це вказує 
на необхідність удосконалення як зако-
нодавства, так і процедур розслідування 
таких правопорушень.

У підсумку, для підвищення ефектив-
ності військово-правової відповідальності 
за порушення правил користування та 
зберігання військового майна в Україні 
доцільно врахувати міжнародний досвід, 
зокрема щодо функціонування спеціалі-
зованих військових судів, розроблення 
детальних нормативно-правових актів 
і чіткого визначення відповідальності при-
ватних військових компаній. Це сприятиме 
зміцненню обороноздатності держави та 
забезпеченню належного рівня військової 
дисципліни.

Матеріали та методи. Дослідження 
ґрунтується на аналізі нормативно-пра-
вових актів, судової практики, наукових 
публікацій і міжнародного досвіду у сфері 
військової юстиції. Використано загально-
наукові, спеціально-правові й емпіричні 
методи, що забезпечило комплексність 
отриманих результатів.

Аналіз і синтез дозволили виокремити 
ключові аспекти правового регулювання 
військових правопорушень, а системно-
структурний метод – визначити їхнє місце 
в системі кримінального права. Догматич-
ний підхід застосовувався для вивчення 
правових норм України й інших держав, 
а порівняльно-правовий – для визначення 
ефективних механізмів правозастосу-
вання.

Вивчення судової практики ґрунтува-
лося на аналізі рішень Верховного Суду 
України, військових трибуналів країн 
НАТО та міжнародних кримінальних судів. 
Контент-аналіз нормативних документів 
і наукових публікацій дозволив виявити 
тенденції правозастосування.

Виклад основного матеріалу. Служ-
бова недбалість у військовій сфері є однією 
з форм військових правопорушень, що 
становить загрозу для боєздатності під-
розділів і безпеки військовослужбовців. 

У кримінальному праві вона визна-
чається як невиконання або неналежне 
виконання службових обов’язків через 
несумлінне чи недбале ставлення до них, 
що спричинило значні негативні наслідки.

Особливістю військової недбалості є її 
специфічний об’єкт – суспільні відносини 
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у сфері військової служби, а також осо-
бливий суб’єкт – військовослужбовець або 
інша особа, на яку покладені відповідні 
обов’язки. На відміну від умисних військо-
вих злочинів, службова недбалість харак-
теризується відсутністю прямого умислу 
на завдання шкоди, проте передбачає 
наявність необережної форми вини.

Ключовим критерієм, що відрізняє служ-
бову недбалість від інших військових зло-
чинів, є спосіб учинення правопорушення. 
Якщо перевищення влади чи службових 
повноважень має активний характер і спря-
моване на досягнення визначеної мети, то 
недбалість проявляється в бездіяльності 
або неналежному виконанні обов’язків. Це 
ускладнює правозастосування, оскільки 
потребує доведення причинно-наслідко-
вого зв’язку між діями або бездіяльністю 
винної особи та завданням шкоди.

В українському законодавстві службова 
недбалість регулюється ст. 425 Криміналь-
ного кодексу України, яка передбачає від-
повідальність за невиконання або нена-
лежне виконання наказів чи службових 
обов’язків унаслідок недбалого ставлення 
до служби. Водночас відсутність чітких кри-
теріїв розмежування цього складу злочину 
з іншими правопорушеннями у військовій 
сфері створює труднощі в судовій практиці.

Аналіз зарубіжного досвіду свідчить про 
те, що у країнах НАТО службова недба-
лість є окремим складом військових зло-

чинів із суворою відповідальністю. У пра-
вових системах США та Великої Британії 
такі порушення часто розглядаються вій-
ськовими трибуналами, що забезпечує 
швидке й ефективне правосуддя. Це під-
тверджує необхідність адаптації міжна-
родних стандартів до української правової 
системи з метою підвищення ефективності 
відповідальності за військову недбалість.

Наведений нижче рисунок 1 чітко демон-
струє взаємозв’язок між цими елементами 
та допомагає краще зрозуміти суть пра-
вопорушення. Згідно з нею ключовими 
аспектами є відповідальність особи за свої 
дії та їхній вплив на військовий правопоря-
док. У результаті проведення аналізу кож-
ного із цих елементів можна більш точно 
оцінити ступінь вини особи й обґрунтувати 
притягнення до відповідальності.

Службова недбалість у військовій сфері – 
це кримінально каране діяння, що полягає 
в невиконанні або неналежному виконанні 
службових обов’язків військовослужбов-
цем або іншою службовою особою. 

Цей злочин має складну структуру, 
що включає суб’єкта (особу, яка вчиняє 
правопорушення), об’єкт (суспільні від-
носини у військовій сфері), об’єктивну 
сторону (конкретні дії або бездіяльність, 
що призвели до негативних наслідків), 
суб’єктивну сторону (ставлення до своїх 
обов’язків) та наслідки (матеріальні або 
інші збитки).

 

Рис. 1. Структура складу злочину  
«Службова недбалість у військовій сфері» 

Створено автором на основі джерел [4–6].
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Отже, службова недбалість у військо-
вій сфері є складним кримінально-право-
вим явищем, що потребує чіткої правової 
реґламентації, особливо в контексті бойо-
вих умов, де від якості виконання службо-
вих обов’язків залежать життя та безпека 
військовослужбовців.

Кримінально-правова кваліфікація вій-
ськової недбалості базується на визна-
ченні її основних ознак, що дозволяють 
відмежувати цей склад злочину від суміж-
них правопорушень. Службова недбалість, 
як форма військового правопорушення, 
характеризується неналежним виконанням 
або невиконанням військовослужбовцем 
своїх обов’язків, що спричинило негативні 
наслідки, без наявності прямого умислу.

Ключовим критерієм розмежування 
є форма вини. Для службової недбалості 
характерна необережна форма вини, що 
передбачає недбале або легковажне став-
лення до своїх службових обов’язків. На 
відміну від цього, військові злочини, як-от 
перевищення влади або посадових повно-
важень, самовільне залишення військової 
частини чи злочинні накази, учиняються із 
прямим або непрямим умислом.

Відмінності між військовою недбалістю 
і умисними злочинами також простежу-
ються у способі вчинення правопору-
шення. Недбалість проявляється в без-
діяльності або неналежному виконанні 
службових функцій, тоді як умисні злочини 
мають активний характер, що передбачає 
свідомі дії, спрямовані на порушення вій-
ськової дисципліни або завдання шкоди 
державним інтересам.

Зокрема, у судовій практиці виника-
ють труднощі у визначенні того, чи стало 
неналежне виконання обов’язків безпосе-
редньою причиною негативних наслідків, 
чи мав місце збіг обставин.

Складність у правозастосуванні поля-
гає також у відмежуванні військової 
недбалості від перевищення влади або 
службових повноважень (ст. 426–1 Кри-
мінального кодексу України). Головною 
відмінністю між цими складами злочинів 
є наявність умислу. У разі перевищення 
влади військовослужбовець свідомо здій-
снює незаконні дії, що виходять за межі 
його повноважень. 

Натомість службова недбалість є резуль-
татом несумлінного ставлення до службо-

вих обов’язків, що призвело до негатив-
них наслідків, але без свідомого наміру їх 
спричинити.

Для правильної кваліфікації необхідно 
встановити, чи були дії військовослуж-
бовця свідомими, чи вони стали наслід-
ком несумлінного ставлення до служби. 
Помилки у правозастосуванні можуть при-
звести до неправомірної кваліфікації зло-
чину, що впливатиме на ступінь кримі-
нальної відповідальності.

Аналіз судової практики в Україні пока-
зує, що значна частина кримінальних про-
ваджень за службову недбалість у військо-
вій сфері супроводжується труднощами 
в установленні об’єктивних ознак зло-
чину. Зокрема, у деяких випадках судами 
доводиться здійснювати ретельний аналіз 
обставин для визначення того, чи мало 
місце неналежне виконання обов’язків або 
ж ситуація є наслідком об’єктивних чин-
ників, що не залежать від волі військовос-
лужбовця.

У цьому контексті доцільним є вивчення 
досвіду країн НАТО, де такі правопору-
шення розглядаються в межах військової 
юстиції, що забезпечує більш оперативне 
й об’єктивне їх розслідування.

Судова практика у сфері кримінально-
правової відповідальності за службову 
недбалість військовослужбовців є одним 
із ключових аспектів забезпечення дис-
ципліни та боєздатності Збройних сил 
України. 

Неналежне виконання службових 
обов’язків у військовій сфері може мати 
серйозні наслідки, зокрема втрату боєз-
датності підрозділів, загибель військовос-
лужбовців і пошкодження військової тех-
ніки.

Службова недбалість, відповідно до 
ст. 425 Кримінального кодексу (далі – КК) 
України, визначається як невиконання або 
неналежне виконання військовослужбов-
цем своїх обов’язків через недбале став-
лення до служби, що спричинило тяжкі 
наслідки. 

Аналіз судових рішень за останні роки 
дозволяє визначити тенденції правозасто-
сування, виявити основні труднощі в уста-
новленні вини й оцінити ефективність 
чинного законодавства.

За офіційними даними, кількість засу-
джених військовослужбовців за військові 



190

Нове українське право, Вип. 1, 2025

правопорушення зросла в кілька разів про-
тягом 2021–2023 рр. У 2021 р. за ст. 425 КК 
України було засуджено 5 осіб, у 2022 р. 
цей показник залишався на тому ж рівні, 
проте у 2023 р. кількість засуджених за 
службову недбалість зросла до 13 осіб.

Загальна кількість засуджених військо-
вослужбовців за всі військові правопо-
рушення також демонструє тенденцію до 
зростання. У 2022 р. суди винесли обви-
нувальні вироки для 2 138 військовос-
лужбовців, тоді як у 2023 р. цей показ-
ник досяг 5 339 осіб. Найпоширенішим 
злочином у військовій сфері стало само-
вільне залишення військової частини 
або місця служби, за що було засуджено  
1 577 осіб, що становить 61% від усіх 
вироків у 2023 р.

складно довести, що саме недбалість вій-
ськовослужбовця призвела до тяжких 
наслідків. Верховний Суд України у справі 
№ 185/12161/15-к підкреслив, що для 
встановлення вини необхідно довести 
реальну можливість обвинуваченого вико-
нати свої обов’язки, інакше відповідаль-
ність виключається;

–	 розмежування службової недбалості 
з іншими військовими правопорушеннями. 
Важливою проблемою правозастосування 
є відмежування службової недбалості від 
перевищення влади або службових повно-
важень. У низці справ військовослужбовці 
оскаржували рішення судів, аргументу-
ючи тим, що їхні дії не виходили за межі 
службових повноважень, отже, не можуть 
кваліфікуватися як злочинна недбалість.

Незважаючи на активне правозастосу-
вання у сфері військових правопорушень, 
законодавство України залишається не 
досить деталізованим у питаннях відпові-
дальності за службову недбалість. 

Відсутність чітких критеріїв розмеж-
ування військової недбалості й інших 
суміжних правопорушень ускладнює про-
цес доказування та призводить до нео-
днозначності судової практики. 

Аналіз міжнародного досвіду свідчить 
про те, що у країнах НАТО службова недба-
лість розглядається військовими трибу-
налами, що дозволяє більш ефективно 
оцінювати дії військовослужбовців з ура-
хуванням специфіки військової служби. 

У США та Великій Британії існують 
окремі категорії військових злочинів, 
що дає змогу більш точно кваліфікувати 
діяння військовослужбовців і відповідно 
визначати міру покарання.

Запровадження в Україні подібного під-
ходу могло б значно спростити проце-
дуру розслідування та судового розгляду 
справ щодо військової недбалості, підви-
щити ефективність судових рішень і спри-
яти вдосконаленню механізмів військової 
юстиції.

Аналіз судової практики України щодо 
службової недбалості у військовій сфері 
демонструє тенденцію до збільшення кіль-
кості засуджень, що свідчить про актуаль-
ність проблеми. Водночас існують труд-
нощі у кваліфікації діянь, установленні 
вини та доказуванні причинно-наслідко-
вого зв’язку.

Таблиця 1
Кількість засуджених 

військовослужбовців за ст. 425 
КК України та загальна статистика 

військових правопорушень 
у 2021–2023 рр.

Рік
Засуджені 

за службову 
недбалість

Загальна кількість 
засуджених за вій-

ськові злочини
2021 р. 5 Н/Д
2022 р. 5 2 138
2023 р. 13 5 339
Джерело: створено автором.

Збільшення кількості кримінальних 
проваджень свідчить про зростання акту-
альності проблеми дотримання військової 
дисципліни, а також про посилення контр-
олю за правопорушеннями у військовій 
сфері.

Аналіз судових рішень дозволяє вио-
кремити низку проблем, що ускладнюють 
ефективне правозастосування у справах 
щодо службової недбалості:

–	 установлення об’єктивної сторони пра-
вопорушення. Доведення факту неналеж-
ного виконання службових обов’язків часто 
ускладнене відсутністю чітко визначених 
функціональних обов’язків військовослуж-
бовця. У справі № 522/13216/23 апеляцій-
ний суд зазначив, що відсутність посадової 
інструкції обвинуваченого ускладнює вста-
новлення його конкретних обов’язків, що 
є критичним для доведення недбалості;

–	 причинно-наслідковий зв’язок. 
У справах щодо службової недбалості 
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Для вдосконалення правозастосування 
необхідно уточнити законодавчі поло-
ження, що визначають склад військо-
вої недбалості, розробити чіткі критерії її 
розмежування з іншими військовими зло-
чинами, а також врахувати міжнародний 
досвід щодо створення спеціалізованих 
військових трибуналів. Це дозволить під-
вищити ефективність відповідальності за 
військові правопорушення та забезпечити 
більш об’єктивне правосуддя у справах 
щодо службової недбалості.

У різних країнах військова недбалість 
розглядається як серйозне правопору-
шення, що може загрожувати боєздатності 
армії, життю військовослужбовців і успіш-
ності виконання бойових завдань. Вона 
охоплює випадки неналежного виконання 
обов’язків, що спричиняє значні негативні 
наслідки. У міжнародній практиці такі пра-
вопорушення регулюються спеціальними 
кодексами військової юстиції або загаль-
ними кримінальними законами, залежно 
від правової системи відповідної держави. 

Аналіз міжнародного досвіду дозволяє 
виділити загальні тенденції правового 
регулювання цього явища та визначити 
перспективи їх застосування в Україні.

У Сполучених Штатах Америки військо-
вослужбовці підпорядковуються положен-
ням Єдиного кодексу військової юстиції, 
що містить спеціальні норми, які реґла-
ментують відповідальність за недбалість. 
Зокрема, у ст. 92 цього Кодексу передба-
чено відповідальність за порушення нака-
зів, реґламентів і правил, що може вклю-
чати неналежне виконання службових 
обов’язків. Покарання варіюється від дис-
циплінарних заходів до позбавлення волі 
залежно від наслідків правопорушення. 
Судові справи, пов’язані з недбалістю 
військовослужбовців, розглядаються вій-
ськовими трибуналами, що забезпечує 
спеціалізований підхід до розгляду таких 
категорій справ. Особливістю американ-
ської моделі є можливість розгляду вій-
ськових правопорушень у цивільних судах 
тоді, коли злочин стосується загальнокри-
мінального законодавства.

У Великій Британії кримінальна відпо-
відальність військовослужбовців за нена-
лежне виконання службових обов’язків 
передбачена положеннями Закону про 
Збройні сили. Відповідно до цього законо-

давчого акта, військова недбалість може 
каратися як дисциплінарними санкціями, 
так і кримінальним покаранням, якщо 
наслідки правопорушення є особливо 
тяжкими. Розгляд таких справ здійсню-
ється військовими судами, однак у деяких 
випадках можливий їх розгляд у загаль-
них судових інстанціях.

У Німеччині питання військової від-
повідальності не врегульоване окремим 
військовим кодексом, а підпадає під дію 
загального кримінального законодавства. 
Відповідальність за недбалість у військо-
вій сфері реґламентується нормами Кримі-
нального кодексу, що містять положення 
щодо службових злочинів, які можуть бути 
застосовані до військовослужбовців. 

Водночас у Німеччині діють дисциплі-
нарні статути, які передбачають пока-
рання за порушення внутрішнього розпо-
рядку та неналежне виконання військових 
обов’язків. Специфікою німецької системи 
є те, що більшість справ щодо службових 
порушень розглядаються в адміністратив-
ному порядку, а кримінальне пересліду-
вання застосовується лише в разі серйоз-
них наслідків.

Французьке законодавство передба-
чає відповідальність військовослужбов-
ців за недбалість відповідно до положень 
Кодексу військової юстиції. У цьому нор-
мативному акті містяться спеціальні статті, 
що визначають порядок кримінального 
переслідування військовослужбовців за 
неналежне виконання обов’язків, що при-
звело до серйозних наслідків. У Франції 
функціонують спеціальні військові суди, 
які здійснюють розгляд справ щодо вій-
ськових злочинів, однак в деяких випад-
ках можливе застосування загального 
кримінального законодавства.

Вивчення міжнародного досвіду дозво-
ляє виявити загальні підходи до регу-
лювання кримінальної відповідальності 
за військову недбалість, що можуть бути 
адаптовані до української правової сис-
теми. Зокрема, важливим аспектом є чітке 
розмежування між дисциплінарною та кри-
мінальною відповідальністю, що дозволяє 
уникати надмірної криміналізації військо-
вих правопорушень. 

Ще одним аспектом, який варто вра-
хувати під час удосконалення законодав-
ства України, є створення спеціалізованих 
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військових судів. У більшості розвине-
них країн справи щодо військової недба-
лості розглядаються судовими органами, 
що спеціалізуються на військових право-
порушеннях. Це дозволяє суддям більш 
об’єктивно оцінювати дії військовослуж-
бовців з урахуванням специфіки військо-
вої служби, що зменшує ризики непра-
вильної кваліфікації діянь.

Нарешті, важливим напрямом удоскона-
лення військового законодавства України 
є запровадження чітких критеріїв відпові-
дальності за недбалість у військовій сфері. 
Досвід іноземних держав демонструє, що 
ефективне функціонування військової 
юстиції залежить від чіткого визначення 
об’єктивних і суб’єктивних ознак складу 
злочину, що дозволяє уникати неправо-
мірних переслідувань військовослужбов-
ців, які діяли у складних умовах, не маючи 
реальної можливості виконати наказ або 
зреагувати на загрозу. Застосування цих 
підходів може сприяти вдосконаленню 
національного законодавства у сфері вій-
ськової юстиції та підвищенню ефектив-
ності правозастосування у справах про 
військову недбалість. 

Беручи до уваги сучасні виклики, 
з якими стикається Україна в період 

воєнного стану, імплементація міжнарод-
них стандартів є необхідною для забез-
печення балансу між підтриманням вій-
ськової дисципліни та дотриманням прав 
військовослужбовців. Військово-психоло-
гічна експертиза є важливим інструментом 
оцінювання психоемоційного стану вій-
ськовослужбовців, які вчинили військові 
правопорушення, зокрема службову 
недбалість.

 В умовах військової служби, особливо 
під час бойових дій, психічний стан вій-
ськовослужбовців може значно впливати 
на їхню здатність ухвалювати рішення та 
виконувати службові обов’язки. 

У багатьох країнах НАТО та Європей-
ського Союзу питання впливу психоло-
гічних чинників на поведінку військовос-
лужбовців є предметом спеціалізованих 
досліджень і відіграє важливу роль у про-
цесі військової юстиції. Військово-пси-
хологічна експертиза проводиться як 
частина судово-психологічного аналізу 
з метою оцінювання стану обвинуваче-
ного під час учинення правопорушення, 
визначення його когнітивних можли-
востей і рівня усвідомлення своїх дій. 
Така експертиза дозволяє суду отримати 
об’єктивну інформацію щодо можливого 

 

Рис. 2. Порівняння підходів до кримінальної відповідальності  
за військову недбалість у міжнародному праві 

Створено автором на основі джерел [7–9].
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впливу психоемоційного навантаження на 
ухвалення рішень військовослужбовцем.

Особливу складність у розслідуванні 
справ про службову недбалість становить 
необхідність розмежування між свідомим 
нехтуванням військовими обов’язками та 
ненавмисним порушенням наказів через 
психоемоційне перевантаження або бойо-
вий стрес. В умовах інтенсивного бойового 
навантаження військовослужбовці можуть 
зазнавати значного психологічного тиску, 
що може спричигяти короткострокові або 
довгострокові порушення когнітивних 
функцій. Такі стани можуть позначитися 
на здатності об’єктивно оцінювати ризики, 
швидко ухвалювати рішення та відпові-
дати на загрози.

Запровадження військово-психологіч-
ної експертизи у кримінальне судочинство 
дозволить значно підвищити якість доказо-
вої бази у справах про військову недбалість. 
Така експертиза може включати аналіз пси-
хічного стану обвинуваченого, оцінювання 
його здатності до критичного мислення під 
час виконання наказів, рівень стресостій-
кості й адаптації до бойових умов. 

Наявні норми кримінального проце-
суального законодавства дозволяють про-
водити судово-психологічну експертизу 
в загальному порядку, однак відсутність 
спеціалізованих методик для оцінювання 
військовослужбовців, які перебувають 
у зоні бойових дій, значно ускладнює про-
цес її проведення.

Важливим напрямом удосконалення 
українського законодавства є запрова-

дження нормативних положень, які реґла-
ментують порядок проведення військово-
психологічних експертиз у справах про 
службову недбалість. Це передбачає роз-
роблення спеціальних критеріїв оціню-
вання психічного стану військовослуж-
бовців, підготовку відповідних експертів, 
а також створення механізмів інтеграції 
висновків експертизи в судовий процес.

З урахуванням сучасних реалій воєн-
ного стану в Україні, доцільним є також 
вивчення досвіду інших держав щодо регу-
лювання військово-психологічних експер-
тиз. Наприклад, у США та Великій Британії 
такі експертизи проводяться у спеціалізо-
ваних військових судових інстанціях, що 
дозволяє більш точно враховувати специ-
фіку військової служби та бойових умов.

Запровадження військово-психологіч-
ної експертизи в розслідуванні справ про 
військову недбалість сприятиме підви-
щенню об’єктивності судового розгляду, 
запобігатиме неправомірним засудженням 
військовослужбовців, які діяли під впли-
вом бойового стресу, а також сприятиме 
розвитку більш ефективної системи вій-
ськової юстиції в Україні.

Аналіз військово-психологічної експер-
тизи як елементу судової практики у спра-
вах про військову недбалість демонструє її 
важливість для встановлення об’єктивних 
обставин учинення правопорушення та 
справедливого правосуддя. Умови бойо-
вих дій і високі психоемоційні наванта-
ження можуть суттєво впливати на пове-
дінку військовослужбовців, знижувати 

Таблиця 2
Основні аспекти військово-психологічної експертизи
Категорія Опис

Мета експертизи Оцінювання психічного стану військовослужбовця
Мета експертизи Визначення здатності до несення служби
Мета експертизи Аналіз впливу стресових чинників
Основні критерії Емоційна стійкість
Основні критерії Рівень стресостійкості
Основні критерії Когнітивні функції
Основні критерії Мотивація та відповідальність
Методи дослідження Психодіагностичні тести
Методи дослідження Клінічні бесіди
Методи дослідження Аналіз поведінки в екстремальних умовах
Роль у справах про службову недбалість Визначення психологічних чинників недбалості
Роль у справах про службову недбалість Аналіз впливу бойових умов на психічний стан
Роль у справах про службову недбалість Оцінювання адекватності рішень військовослужбовця

Джерело: створено автором.
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їхню здатність до раціонального ухвалення 
рішень, що може призводити до ненавмис-
ного порушення службових обов’язків.

Запровадження військово-психологіч-
ної експертизи дозволяє оцінити психіч-
ний стан військовослужбовця на момент 
скоєння діяння, визначити його здатність 
до виконання наказів і адаптацію до стре-
сових чинників.

 Як зазначено в таблиці, основними 
аспектами експертизи є оцінювання пси-
хологічного стану військовослужбовця, 
аналіз впливу стресових чинників, визна-
чення емоційної стійкості та загальної 
здатності до несення служби.

На законодавчому рівні необхідно 
передбачити нормативне закріплення вій-
ськово-психологічної експертизи у кри-
мінальному процесі, що дозволить забез-
печити належний рівень її застосування 
під час досудового розслідування та судо-
вого розгляду справ. Важливим напрямом 
подальшого вдосконалення законодав-
ства є створення методологічних основ 
для проведення експертиз, розроблення 
спеціальних критеріїв оцінювання пси-
хологічного стану військовослужбовців 
і визначення порядку застосування висно-
вків експертизи у процесі ухвалення судо-
вих рішень.

Удосконалення судової практики 
у справах про військову недбалість з ура-
хуванням результатів військово-психоло-
гічної експертизи сприятиме більш спра-
ведливому й об’єктивному розгляду таких 
справ, підвищенню ефективності право-
застосування та зміцненню військової дис-
ципліни.

Аналіз міжнародного досвіду, судо-
вої практики та законодавчих прогалин 
у сфері кримінальної відповідальності за 
військову недбалість в Україні свідчить 
про необхідність удосконалення норма-
тивної бази та механізмів правозасто-
сування. Зважаючи на сучасні виклики, 
зокрема збройний конфлікт, що триває, та 
зростання кількості військових правопо-
рушень, доцільним є впровадження нових 
підходів до кваліфікації, розслідування та 
розгляду справ про військову недбалість.

Одним із ключових напрямів реформу-
вання є деталізація законодавчого регу-
лювання військової недбалості у Кримі-
нальному кодексі України. 

Чинна редакція ст. 425 КК України, яка 
передбачає відповідальність за недбале 
ставлення до військової служби, має уза-
гальнений характер і не містить чітких 
критеріїв розмежування дисциплінарних 
і кримінальних правопорушень. 

Удосконалення законодавства має 
передбачати конкретизацію об’єктивних 
і суб’єктивних ознак складу злочину, 
установлення чітких критеріїв оцінювання 
вини та тяжкості наслідків.

Доцільним є також запровадження окре-
мих норм, які враховували б вплив бойових 
умов на поведінку військовослужбовців. 

У багатьох країнах НАТО існує практика 
врахування бойового стресу та психоемо-
ційного стану військових під час ухвалення 
судових рішень у справах про військові 
правопорушення. З огляду на це в Укра-
їні варто розробити механізм юридичного 
оцінювання психоемоційних чинників, що 
можуть впливати на дії військовослужбов-
ців у критичних ситуаціях.

Для покращення судової практики та 
підвищення ефективності правозастосу-
вання необхідно впровадити чіткі мето-
дичні рекомендації для слідчих, прокуро-
рів і суддів щодо кваліфікації військової 
недбалості. Зокрема, мають бути визна-
чені критерії оцінювання наміру, розмеж-
ування між ненавмисним порушенням 
службових обов’язків і умисною злочин-
ною поведінкою. Практика розгляду таких 
справ потребує комплексного аналізу при-
чинно-наслідкового зв’язку між діями вій-
ськовослужбовця та завданою шкодою, 
а також об’єктивного встановлення сту-
пеня відповідальності кожної особи, залу-
ченої до процесу ухвалення рішень у вій-
ськовій сфері.

Запровадження військово-психологічної 
експертизи як обов’язкового етапу роз-
слідування справ про військову недба-
лість є важливим кроком до справедливого 
й об’єктивного правосуддя. Така експер-
тиза має оцінювати здатність військовос-
лужбовця до ухвалення рішень у стресових 
умовах, його психологічний стан на момент 
учинення діяння та наявність чинників, які 
могли суттєво вплинути на його поведінку. 
У законодавстві необхідно передбачити 
спеціальну процедуру призначення таких 
експертиз, визначити компетентні органи, 
які мають їх проводити.
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Важливим аспектом удосконалення кри-
мінально-правового регулювання є опти-
мізація санкцій за військову недбалість. 

Нині санкції за ст. 425 КК України перед-
бачають широкий спектр покарань – від дис-
циплінарних стягнень до позбавлення волі. 

Доцільним є чітке визначення критеріїв, 
за якими може бути застосоване пока-
рання, а також запровадження альтерна-
тивних санкцій, зокрема пониження у вій-
ськовому званні, тимчасове відсторонення 
від виконання службових обов’язків або 
направлення на спеціальні психологічні 
програми реабілітації.

Для підвищення ефективності досу-
дового розслідування у справах про вій-
ськову недбалість варто вдосконалити 
механізми збору доказової бази. У судо-
вій практиці нерідко виникають труднощі 
з доведенням того, що дії військовослуж-
бовця спричинили тяжкі наслідки саме 
через його недбалість, а не внаслідок 
об’єктивних обставин, які не залежать 
від нього. Упровадження детальних про-
токолів розслідування таких справ і вико-
ристання сучасних методів аналізу дока-
зів дозволить уникнути правових колізій 
і забезпечити неупередженість слідчих 
органів.

Актуальним залишається питання спе-
ціалізованого навчання слідчих, проку-
рорів і суддів щодо розгляду військових 
справ. З огляду на складність таких право-
порушень необхідно проводити підготовчі 
курси для представників правоохоронних 
органів і судової системи, які будуть від-
повідати за розгляд справ щодо військової 
недбалості. Запровадження таких програм 
підвищить рівень компетентності право-
застосовних органів і сприятиме забезпе-
ченню більш справедливого судочинства.

З огляду на міжнародний досвід, 
доцільно також розглянути можливість 
створення спеціалізованих військових 
судів, які розглядатимуть справи щодо вій-
ськових злочинів, зокрема й недбалості. 

Такий підхід дозволить здійснювати 
розгляд справ з урахуванням специфіки 
військової служби, що є важливим чинни-
ком для справедливого правосуддя.

Запровадження зазначених реформ 
сприятиме підвищенню ефективності кри-
мінальної відповідальності за військову 
недбалість, забезпеченню справедливого 

правосуддя у справах військовослужбов-
ців і зміцненню військової дисципліни. 
Удосконалення законодавчої бази та пра-
возастосовної практики має ґрунтуватися 
на міжнародних стандартах і сучасних 
підходах до військової юстиції, що забез-
печить більш якісне та справедливе вирі-
шення справ про військову недбалість.

Висновки. Аналіз кримінально-право-
вої відповідальності за військову недба-
лість свідчить про необхідність удоско-
налення законодавчих механізмів, що 
регулюють це правопорушення, ураху-
вання психологічних аспектів у процесі 
правозастосування та запровадження 
міжнародних стандартів військової юсти-
ції в Україні. Військова недбалість є одним 
із ключових чинників, що впливають на 
рівень боєздатності збройних сил, вій-
ськову дисципліну та загальну ефектив-
ність військового управління. Її своєчасне 
виявлення та належне правове регулю-
вання є важливими елементами гаран-
тування безпеки військових операцій 
і дотримання прав військовослужбовців.

Чинне українське законодавство має 
низку прогалин, які ускладнюють про-
цес кваліфікації військової недбалості, її 
розмежування з іншими військовими зло-
чинами та встановлення ступеня вини 
військовослужбовців. Ст. 425 Криміналь-
ного кодексу України, яка регулює відпо-
відальність за військову недбалість, має 
узагальнений характер і не містить чітких 
критеріїв оцінювання вини, що спричиняє 
труднощі у правозастосовній практиці. 
Відсутність чітких процедур і методологіч-
них рекомендацій для слідчих, прокурорів 
і суддів призводить до неоднозначності 
судових рішень і можливих порушень прав 
військовослужбовців.

У країнах НАТО та Європейського Союзу 
кримінальна відповідальність за військову 
недбалість базується на чітких критеріях, 
які дозволяють розмежовувати дисциплі-
нарні та кримінальні правопорушення, 
застосовувати спеціалізовані військові 
суди та враховувати психологічні чинники 
під час ухвалення рішень. У міжнародній 
практиці велика увага приділяється пси-
хоемоційному стану військовослужбовців 
у момент учинення правопорушення, що 
дозволяє оцінювати їхню здатність ухва-
лювати рішення у критичних ситуаціях.
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Аналіз військової судової практики 
в Україні свідчить про необхідність запро-
вадження військово-психологічної експер-
тизи в розслідуванні справ про військову 
недбалість. Урахування психологічного 
стану військовослужбовця, рівня його 
стресового навантаження та здатності 
адекватно оцінювати ситуацію може зна-
чно вплинути на правильність кваліфіка-
ції його дій. У бойових умовах військові 
можуть діяти в умовах екстремального 
стресу, що впливає на їхню здатність 
виконувати накази й ухвалювати обґрун-
товані рішення. Відсутність механізму оці-
нювання цих чинників може призводити 
до неправомірного засудження осіб, які 
фактично діяли в умовах значного психо-
емоційного навантаження.

Ефективність розгляду справ про вій-
ськову недбалість залежить також від 
якості доказової бази, яка часто є не 
досить повною через відсутність стандар-
тизованих методик збору доказів у таких 
провадженнях. Удосконалення кримі-
нально-процесуального законодавства 
має передбачати розроблення чітких мето-
дичних рекомендацій для слідчих, проку-
рорів і суддів щодо збору, аналізу й оціню-
вання доказів у справах щодо військової 
недбалості. Запровадження спеціалізова-
них процедур дозволить уникнути судових 
помилок і підвищити рівень об’єктивності 
правозастосування.

Санкції за військову недбалість потре-
бують перегляду з метою їхньої пропо-
рційності до тяжкості правопорушення.

Доцільним є введення альтернативних 
заходів відповідальності, зокрема пони-
ження у військовому званні, тимчасове 
відсторонення від служби, проходження 
спеціальних психологічних програм реа-
білітації. Такі заходи відповідатимуть між-

народним стандартам військової юстиції 
та сприятимуть ефективному функціону-
ванню системи військової дисципліни.

Удосконалення судової практики щодо 
військової недбалості має також перед-
бачати спеціалізовану підготовку суддів, 
прокурорів і слідчих, які працюють із вій-
ськовими справами. Наявність специфіч-
них знань щодо особливостей військової 
служби, бойових умов і психологічних 
аспектів поведінки військовослужбов-
ців сприятиме підвищенню рівня компе-
тентності судових органів і забезпеченню 
справедливого розгляду таких справ.

Оцінювання перспектив правового 
регулювання військової відповідальності 
за військову недбалість в Україні вказує 
на необхідність запровадження військо-
вих судів, які спеціалізуватимуться на роз-
гляді військових правопорушень. Досвід 
багатьох розвинених країн свідчить про 
ефективність такого підходу, оскільки вій-
ськові суди враховують специфіку служби 
та бойових умов під час ухвалення рішень. 
Запровадження такої системи дозволило б 
забезпечити більш справедливе судочин-
ство й оптимізувати розгляд військових 
проваджень.

Зміни у кримінальному законодавстві 
України, спрямовані на вдосконалення 
правового регулювання військової недба-
лості, дозволять підвищити ефективність 
військової юстиції, забезпечити належний 
рівень захисту прав військовослужбовців 
і сприятимуть зміцненню військової дисци-
пліни. Урахування міжнародного досвіду 
й адаптація найкращих практик у сфері 
військового правосуддя дозволять Україні 
створити більш ефективну систему кри-
мінальної відповідальності за військову 
недбалість, що відповідатиме сучасним 
викликам і міжнародним стандартам.
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Стаття присвячена дослідженню поняття та правової природи наставництва у правовій 
системі України. Виокремлено декілька тлумачень поняття наставництва, як: 1) діяльнос-
ті щодо надання допомоги та підтримки дітям, що перебувають в інституційних закладах 
виховання; 2) процесу, у рамках якого відбувається передання досвіду та знань від більш 
досвідченої особи до менш досвідченої, орієнтоване на освітні чи професійні досягнення; 
3) відносин більш досвідченої особи з менш досвідченою щодо набуття останньою знань 
і навичок; 4) форми соціальної та психологічної адаптації дітей, що перебувають в інститу-
ційних закладах виховання, до самостійного життя. Незважаючи на відсутність у Сімейно-
му кодексі України норм, присвячених регулюванню наставницьких правовідносин, остан-
ні умовно можна віднести до предмета сімейно-правового регулювання через те, що вони 
знаходять свою динаміку в рамках інституційної форми влаштування дітей, яка є елемен-
том предмета правового регулювання сімейного права. Водночас зроблено висновок про 
неможливість наділення правовідносин щодо наставництва сімейно-правовим характером, 
виходячи, зокрема, зі: а) специфіки суб’єктного складу досліджуваних правовідносин, яки-
ми є центр соціальних служб для сім’ї, дітей і молоді за місцем проживання дитини, настав-
ник і адміністрація закладу, у якому проживає дитина; б) підстави їх виникнення, якою 
є юридичний склад, що завершується укладенням договору про наставництво; в) змісту, 
яким є права й обов’язки учасників правовідносин щодо наставництва, пов’язані зі здійснен-
ням наставником діяльності щодо надання дитині, що перебуває в інституційному закладі 
виховання, соціально-психологічної підтримки та допомоги, не пов’язаних із вихованням її 
в сімейному оточенні.

Ключові слова: наставництво, дитина-сирота, дитина, позбавлена батьківського піклу-
вання, заклади інституційного виховання, сімейно-правове регулювання, сімейно-правові 
відносини, квазісімейні правовідносини.

Nazar Sofia. The concept and legal nature of mentoring in the national legal 
system

The article is devoted to the study of the concept and legal nature of mentoring in the legal 
system of Ukraine. In particular, the author distinguishes several understandings of the concept 
of mentoring, in particular: 1) as an activity aimed at providing assistance and support to children 
in institutional care facilities; 2) as a process whereby experience and knowledge are transferred 
from a more experienced person to a less experienced person, and this process is focused on 
certain educational or professional achievements; 3) as a relationship between a more experienced 
person and a less experienced person regarding the latter’s acquisition of knowledge and skills; 
4) as a form of social and psychological adaptation of children in institutional care facilities to 
independent living. Despite the absence of provisions in the Family Code of Ukraine on the regulation 
of mentoring legal relations, the latter can be conditionally attributed to the subject matter 
of family law regulation due to the fact that they find their dynamics within the institutional form 
of child placement, which is an integral element of the subject matter of legal regulation of family 
law. At the same time, the author concludes that it is impossible to give the legal relationship 
of mentoring a family law nature, based, in particular, on a) the specifics of the subject composition 
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of the legal relations under study, namely, the center of social services for families, children 
and youth at the child’s place of residence, the mentor and the administration of the institution 
where the child lives; b) the grounds for their occurrence, namely, the legal composition which 
ends with the conclusion of a mentoring agreement; c) the content of the rights and obligations 
of the participants to the legal relationship on mentoring related to the mentor’s activities aimed 
at providing a child in an institutionalized care facility with social and psychological support 
and assistance not related to his/her upbringing in a family environment.

Key words: mentoring, orphan, child deprived of parental care, institutionalized care facilities, 
family law regulation, family law relations, quasi-family law relations.

Закріплення у вітчизняній правовій сис-
темі поняття наставництва, а також ство-
рення механізму правового регулювання 
відносин, що ним опосередковуються, 
стали закономірним результатом багаторіч-
ного розвитку та становлення наставництва 
в Україні як особливої форми підтримки дітей, 
що перебувають в інституційних закладах 
виховання. Проте варто зауважити, що 
з-поміж цілої низки передумов закріплення 
наставництва в українському законодавстві, 
пов’язаних з реалізацією нашою державою 
євроінтеграційних прагнень і виконанням 
міжнародних зобов’язань, найбільш акту-
альною та проблемною з позицій реформу-
вання вітчизняної системи піклування про 
дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьків-
ського піклування, є передумова, пов’язана 
із критично високим рівнем їх інституційного 
виховання та значною кількістю закладів 
інтернатного типу, які на сьомому році реа-
лізації Національної стратегії реформування 
системи інституційного догляду все ще про-
довжують своє активне функціонування. 

Зважаючи на те, що станом на 1 січня 
2024 р. в закладах, які здійснюють інсти-
туційний догляд і виховання, перебували 
21 345 дітей, із яких абсолютна біль-
шість не мають статусу дитини-сироти чи 
дитини, позбавленої батьківського піклу-
вання, та не можуть бути усиновлені чи 
влаштовані до однієї з форм сімейного 
виховання, швидка трансформація інсти-
туційної системи виховання не вбачається 
можливою. Саме тому неабиякої актуаль-
ності нині набуває потреба в ужитті захо-
дів, спрямованих на всебічну індивіду-
альну підтримку вихованців інституційних 
закладів для дітей, надання їм допомоги 
в підготовці до самостійного життя, чільне 
місце серед яких відводиться заходам, 
пов’язаним із розвитком наставництва 
в Україні. Так, згідно з Національним пла-
ном заходів на 2024–2026 рр. з реаліза-

ції Стратегії забезпечення права кожної 
дитини в Україні на зростання в сімейному 
оточенні на 2024–2028 рр., з метою забез-
печення вихованцям закладів можливості 
будувати соціальні відносини, які дозво-
ляють їм успішно інтегруватися в життя 
своїх територіальних громад, заплановано 
проведення інформаційної кампанії серед 
населення для популяризації інституту 
наставництва та виявлення потенційних 
наставників для дітей і осіб до 23 років, які 
виховуються в інтернатах. Навіть більше, 
пропонується внесення змін до законо-
давства щодо розширення сфери засто-
сування наставництва не лише для дітей 
в інституційних закладах, а для дітей, 
які отримують і альтернативний догляд 
і виховання в сімейних формах виховання 
[1]. Тож, констатуючи загальну тенденцію 
до подальшого розвитку відносин щодо 
наставництва в нашій державі, необхідним 
є встановлення юридичної природи цього 
поняття.

Згідно з абз. 23 ст. 1 Закону України 
«Про забезпечення організаційно-пра-
вових умов соціального захисту дітей-
сиріт та дітей, позбавлених батьківського 
піклування» наставництво – це добро-
вільна безоплатна діяльність наставника 
з надання дитині, яка проживає в закладі 
для дітей-сиріт і дітей, позбавлених бать-
ківського піклування, іншому закладі для 
дітей, індивідуальної підтримки та допо-
моги, насамперед у підготовці до само-
стійного життя [2]. Водночас для більш 
комплексного та повного розуміння дослі-
джуваної категорії доцільно здійснити 
аналіз інших дефініцій наставництва, що 
пропонуються у тлумачній та науковій 
літературі. Так, наприклад, Кембридж-
ський словник трактує наставництво як 
дію або процес допомоги та надання порад 
молодшій або менш досвідченій особі, 
особливо на роботі або у школі [3]. Зна-
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ходимо в науковій літературі й точку, за 
якою наставництво сприймається як про-
цес навчання, у якому будуються корисні 
особисті та взаємні стосунки, зосереджені 
на досягненнях, для яких емоційна під-
тримка є ключовим елементом. У рамках 
відносин наставництва підопічні розвива-
ються та навчаються через розмови з більш 
досвідченими наставниками, які діляться 
знаннями та навичками, що можуть бути 
використані в їх мисленні та практиці [4]. 
З позицій педагогіки Т. Розвадовська про-
понує під наставництвом розуміти від-
носини між більш досвідченою людиною 
і менш досвідченою, у яких більш досвід-
чена передає свої знання, як професійні, 
так і знання особистого характеру, які сто-
суються особистісного розвитку та набуття 
соціальних компетенцій [5, с. 142], тоді 
як у сімейно-правовому контексті Ю. Удо-
венко, Т. Мельничук і Ю. Горбанюк трак-
тують наставництво як процес, коли одна 
людина пропонує допомогу, підтримку або 
особисту пораду для навчання, розвитку 
іншої людини, яка в даному разі є дити-
ною-сиротою [6]. На думку ж В. Борисо-
вої, наставництво є однією з форм соці-
альної та психологічної адаптації дітей, 
влаштованих до медичних, навчальних, 
виховних закладів, інших закладів і уста-
нов, у яких проживають діти, позбавлені 
батьківського піклування, до самостійного 
життя [7, с. 20].

Отже, можемо виокремити декілька тлу-
мачень поняття наставництва, зокрема: 
1) як діяльності щодо надання допо-
моги та підтримки дітям, що перебува-
ють в інституційних закладах виховання; 
2) як процесу, у рамках якого відбува-
ється передання досвіду та знань від 
більш досвідченої особи до менш досвід-
ченої, орієнтоване на освітні чи профе-
сійні досягнення; 3) як відносин більш 
досвідченої особи з менш досвідченою 
щодо набуття останньою знань і навичок; 
4) як форми соціальної та психологічної 
адаптації дітей, що перебувають в інститу-
ційних закладах виховання, до самостій-
ного життя. На наш погляд, було б хиб-
ним віддавати перевагу одній із сутностей 
наставництва над іншими з тих причин, 
що кожна з них, маючи у своїй основі важ-
ливі педагогічні, юридичні, психологічні 
та соціальні аспекти, відображає комплек-

сність категорії наставництва в сучасній 
правовій державі. Зазначене підтверджу-
ється положеннями ч. 1 ст. 17–1 Закону 
України «Про забезпечення організа-
ційно-правових умов соціального захисту 
дітей-сиріт та дітей, позбавлених бать-
ківського піклування», згідно з якими 
наставництво здійснюється в найкращих 
інтересах дитини, яка проживає в закладі 
для дітей-сиріт і дітей, позбавлених бать-
ківського піклування, іншому закладі для 
дітей, зокрема, щодо: 1) визначення та 
розвитку здібностей дитини, реалізації її 
інтересів у професійному самовизначенні; 
2) надання дитині доступної інформації 
про її права й обов’язки; 3) формування 
в дитини практичних навичок, спрямова-
них на адаптацію її до самостійного життя 
тощо [2]. З огляду на наведене законо-
давче положення, що відображає спрямо-
ваність наставництва на надання соціаль-
них послуг, а також беручи до уваги той 
факт, що наставництво в Україні спочатку 
виникло та розвивалось саме як соці-
альне явище, лише згодом трансформу-
валось у правовий інститут, безсумнівною 
є потреба в дослідженні наставництва не 
лише крізь призму вітчизняного право-
вого регулювання, а й з урахуванням його 
комплексної соціально-педагогічної при-
роди, яка, власне, і визначає його сутність 
і функціональне призначення в суспіль-
стві. 

Наставництво як форма соціальної під-
тримки дітей, що перебувають в інсти-
туційних закладах виховання, виникло 
в Україні ще у 2009 р. в рамках діяльності 
благодійної організації «Одна Надія», 
тобто за декілька років до надання дослі-
джуваним відносинам правової впорядко-
ваності. Водночас було б хибним ствер-
джувати, що наставництво до введення 
цієї категорії у площину вітчизняного 
законодавства було позбавлене право-
вого підґрунтя через закріплення в ч. 3 
ст. 52 Конституції України норми про те, 
що «держава заохочує і підтримує благо-
дійницьку діяльність щодо дітей» [8], яку, 
безумовно, варто сприймати основною 
правовою передумовою для можливості 
здійснення діяльності щодо наставни-
цтва над дітьми. Згідно з п. 2 ст. 1 Закону 
України «Про благодійну діяльність та 
благодійні організації» благодійна діяль-
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ність – це добровільна особиста та/або 
майнова допомога для досягнення визна-
чених цим Законом цілей, що не передба-
чає одержання благодійником прибутку, 
а також сплати будь-якої винагороди або 
компенсації благодійнику від імені або за 
дорученням бенефіціара. Однією зі сфер 
благодійної діяльності, згідно з п. 6 ч. 2 
ст. 3 Закону, є сфера соціального захисту, 
соціального забезпечення, соціальних 
послуг і подолання бідності [9], що, серед 
іншого, акумулює в собі діяльність щодо 
підтримки сиріт із боку громад. Окрім 
того, на наш погляд, важливими регуля-
торами відносин щодо наставництва до 
закріплення цього різновиду соціальної 
підтримки вихованців інтернатних закла-
дів у нормах вітчизняного законодавства 
були й соціальні норми, в основі дотри-
мання яких лежить позитивна відпові-
дальність членів суспільства. У цьому 
контексті слушним є твердження В. Труби 
про те, що «позитивна відповідальність 
тісно пов’язана із соціальною активністю 
особи, яка формується на основі вимогли-
вості особистості, що викладена в соціаль-
них нормах. Соціальна норма щодо цього 
є свободою, яка своїми вимогами зв’язує 
соціального суб’єкта і водночас обмежує 
його поведінку» [10, с. 124]. Тобто, як 
убачається із зазначеного, до наділення 
відносин щодо наставництва спеціальним 
механізмом правового регулювання вони 
упорядковувались опосередковувано: 
з одного боку, нормами, присвяченими 
здійсненню благодійництва у сфері піклу-
вання про дітей-сиріт і дітей, позбавлених 
батьківського піклування, а з іншого – 
відповідними соціальними та моральними 
нормами, в основі яких – багаторічна 
усталена практика піклування про дітей, 
що виховуються в інтернатних закладах, 
як найбільш соціально вразливу та неза-
хищену верству населення, здійснювана 
громадськістю на добровільних засадах. 

Актуалізація в Україні питань, пов’язаних 
із необхідністю проведення деінституці-
оналізації виховання дітей-сиріт і дітей, 
позбавлених батьківського піклування, 
на тлі найвищого в Європі рівня інститу-
ційного виховання суттєво активізувала 
діяльність благодійних організацій і волон-
терів у частині організації та здійснення 
ними практики наставництва над дітьми 

з метою надання їм додаткової соціальної 
підтримки з боку громади. Зазначене, зре-
штою, стало поштовхом для розроблення 
та законодавчого закріплення механізму 
правового регулювання досліджуваних 
відносин, спрямованих на надання їм 
юридичної упорядкованості. Норми щодо 
провадження наставництва над вихован-
цями інституційних закладів були закрі-
плені не в положеннях Сімейного кодексу 
(далі – СК) України, а в Законі України 
«Про забезпечення організаційно-право-
вих умов соціального захисту дітей-сиріт 
та дітей, позбавлених батьківського піклу-
вання», що загалом не дивно, виходячи 
із закріплених у ст. 1 СК України завдань 
СК України, якими є визначення засад 
шлюбу, особистих немайнових і майнових 
прав і обов’язків подружжя, підстав для 
виникнення, змісту особистих немайнових 
і майнових прав і обов’язків батьків і дітей, 
усиновлювачів і усиновлених, інших чле-
нів сім’ї та родичів [11]. Водночас той 
факт, що правовідносини щодо наставни-
цтва безпосередньо не упорядковані нор-
мами СК України, не впливає на можли-
вість умовного віднесення їх до предмета 
правового регулювання сімейного права 
загалом, виходячи з того, що:

1) відносини щодо влаштування дітей-
сиріт і дітей, позбавлених батьківського 
піклування, становлять один із найважли-
віших інститутів сімейного права [12, с. 7]; 

2) попри декларування на рівні СК 
України пріоритету сімейного виховання, 
улаштування дітей-сиріт і дітей, позбав-
лених батьківського піклування, в Україні 
передбачає не лише сімейну та квазісі-
мейну форми, а й інтернатну (інституційну) 
[13, с. 123], у рамках якої і здійснюється 
наставництво;

3) Закон України «Про забезпечення 
організаційно-правових умов соціального 
захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених 
батьківського піклування» є спеціальним 
нормативно-правовим актом, що визна-
чає «правові, організаційні, соціальні 
засади та гарантії державної підтримки 
дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьків-
ського піклування, а також осіб із їх числа, 
і є складовою частиною законодавства про 
охорону дитинства» [2]. Через те, що охо-
рона дитинства є самостійним елементом 
системи державної охорони сім’ї, зазначе-
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ний Закон варто сприймати як повноцінне 
джерело сімейного права України;

4) норми СК України становлять юри-
дичне підґрунтя для розроблення та закрі-
плення спеціального правового регу-
лювання відносин щодо наставництва, 
зокрема й у частині окреслення кола осіб, 
які не можуть бути наставниками (п. п. 2, 6 
Положення про наставництво) [14]. 

Отже, виходячи із зазначеного, на наш 
погляд, є достатні підстави для можливості 
сприйняття правовідносин щодо наставни-
цтва, що знаходять свою динаміку в рамках 
інституційної форми влаштування дітей, 
елементом предмета правового регулю-
вання сімейного права. Водночас у цьому 
контексті особливої актуальності набуває 
питання про достатність підстав для їх 
кваліфікації як сімейно-правових. У док-
трині сімейного права склалось чимало 
позицій щодо розуміння поняття сімей-
них правовідносин. Так, на переконання 
В. Чернеги, сімейними правовідносинами 
є зумовлені створенням сім’ї відносини, що 
входять до предмета сімейно-правового 
регулювання, коло пойменованих учасни-
ків яких визнається носіями суб’єктивних 
сімейних прав і обов’язків, що встанов-
люються актами законодавства, догово-
рами, домовленостями, а в деяких випад-
ках також правовими звичаями (звичаєм 
національної меншини, місцевим звичаєм) 
[15, с. 36]. Натомість, на переконання 
І. Жилінкової, сімейними правовідноси-
нами є особисті немайнові та майнові від-
носини, які випливають зі шлюбу, спорід-
нення, усиновлення, опіки та піклування, 
прийняття дитини в сім’ю для виховання 
та з інших підстав, які не заборонені зако-
ном i таких, що не суперечать моральним 
засадам суспільства i базуються на рівно-
сті та майновій самостійності їх учасників 
[16, с. 23]. 

Отже, на підставі аналізу вищезазначе-
них доктринальних підходів до розуміння 
сімейних правовідносин можемо підсуму-
вати, що по своїй сутності сімейно-пра-
вові відносини є правовим зв’язком між 
суб’єктами з підстав шлюбу, кровного спо-
ріднення, усиновлення, інших підстав, не 
заборонених законом і таких, що не супере-
чать моральним засадам суспільства, зміс-
том яких є особисті немайнові та майнові 
права й обов’язки у сфері сімейного життя. 

Якщо розглянути наставництво крізь при-
зму сутнісних ознак сімейно-правових від-
носин, цілком очевидним є висновок про 
неможливість наділення їх сімейно-право-
вим характером, виходячи, зокрема, зі: 
а) специфіки суб’єктного складу дослі-
джуваних правовідносин, якими є центр 
соціальних служб для сім’ї, дітей і молоді 
за місцем проживання дитини, наставник 
і адміністрація закладу, у якому прожи-
ває дитина; б) підстави їх виникнення, 
якою є юридичний склад, що завершу-
ється укладенням договору про наставни-
цтво; в) змісту, яким є права й обов’язки 
учасників правовідносин щодо наставни-
цтва, пов’язані зі здійсненням наставни-
ком діяльності щодо надання дитині, що 
перебуває в інституційному закладі вихо-
вання, соціально-психологічної підтримки 
та допомоги, не пов’язаних із вихованням 
її в сімейному оточенні.

Так само в контексті встановлення пра-
вової природи відносин щодо наставництва 
важливим є встановлення можливості ква-
ліфікації їх як квазісімейних, тобто таких, 
які «деякою мірою можуть опосередкову-
вати відносини сімейно-правові. За своїм 
змістом такі сімейні відносини є не право-
вими, а соціальними, такими, що зумовлю-
ють соціальну спорідненість між особами» 
[10, с. 178]. У юридичній літературі зазна-
чається, що квазісімейні правовідносини 
«охоплюють прийомну сім’ю, патронат 
і дитячий будинок сімейного типу. Зазна-
чені види квазісімейної форми влашту-
вання дітей, позбавлених батьківського 
піклування, до сімейної форми наближає 
те, що діти передаються на виховання 
особам (прийомним батькам, патронатним 
вихователям), які до досягнення дітьми 
повноліття спільно з ними проживають 
і ведуть спільне господарство, виховують 
їх. Однак, на відміну від правовідносин, 
що складаються в сім’ї тільки за участю 
фізичних осіб, у разі влаштування дітей 
до прийомних сімей, до дитячих будин-
ків сімейного типу чи під патронат скла-
даються своєрідні тристоронні правовід-
носини, суб’єктами яких є ще й держава 
в особі органу опіки та піклування, що 
бере на себе обов’язок з утримання пере-
даних на виховання дітей-сиріт і дітей, 
позбавлених батьківського піклування» 
[17, с. 371]. 
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Як убачається, суттєва різниця між 
наставництвом і квазісімейними формами 
виховання простежується у змісті діяль-
ності, покладеної в основу розуміння цих 
понять: у першому випадку йдеться про 
індивідуальну соціальну підтримку вихо-
ванців інтернатних закладів і надання їм 
допомоги в підготовці до самостійного 
життя, тоді як квазісімейні форми влашту-
вання дітей, що залишились без батьків, 
орієнтовані на забезпечення дітям-сиротам 
і дітям, позбавленим батьківського піклу-
вання, тривалого чи тимчасового вихо-
вання за зразком сімейного, що, на від-
міну від наставництва, передбачає спільне 
проживання дитини й осіб, які взяли на 
себе обов’язки щодо її виховання. 

Отже, із зазначеного робимо висно-
вок про одну з важливих особливостей 
правової природи відносин щодо настав-
ництва, яка полягає в тому, що, з одного 

боку, досліджувані правовідносини можна 
умовно віднести до предмета правового 
регулювання сімейного права, а з іншого – 
по своїй суті вони позбавлені найбільш сут-
нісних рис, властивих сімейним право-
відносинам, як-от відносна стабільність 
і довготривалість, наявність специфічного 
зв’язку між суб’єктами, заснованого на 
шлюбі, кровному чи соціальному спорід-
ненні тощо, наділення їх сімейними пра-
вами й обов’язками. Правовідносини щодо 
наставництва, будучи акумульованими до 
предмета правового регулювання сімей-
ного права, виходять за межі сімейних 
і кваліфікуються як особливі соціальні пра-
вовідносини, що розвиваються в рамках 
інституційної форми піклування про дітей 
і мають на меті сприяння успішній адаптації 
вихованця закладу для дітей-сиріт і дітей, 
позбавлених батьківського піклування, до 
самостійного життя в соціумі. 
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аспірантка кафедри адміністративного права 
та адміністративної діяльності

Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого

Статтю присвячено розкриттю теоретичних і практичних проблем розмежування компе-
тенції окремих суб’єктів запобігання корупційним ризикам у здійсненні митних процедур 
у межах його адміністративно-правового забезпечення. З’ясовано та проаналізовано зміст 
категорії «суб’єкт права», а також термінів «компетенція органу державної влади», «компе-
тенція» та «повноваження». Доведено, що митні процедури ‒ це правозастосовна діяльність 
митних органів і їх посадових осіб, спрямована на реалізацію їхніх повноважень під час пере-
міщення конкретного товару через митний кордон визначеним способом у межах вибраного 
декларантом митного режиму (як фізичними, так і юридичними особами) з дотриманням 
сукупності митних формальностей. Запропоновано авторське визначення юридичної кон-
струкції – «компетенція суб’єктів запобігання корупційним ризикам під час здійснення митних 
процедур». Підтримано наукову позицію, що компетенція суб’єктів запобігання корупційним 
ризикам під час здійснення митних процедур є складовою частиною їхнього адміністратив-
но-правового статусу, визначає їхнє місце та роль у системі антикорупційних органів у мит-
ній сфері, може бути визначена як сукупність нормативно визначених цілей і завдань, яка 
необхідна для виконання державно-владних повноважень у цій царині, а «повноваження» 
вказують на те, які правові можливості має суб’єкт запобігання корупційним ризикам під час 
здійснення митних процедур для вирішення визначених компетенцією завдань. До основних 
складових частин компетенції суб’єктів запобігання корупційним ризикам у здійсненні мит-
них процедур доцільно віднести сукупність і обсяг їхніх прав і обов’язків, завдання, функції, 
призначення, відповідальність тощо. Розглянуто повноваження таких суб’єктів запобігання 
корупційним ризикам під час здійснення митних процедур загальної компетенції, як Верхо-
вна Рада України, Кабінет Міністрів України, Президент України, окремих суб’єктів спеці-
альної компетенції, зокрема Національного агентства запобігання корупції, Національного 
антикорупційного бюро України, Спеціалізованої антикорупційної прокуратури, Державної 
митної служби України тощо. 

Ключові слова: запобігання корупції, запобігання корупційним ризикам, службові осо-
би, митні органи, суб’єкти, повноваження, компетенція, митні процедури, митний контроль, 
митне оформлення, державна служба, адміністративно-правове забезпечення.

Pai Inna. Competence of entities to prevent corruption risks during customs 
procedures: administrative and legal aspect

The article is devoted to the disclosure of theoretical and practical problems of delineating 
the competence of individual subjects to prevent corruption risks in the implementation of customs 
procedures within the limits of its administrative and legal support. The content of the categories 
“subject of law”, as well as the terms “competence of the state authority”, “competence” 
and “authority” have been clarified and analyzed. It was established that customs procedures are 
law enforcement activities of customs authorities and their officials, aimed at the implementation 
of their powers during the movement of specific goods across the customs border in a certain way 
within the limits of the customs regime chosen by the declarant (both natural and legal entities), 
with compliance with a certain set of customs formalities. The author’s definition of the legal 
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construction “competency of entities to prevent corruption risks in the implementation of customs 
procedures” is proposed. The scientific position is supported that the competence of subjects to 
prevent corruption risks in the implementation of customs procedures is a component of their 
administrative and legal status, determines their place and role in the system of anti-corruption 
bodies in the customs sphere and can be defined as a set of normatively defined goals and tasks, 
which is necessary for their performance of state powers in this area, and “powers” indicate 
what legal capabilities the subject of corruption risk prevention has when carrying out customs 
procedures to solve the tasks defined by the competence. The powers of such entities for 
preventing corruption risks when implementing customs procedures of general competence as 
the Verkhovna Rada of Ukraine, the Cabinet of Ministers of Ukraine, the President of Ukraine, 
and individual entities of special competence, in particular the National Agency for the Prevention 
of Corruption, the National Anti-Corruption Bureau of Ukraine, the Specialized Anti-Corruption 
Prosecutor’s Office, the State Customs Service of Ukraine, etc., are considered.

Key words: prevention of corruption, prevention of corruption risks, officials, customs 
authorities, subjects, powers, competence, customs procedures, customs control, customs 
clearance, public service, administrative and legal support.

Укладанням Угоди про асоціацію між 
Україною, з однієї сторони, та ЄС у 2014 р. 
Україна взяла на себе низку зобов’язань 
у контексті запобігання корупції, до осно-
вних принципів, з метою посилення від-
носин між сторонами, віднесено боротьбу 
з корупцією як у приватному, так і в дер-
жавному секторі [1], у митній сфері також. 
Однак станом на початок 2023 р. Україна 
посідає 104 місце зі 180 країн у списку 
Corruption Perceptions Index (СРІ) за рівнем 
сприйняття корупції. Окрім того, в умовах 
набуття Україною в червні 2022 р. ста-
тусу кандидата у члени ЄС та подальшого 
шляху отримання повноцінного членства 
в Європейському співтоваристві, а також 
визнання України на початку жовтня 
2022 р. потенційним членом Організації 
економічного співробітництва та розви-
тку на перший план виноситься питання 
вдосконалення антикорупційної політики 
запобігання корупційним ризикам під час 
здійснення митних процедур. Це пов’язано 
з тим, що ефективне управління корупцій-
ними ризиками під час здійснення мит-
них процедур є запобіжником виникнення 
корупції в діяльності посадових осіб мит-
них органів.

Підкреслює актуальність вибраної теми 
те, що згідно із приписами ст. 5 Конвен-
ції проти корупції 2003 р. передбачено, 
що держави-учасниці зобов’язані фор-
мувати та реалізовувати ефективну полі-
тику проти корупції з метою забезпечення 
належного управління державним май-
ном, чесності та непідкупності, прозорості 
та відповідальності, участі суспільства 
в запобіганні корупції. Приписи Анти-

корупційної програми Держмитслужби 
України на 2021–2022 рр. визначають 
потребу в конкретних кроках запобігання, 
зменшення кількості випадків порушень 
норм законодавства посадовими особами 
митних органів, таку потребу й передба-
чають положення Антикорупційної про-
грами Державної митної служби України 
на 2023–2025 рр., яка затверджена нака-
зом Держмитслужби України від 31 травня 
2023 р. Отже, у системі протидії корупції 
в діяльності посадових осіб митних орга-
нів основоположними є виявлення і міні-
мізація корупційних ризиків під час здій-
снення митних процедур, умов і причин, 
що супроводжують їх виникнення. Осо-
бливе значення має компетенція суб’єктів 
у цій царині. Вищенаведене вказує на 
актуальність вибраної теми.

Метою статті є з’ясування змісту компе-
тенції суб’єктів запобігання корупційним 
ризикам під час здійснення митних проце-
дур у межах його адміністративно-право-
вого забезпечення.

 Дослідження проблематики запобі-
гання корупції в діяльності митних органів 
у своїх працях проводили такі науковці, як 
Ю. П. Битяк, В. М. Гаращук, О. Ю. Бусол, 
А. Д. Войцещук, Є. В. Додін, Ю .М. Дьо-
мін, О. М. Шевчук та інші. Так, А. І. Кара-
щенко досліджував захист прав і свобод 
громадян у сфері запобігання та проти-
дії корупції в митних органах України 
(2019 р.), Ю. В. Коваленко розкрив спе-
цифіку адміністративно-правових засобів 
протидії корупції в органах державної мит-
ної служби України (2011 р.), Л. І. Аркуша 
вивчала окремі аспекти проявів корупції 
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в митних органах, О. І. Добровольський 
звернув увагу на специфіку протидії 
корупції в органах Державної фіскальної 
служби України (2015 р.) тощо. Проблемні 
питання здійснення митних процедур 
і запобігання митним правопорушенням 
в митному праві досліджували багато вче-
них, зокрема: Є. В. Додін, С. І. Денисенко, 
О. М. Шевчук і В. В. Зуй [2], інші. Однак 
питання з’ясування структури компетенції 
суб’єктів запобігання корупційним ризи-
кам під час здійснення митних процедур 
не були досить досліджені в наукових 
працях. Зазначимо, що приписи Закону 
України «Про запобігання корупції» [3] 
передбачають обов’язкове застосування 
заходів і способів, механізмів запобігання 
корупційних ризиків у діяльності держав-
них органів посадовими особами. Такі 
положення Закону охоплюють запобігання 
корупційних ризиків під час здійснення 
митних процедур, особливе значення 
в цьому правовому механізмі відіграє 
компетенція уповноважених суб’єктів. 
Потрібно також зазначити, що відповідно 
до ч. 1 ст. 1 Закону України «Про запо-
бігання корупції» від 14 жовтня 2014 р. 
№ 1700–VII до спеціально уповноважених 
суб’єктів у сфері протидії корупції відне-
сено органи прокуратури, Національної 
поліції, Національне антикорупційне бюро 
України (далі – НАБУ), Національне агент-
ство з питань запобігання корупції (далі – 
НАЗК) [4], однак у доктрині митного права 
немає єдиного переліку та класифікації 
суб’єктів запобігання корупції.

Стосовно категорій «суб’єкт» і «суб’єкт 
права». На думку В. К. Колпакова, 
О. В. Кузьменко, специфікою суб’єкта 
права є те, що ним виступає передусім 
держава загалом, яка в управлінському 
процесі представлена системою спеці-
альних, зазвичай державних, органів 
[5, с. 17]. Так, у словнику іншомовних 
слів категорію «суб’єкт» визначають як 
особу або організацію, що має певні права 
й обов’язки [6, с. 532]. А словник юридич-
них термінів термін «суб’єкт» визначає як 
особу, як фізичну, так і юридичну, пове-
дінка якої регулюється нормами права. 
Але така поведінка може бути реалізована 
за наявності в неї ознак правоздатності 
та дієздатності [7, с. 108]. Отже, суб’єкт 
права ‒ це особа, фізична або юридична 

(приватна особа), що наділена визначе-
ними правами й обов’язками в публічних 
правовідносинах.

Для визначення їхньої компетенції як 
складника адміністративно-правового 
статусу, спочатку розкриємо зміст катего-
рій «корупційний ризик» і «митні проце-
дури». У наказі НАЗК від 28 грудня 2021 р. 
№ 830/21 передбачено термін «корупцій-
ний ризик» як імовірність учинення коруп-
ційного або пов’язаного з корупцією пра-
вопорушення, що негативно впливає на 
діяльність організації [7]. Зокрема, у Мит-
ному кодексі (далі – МК) України визначено 
термін «митна процедура» так: зумовлені 
метою переміщення товарів через митний 
кордон України сукупність митних фор-
мальностей і порядок їх виконання (п. 21 
ч. 1 ст. 4 МК України); митні формаль-
ності – це сукупність дій, що підлягають 
виконанню відповідними особами та мит-
ними органами з метою дотримання вимог 
законодавства України з питань державної 
митної справи (п. 29 ч. 1 ст. 4 МК України) 
[8]. Беручи до уваги наукові підходи до 
дефініції «митні процедури» [9, с. 18; 
10, с. 61; 11, с. 68], на нашу думку, митна 
процедура ‒ це правозастосовна діяль-
ність митних органів і їх посадових осіб, 
спрямована на реалізацію їхніх повнова-
жень під час переміщення конкретного 
товару через митний кордон визначеним 
способом у межах вибраного декларантом 
митного режиму (як фізичними, так і юри-
дичними особами), з дотриманням визна-
ченої сукупності митних формальностей.

Стосовно змісту компетенції суб’єктів 
запобігання корупційним ризикам під час 
здійснення митних процедур, на думку 
Ю. П. Битяка, компетенція органу держав-
ної влади – це його владні повноваження, 
той чи інший обсяг державної діяльності, 
покладений на цей орган, або коло перед-
бачених правовим актом питань, які має 
вирішувати цей орган, сукупність його 
функцій і повноважень щодо всіх уста-
новлених для нього законодавством пред-
метів відання [12, с. 76]. В. Б. Авер’янов 
зазначав, що за своєю природою ком-
петенція органів виконавчої влади – це 
юридичне відображення (опосередку-
вання) покладених на них функцій у спе-
ціальних, так званих компетенційних (або 
статусних) нормативно-правових актах, 
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шляхом закріплення цілей, завдань і необ-
хідних для їх реалізації комплексу прав 
і обов’язків, тобто державно-владних 
повноважень [13, с. 25].

Д. В. Приймаченко вважає, що ком-
петенція митних органів ‒ це сукупність 
нормативно визначених цілей і завдань, 
а також необхідних для їх виконання 
державно-владних повноважень митних 
органів. На думку автора, держава надає 
митним органам деякий обсяг повнова-
жень для реалізації покладених на них 
функцій і вирішення поставлених перед 
ними завдань. Такі повноваження мит-
них органів являють собою комплекс прав 
і обов’язків, спеціальних прав, щодо керо-
ваних об’єктів і обов’язків перед особою, 
суспільством та державою [14, с. 129]. 
Інші автори визначають категорію ком-
петенції митних органів у сфері протидії 
корупції як складової частини митної без-
пеки [15, с. 317].

У юридичній літературі вказується на 
потребу розмежування компетенції органу 
та його повноважень у публічних відноси-
нах, яке на практиці є складним завданням. 
Більшість науковців уважають, що повно-
важення ‒ це сукупність прав і обов’язків 
суб’єкта, закріплених у чинному національ-
ному законодавстві [16, с. 147]. У юридич-
ній енциклопедії поняття «повноваження» 
визначено як сукупність прав і обов’язків 
державних органів і громадських органі-
зацій, а також посадових та інших осіб, 
закріплених за ними в установленому 
законодавством порядку для здійснення 
покладених на них функцій, а основними 
формами реалізації повноважень держав-
ними органами є ухвалення ними нор-
мативно-правових актів (розпоряджень, 
наказів, інструкцій тощо), а посадовими 
особами – здійснення організаційно-роз-
порядчих дій [17, с. 189]. Д. В. Прийма-
ченко зазначає, що владні повноваження 
митних органів є тим ключовим елементом, 
який визначає їхню компетенцію. Поняття 
«повноваження» вказує на те, які правові 
можливості має митний орган для вирі-
шення окреслених компетенцією завдань 
[14, с. 129]. Отже, компетенція суб’єктів 
запобігання корупційним ризикам під час 
здійснення митних процедур, як складник 
адміністративно-правового статусу, ‒ це 
сукупність владних повноважень (прав 

і обов’язків)‚ наданих антикорупційним 
законодавством таким суб’єктам і закрі-
плена за ними з метою виконання відпо-
відних завдань і функцій, їхні предмети 
відання, а також адміністративна відпові-
дальність за неналежне виконання повно-
важень або їх перевищення.

Розглянемо розмежування компетенції 
окремих суб’єктів, що запобігають коруп-
ційним ризикам під час здійснення митних 
процедур. До групи загальної компетенції 
суб’єктів запобігання корупційним ризикам 
під час здійснення митних процедур варто 
віднести: Верховну Раду України, Кабінет 
Міністрів України, Президента України. 
Спочатку зупинимось на компетенції Пре-
зидента України з досліджуваних питань. 
У ч. 1 ст. 102 Конституції України встанов-
лено, що Президент України є главою дер-
жави і виступає від її імені [18]. Основний 
закон країни не відносить главу держави 
до жодної з гілок влади, однак компетен-
ція Президента України охоплює всі сфери 
суспільного й державного життя, зокрема 
запобігання корупційним ризикам під час 
здійснення митних процедур. При Прези-
дентові України функціонує Національна 
рада з питань антикорупційної політики як 
консультативно-дорадчий орган при Пре-
зидентові України, одним із завдань якої 
є здійснення системного аналізу стану 
запобігання та протидії корупції в Укра-
їні, ефективності реалізації антикоруп-
ційної стратегії, заходів, що вживаються 
для запобігання та протидії корупції [19]. 
Окрім того, Указом Президента України 
«Про Національну антикорупційну страте-
гію на 2011–2015 рр.» № 1001/2011 від 
21 жовтня 2011 р. затверджено страте-
гію, а Указом «Про утворення Національ-
ного антикорупційного бюро України» від 
16 квітня 2015 р. № 217 створено НАБУ.

Розкриємо компетенцію Верховної 
Ради України (далі ‒ ВР України) з питань 
запобігання корупційним ризикам під 
час здійснення митних процедур. Згідно 
з Конституцією України єдиним орга-
ном законодавчої влади в нашій державі 
є парламент [18], тобто ВР України, до її 
повноважень належить ухвалення зако-
нів. Відповідно до п. п. 12 і 22 ч. 1 ст. 92 
Конституції виключно законами України 
визначаються: організація і діяльність 
органів виконавчої влади; засади право-
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вої відповідальності, зумовлені, зокрема, 
адміністративними або дисциплінарними 
правопорушеннями, види відповідальності 
стосовно них. ВР України щодо питань 
запобігання корупційним ризикам під час 
здійснення митних процедур ухвалені 
такі закони: «Про запобігання корупції» 
від 14 жовтня 2014 р. № 1700–VII, який 
передбачає обов’язок державних орга-
нів здійснювати заходи із запобігання 
корупційним ризикам, зокрема й у митних 
органах; «Про засади державної анти-
корупційної політики на 2021–2025 рр.», 
«Про Національне антикорупційне бюро 
України», Митний кодекс України.

Окрім вказаних, ВР України на вико-
нання повноважень у даній сфері всту-
пає у відносини з іншими уповноваже-
ними суб’єктами запобігання корупційним 
ризикам під час здійснення митних про-
цедур. НАЗК відповідальне перед Верхо-
вною Радою України (ч. 2 ст. 4) [20]. ВР 
України провадить свою діяльність щодо 
запобігання корупційним ризикам під час 
здійсненні митних процедур через Комітет 
з питань антикорупційної політики, Комі-
тет з питань фінансів, податкової та мит-
ної політики тощо. До предмета відання 
Комітету з питань фінансів, податкової та 
митної політики, зокрема, входять митна 
справа та митний тариф, діяльність мит-
них органів. До предмета відання Комітету 
з питань антикорупційної політики від-
несено таке: формування антикорупцій-
ної політики, проведення антикорупцій-
ної експертизи законопроєктів, поданих 
суб’єктами права законодавчої ініціативи, 
запобігання та протидія корупції, запобі-
гання та врегулювання конфлікту інтер-
есі, правила етичної поведінки на публіч-
ній службі, фінансовий контроль стосовно 
осіб, уповноважених на виконання функ-
цій держави та місцевого самоврядування, 
відповідальність за вчинення корупцій-
них правопорушень і правопорушень, 
пов’язаних з корупцією, правове регулю-
вання і організація діяльності НАБУ, НАЗК, 
а також діяльність інших правоохоронних 
і державних органів в частині їхніх повно-
важень у сфері запобігання та протидії 
корупції [21].

Згідно із ч. 1 ст. 85 Конституції України 
[18] ВР України визначає норми, правила 
та процедури, якими реґламентовано 

запобігання корупційним ризикам під час 
здійснення митних процедур, а також при-
значає чи надає згоду на призначення 
окремих посадових осіб у системі запо-
бігання досліджуваних ризиків, здійснює 
парламентський контроль у цій сфері. 
Наприклад, ВР України затверджує про-
цедуру визначення персонального складу 
НАЗК (ст. 5) [20].

Перейдемо до розгляду компетенції Кабі-
нету Міністрів України (далі – КМ України) 
як суб’єкта запобігання корупційним ризи-
кам під час здійснення митних процедур. 
Відповідно до ч. 1 ст. 113 Конституції КМ 
України – вищий орган у системі органів 
виконавчої влади. Діяльність КМ України 
спрямовується на забезпечення інтересів 
українського народу шляхом дотримання 
Конституції та законів України, актів Пре-
зидента України, а також Програми діяль-
ності КМ України, вирішення питань дер-
жавного управління у сфері економіки та 
фінансів, правової політики, законності, 
забезпечення прав і свобод людини та гро-
мадянина, запобігання і протидії корупції, 
розв’язання інших завдань внутрішньої та 
зовнішньої політики (ст. 19) [20].

При КМ України функціонує Департа-
мент з питань безпеки, оборони, діяльності 
органів юстиції та запобігання корупції та 
відділ із питань дотримання антикоруп-
ційного законодавства [21]. КМ України 
як суб’єкт запобігання корупційним ризи-
кам під час здійснення митних процедур 
забезпечує формування державної анти-
корупційної політики в цій царині. КМ 
України відповідальний перед Президен-
том України і ВР України, підконтрольний 
і підзвітний їй у межах, передбачених Кон-
ституцією України [22], тобто цей орган 
має повноваження щодо всіх ланок вико-
навчої влади, зокрема і щодо запобігання 
корупційним ризикам під час здійснення 
митних процедур. Окрім того, КМ України 
створює НАЗК, реалізує Антикорупційну 
стратегію шляхом виконання Державної 
антикорупційної програми. У такій Про-
грамі на 2023–2025 рр. серед пріоритет-
них сфер запобігання корупції визначено 
таку, як «Митна справа й оподаткування», 
одним із поширених корупціогенних чин-
ників у діяльності митних органів є непро-
зорість підходів у класифікації товарів та 
визначенні їхньої митної вартості.
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За нормами Закону України «Про цен-
тральні органи виконавчої влади» їхня 
система складається з міністерств України 
й інших центральних органів виконав-
чої влади, а повноваження міністерств 
та інших центральних органів виконав-
чої влади поширюються на всю тери-
торію держави. Так, діяльність Мінфіну 
України спрямовується і координується 
КМ України [23]. Окрім того, КМ України 
призначає одного із трьох членів комісії, 
яка здійснює зовнішнє оцінювання діяль-
ності НАБУ [20]. Отже, КМ України бере 
участь у вирішенні деяких організаційних 
і кадрових питань щодо окремих суб’єктів 
запобігання корупційним ризикам під час 
здійснення митних процедур і напрямів 
антикорупційної політики.

Розглянемо компетенцію окремих 
суб’єктів запобігання корупційним ризи-
кам у здійсненні митних процедур, Нацпо-
ліції України (поліція), НАЗК, НАБУ, Спеці-
алізованої антикорупційної прокуратури, 
Державної митної служби України. Так, 
Нацполіція України (поліція) – це цен-
тральний орган виконавчої влади, який 
служить суспільству шляхом забезпе-
чення охорони прав і свобод людини, 
протидії злочинності, підтримання публіч-
ної безпеки й порядку. Її діяльність, як 
і вищезгаданих органів, спрямовується 
і координується КМ України через Міністра 
внутрішніх справ України згідно із Зако-
ном України «Про Національну поліцію». 
Поліція відповідно до покладених на неї 
завдань: 1) здійснює превентивну та про-
філактичну діяльність щодо запобігання 
вчиненню правопорушень; 2) виявляє 
причини й умови, що сприяють вчиненню 
адміністративних правопорушень, у межах 
своєї компетенції проводить заходи для 
їх усунення; 3) уживає заходів із метою 
виявлення і припинення вказаних пра-
вопорушень; 4) здійснює своєчасне реа-
гування на заяви й повідомлення про 
вказані правопорушення (ст. 23). Отже, 
Нацполіція України провадить превен-
тивну та профілактичну діяльність щодо 
відвернення правопорушень, пов’язаних 
із запобіганням корупційним ризикам під 
час здійснення митних процедур, уживає 
заходів для їх виявлення і мінімізації.

Відповідно до ст. 1311 Конституції 
в Україні діє прокуратура, яка здійснює: 

1) підтримання публічного обвинувачення 
в суді; 2) організацію і процесуальне керів-
ництво досудовим розслідуванням, під час 
кримінального провадження; 3) пред-
ставництво інтересів держави в суді [18]. 
Зокрема, Спеціалізована антикорупційна 
прокуратура (далі – САП) має опосеред-
кований вплив тільки на окремих суб’єктів 
запобігання корупційним ризикам під час 
здійснення митних процедур. САП у межах 
свої повноважень здійснює: 1) нагляд за 
додержанням законів під час проведення 
оперативно-розшукової діяльності, досу-
дового розслідування НАБУ; 2) підтри-
мання державного обвинувачення у від-
повідних провадженнях тощо [24].

Ще одним суб’єктом запобігання коруп-
ційним ризикам під час здійснення митних 
процедур виступає НАБУ. Зокрема, відпо-
відно до ст. 1 Закону України «Про Наці-
ональне антикорупційне бюро України», 
НАБУ є державним правоохоронним орга-
ном, на який покладаються профілактика, 
виявлення, припинення, розслідування 
та розкриття корупційних правопорушень 
віднесених до його підслідності, а також 
запобігання вчиненню нових [20]. Завдан-
ням НАБУ є протидія кримінальним коруп-
ційним правопорушенням, які вчинені 
вищими посадовими особами, уповнова-
женими на виконання функцій держави 
або місцевого самоврядування та станов-
лять загрозу національній безпеці, але 
якщо розглядати безпосередньо митну 
справу, то підслідними НАБУ є посадова 
особа митної служби, якій присвоєно спе-
ціальне звання державного радника мит-
ної справи ІІІ рангу і вище.

Ще одним суб’єктом запобігання коруп-
ційним ризикам під час здійснення мит-
них процедур виступає НАЗК. Так, згідно 
зі ст. 4 Закону України «Про запобігання 
корупції» НАЗК – центральний орган вико-
навчої влади зі спеціальним статусом, 
який забезпечує формування і реалізує 
державну антикорупційну політику [3]. До 
його основних завдань щодо антикоруп-
ційного закону із запобігання корупційним 
ризикам під час здійснення митних про-
цедур варто віднести проведення моніто-
рингу та контроль за дотриманням вимог 
актів законодавства з питань запобігання 
корупційним ризикам під час здійснення 
митних процедур, надання роз’яснень, 
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методичної та консультаційної допомоги 
із цих питань у діяльності осіб, уповнова-
жених на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування [3].

НАЗК затверджує Типове положення про 
уповноважений підрозділ (особу) з питань 
запобігання та виявлення корупції, одними 
із завдань якої є організація роботи з оціню-
вання корупційних ризиків у діяльності від-
повідного органу, підготовка заходів щодо 
їх усунення, унесення відповідних пропози-
цій керівнику відповідного органу, а також 
залучається для виконання цих функцій 
до роботи комісії з оцінювання корупцій-
них ризиків [25]. НАЗК затверджує перелік 
посад із високим і підвищеним рівнем коруп-
ційних ризиків [26], виходячи з його аналізу 
в митній сфері, до посад із високим і під-
вищеним рівнем корупційних ризиків від-
несенні посади державної служби категорії 
«В» митних органів. Зауважимо, що перелік 
таких посад із високим та підвищеним рів-
нем корупційних ризиків визначено у ст. 56 
Закону України «Про запобігання корупції» 
від 14 жовтня 2014 р. № 1700–VII [3]. 

НАЗК затверджує управління корупцій-
ними ризиками в діяльності органів влади, 
у якому визначено його етапи оцінювання, 
як-от: 1) підготовка до оцінювання коруп-
ційних ризиків; 2) дослідження серед-
овища організації та визначення обсягу 
оцінювання корупційних ризиків; 3) іден-
тифікація корупційних ризиків; 4) аналіз 
корупційних ризиків; 5) визначення рівнів 
корупційних ризиків [26]. Вищенаведені 
етапи охоплюють запобігання корупцій-
ним ризикам під час здійснення митних 
процедур.

Згідно із приписами ст. 11 Закону 
України «Про запобігання корупції» від 
14 жовтня 2014 р. № 1700–VII визна-
чено широку систему повноважень НАЗК 
з питань запобігання корупційним ризикам 
у здійсненні митних процедур, серед яких: 
1) проведення аналізу стану запобігання 
та протидії корупції в Україні в діяльності 
державних органів; 2) розроблення про-
ектів антикорупційної стратегії та держав-
ної програми з її виконання, здійснення 
моніторингу, координації, оцінювання 
ефективності виконання Антикорупцій-
ної стратегії; 3) формування та реалізація 
антикорупційної політики, розроблення 
проєктів нормативно-правових актів із 

цих питань; 4) здійснення моніторингу та 
контролю за дотриманням актів законо-
давства з питань етичної поведінки, запо-
бігання та врегулювання конфлікту інтер-
есів у діяльності осіб, уповноважених на 
виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування, прирівняних до них осіб 
тощо [3]. Окрім того, НАЗК в межах повно-
важень, що стосуються запобігання коруп-
ційним ризикам під час здійснення митних 
процедур, проводить контроль і перевірки 
декларацій осіб, що забезпечують форму-
вання та реалізацію державної політики 
у сфері митної справи [3].

За базовим антикорупційним законом 
(ч. 1 ст. 12) НАЗК має такі основні повно-
важення щодо запобігання корупційним 
ризикам під час здійснення митних про-
цедур: 1) вносити приписи про пору-
шення вимог законодавства щодо етичної 
поведінки, запобігання та врегулювання 
конфлікту інтересів, інших вимог і обме-
жень, передбачених цим Законом, захисту 
викривачів; 2) проводити перевірки орга-
нізації роботи щодо підготовки та вико-
нання антикорупційних програм, функці-
онування внутрішніх і регулярних каналів 
повідомлення про можливі факти коруп-
ційних або пов’язаних із корупцією право-
порушень, інших порушень цього Закону, 
захисту викривачів; 3) може отримувати 
письмові пояснення щодо обставин, що 
можуть свідчити про порушення правил 
етичної поведінки, інших вимог і обмежень, 
передбачених цим Законом, щодо досто-
вірності відомостей, зазначених у декла-
раціях осіб, уповноважених на виконання 
функцій держави або місцевого самовря-
дування; 4) складати протоколи про адмі-
ністративні правопорушення, віднесені 
Законом до компетенції НАЗК, застосову-
вати передбачені Законом заходи забез-
печення провадження у справах про адмі-
ністративні правопорушення [3] тощо. 

Отже, у системі суб’єктів запобігання 
корупційним ризикам під час здійснення 
митних процедур компетенція НАЗК охо-
плює застосування заходів стосовно: 
1) моніторингу та контролю за дотриман-
ням актів законодавства з питань запобі-
гання корупційним ризикам під час здій-
снення митних процедур; 2) затвердження 
процесу управління корупційними ризи-
ками в діяльності органів влади, перелік 
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посад із високим та підвищеним рівнем 
корупційних ризиків, типове положення 
про уповноважений підрозділ (особу) 
з питань запобігання та виявлення коруп-
ції; 3) здійснення методичного й кон-
сультативного забезпечення запобігання 
корупційним ризикам під час здійснення 
митних процедур; 4) внесення приписів 
про порушення вимог законодавства в цій 
сфері; 5) здійснення контролю та пере-
вірки декларацій осіб, що забезпечують 
формування та реалізацію державної полі-
тики у сфері митної справи. Окрім того, 
НАЗК має також досить широкі повнова-
ження для того, щоб ефективно здійсню-
вати запобігання корупційним ризикам під 
час здійснення митних процедур, оскільки 
має значний вплив на інші органи держав-
ної влади в цій сфері.

Наступним суб’єктом запобігання коруп-
ційним ризикам під час здійснення митних 
процедур у цій сфері є Держмитслужба 
України. Правовий статус закріплено МК 
України [8] й у Положенні про Держмит-
службу України [27]. Згідно з п. 34–1 ст. 4 
МК України, поняття митних органів охо-
плює центральний орган виконавчої влади, 
що реалізує державну митну політику, мит-
ниці та митні пости. У ст. ст. 543–550 МК 
України встановлено перелік і завдання 
митних органів [8]. Зазначимо, що митні 
процедури здійснюються безпосеред-
ньо посадовими особами митних органів 
у межах їхніх виняткових повноважень. 
Реалізація виняткових повноважень під 
час здійснення митних процедур передба-
чає ухвалення низки дозвільно-розпоряд-
чих і організаційно-управлінських рішень. 
Зазначимо, що корупційні ризики під час 
здійснення митних процедур можуть бути 
зовнішні та внутрішні. Стосовно посадових 
осіб Держмитслужби України та її терито-
ріальних органів як суб’єктів запобігання 
корупційним ризикам під час здійснення 
митних процедур мають повноваження 
голова Держмитслужби України, керівники 
територіальних органів Держмитслужби 
України, керівники уповноваженого під-
розділу із запобігання та протидії коруп-
ції, керівники уповноважених підрозділів 
Держмитслужби та працівники Держмит-
служби, а також уповноважені митними 
органами особи на надання послуг із 
декларування товарів (митні брокери).

Зокрема, Держмитслужба України 
є центральним органом виконавчої влади, 
який реалізує державну митну політику 
та державну політику у сфері боротьби із 
правопорушеннями під час застосування 
законодавства з питань державної митної 
справи [27]. Так, у п. 2 ст. 5 Положення 
про Держмитслужбу України визначено, 
що вона з метою організації своєї діяль-
ності забезпечує в межах повноважень, 
визначених законом, здійснення заходів 
щодо запобігання та виявлення корупції, 
а також контроль за дотриманням анти-
корупційного законодавства в апараті 
Держмитслужби України та її територіаль-
них органах, на підприємствах, в устано-
вах і організаціях, що належать до сфери 
її управління; запроваджує правила етики 
поведінки державних службовців Держ-
митслужби України та здійснює контроль 
за їх дотриманням [27].

У структурі центрального апарату Держ-
митслужби України створено уповнова-
жений підрозділ із питань запобігання та 
виявлення корупції – Управління з питань 
запобігання та протидії корупції. Основні 
повноваження Управління такі: 1) підго-
товка, забезпечення та контроль за здій-
сненням заходів щодо запобігання коруп-
ції, відповідно до вимог антикорупційного 
законодавства; 2) надання методичної та 
консультативної допомоги з питань дотри-
мання вимог антикорупційного законодав-
ства; 3) участь в інформаційному та нау-
ково-дослідному забезпеченні здійснення 
заходів щодо запобігання та виявлення 
корупції, а також міжнародному співро-
бітництві в зазначеній сфері; 4) прове-
дення організаційної та роз’яснювальної 
роботи із запобігання, виявлення та про-
тидії корупції; 5) здійснення контролю за 
дотриманням вимог законодавства щодо 
врегулювання конфлікту інтересів; 6) здій-
снення контролю за дотриманням антико-
рупційного законодавства; 7) здійснення 
контролю за дотриманням працівниками 
Держмитслужби правил етичної поведінки 
державних службовців [28; 29].

Окрім вищенаведеного, управлінську 
діяльність із запобігання корупційних ризи-
ків під час здійснення митних процедур 
проводить Департамент боротьби з контр-
абандою та митними правопорушеннями 
[29]. Серед завдань вказаного Департа-
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менту такі: участь у реалізації державної 
політики України у сфері державної мит-
ної справи шляхом запобігання та проти-
дії контрабанді, боротьбі з порушеннями 
митних правил на всій митній території 
України; забезпечення правильного засто-
сування, неухильного дотримання та запо-
бігання вчиненню порушень вимог законо-
давства України з питань державної митної 
справи; організація діяльності митних орга-
нів з виявлення, розкриття, припинення 
та профілактики порушень законодавства 
з питань державної митної справи, запобі-
гання таким правопорушенням. 

Департамент інформує підрозділ Держ-
митслужби України, до повноважень якого 
належать питання боротьби з корупцією, 
про факти, що можуть свідчити про вчи-
нення корупційних правопорушень поса-
довими особами митних органів під час 
виконання ними службових обов’язків 
(п. 3.10) [30]. У Держмитслужбі України 
була створена комісія з оцінювання коруп-
ційних ризиків [31], яка є консульта-
тивно-дорадчим органом, що постійно діє, 
була передбачена в Антикорупційній про-
грамі Державної митної служби України 
на 2021–2022 рр. Окрім цього, у струк-
турі Держмитслужбі України функціонує 
управління внутрішнього контролю, яке 
наділене компетенцією щодо системної 
протидії корупції, зокрема й запобігання 
корупційним ризикам під час здійснення 
митних процедур. В Антикорупційній про-
грамі Державної митної служби України на 
2023–2025 рр. відводиться велика роль 
робочій групі з оцінювання корупційних 
ризиків, яка здійснює моніторинг і оцінює 
виконання Антикорупційної програми. 
У Держмитслужбі України формується 

звіт за результатами оцінювання коруп-
ційних ризиків. З метою забезпечення 
повноти оцінювання корупційних ризиків 
на 2024 р. у діяльності Держмитслужби 
України та її територіальних органів онов-
лено персональний склад робочої групи 
з оцінювання корупційних ризиків у цьому 
державному органі, затверджено її нака-
зом від 14 жовтня 2022 р. № 449 «Про 
затвердження Положення про робочу 
групу з оцінювання корупційних ризиків 
та її персонального складу».

Висновки. Компетенція суб’єктів запо-
бігання корупційним ризикам під час здій-
снення митних процедур як складник 
адміністративно-правового статусу ‒ це 
сукупність владних повноважень (прав 
і обов’язків)‚ наданих антикорупційним 
законодавством таким суб’єктам, закрі-
плена за ними з метою виконання відпо-
відних завдань і функцій, їхні предмети 
відання, а також адміністративна від-
повідальність за неналежне виконання 
повноважень або їх перевищення з питань 
запобігання корупційним ризикам під час 
здійснення митних процедур. Компетенція 
суб’єктів запобігання корупційним ризи-
кам під час здійснення митних процедур 
є складником їхнього адміністративно-
правового статусу, визначає їх місце та 
роль у системі антикорупційних органів 
у митній сфері, може бути визначена як 
сукупність нормативно визначених цілей 
і завдань, яка необхідна для виконання 
державно-владних повноважень у цій 
царині, а «повноваження» вказують на те, 
які правові можливості має суб’єкт запо-
бігання корупційним ризикам під час здій-
снення митних процедур для вирішення 
визначених компетенцією завдань.
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У науковій статті з урахуванням положень чинного законодавства України, що регулює 
страхові відносини, і наявних наукових позицій визначено суб’єктний склад, особливості 
правового статусу учасників договірних відносин особистого страхування військовослуж-
бовців, умови їх вступу в договірні відносини, сформульовано наукові висновки та практич-
ні пропозиції щодо вдосконалення механізму регулювання договірних відносин особистого 
страхування військовослужбовців. 

Установлено, що основними учасниками договірних відносин особистого страхуван-
ня військовослужбовців є страховик і страхувальник, які беруть безпосередню участь у їх 
виникненні, зміні або припиненні. Застраховані особи та вигодонабувачі можуть виступати 
учасниками договірних відносин особистого страхування військовослужбовців залежно від 
волевиявлення страховика та/або страхувальника.

Обґрунтовано, що сторони договору особистого страхування військовослужбовців мають 
бути наділені належним обсягом цивільної дієздатності для здійснення ними своїх прав 
і обов’язків за договором. У договірних відносинах особистого страхування військовослуж-
бовців на стороні страховика може бути тільки та юридична особа, яка наділена можливістю 
здійснення нею страхової діяльності, лише після одержання спеціального дозволу (ліцензії), 
що свідчить про наявність у юридичних осіб – страховиків спеціальної правосуб’єктності. 
Замовником страхової послуги – страхувальником у сфері особистого страхування військо-
вослужбовців – може бути як сам військовослужбовець, так і інша дієздатна фізична особа, 
фізична особа – підприємець, а також юридична особа, яка має страховий інтерес.

Зауважено, що страховий інтерес у сфері особистого страхування військовослужбов-
ців являє собою свідоме відображення потреби військовослужбовця у страховому захисті 
своїх правомірних майнових інтересів на випадок можливого настання страхового випадку, 
пов’язаного з його життям, здоров’ям і працездатністю. 

Установлено, що на військовослужбовців як страхувальників за договором особистого 
страхування, зважаючи на професійний характер участі страховика в договірних відноси-
нах страхування, поширюються додаткові гарантії захисту, передбачені законодавством про 
захист прав споживачів. 

Зроблено висновок про необхідність застосування всього потенціалу інституту страхуван-
ня з метою забезпечення належного захисту прав та інтересів військовослужбовців, зокрема 
й в умовах воєнного стану та поширених ризиків завдання шкоди життю та здоров’ю вій-
ськовослужбовців.

Ключові слова: договір особистого страхування військовослужбовців, учасники договір-
них відносин, правосуб’єктність, страховик, страхувальник, застрахована особа, вигодона-
бувач, страховий інтерес.

Panchenko Yevhenii. Participants of contractual relations of personal 
insurance of military servicemen

In the scientific article, based on the analysis of scientific views and norms of the current 
legislation of Ukraine regulating contractual relations in the field of insurance, the subject 
composition, features of the legal status of participants in contractual relations of personal 
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insurance of military servicemen, the conditions for their entry into contractual relations 
are defined, and also scientific conclusions and proposals for improving the legal regulation 
of the relevant relations are formulated.

It has been established that the main participants in contractual relations of personal 
insurance of military servicemen are the insurer and the insured, who directly participate in 
their occurrence, change or termination. The participation of all other participants depends on 
the expression of will of the insurer and/or the insured, and is also the result of the action 
of the current legislation of Ukraine.

It has been substantiated that the parties to the contract of personal insurance of military 
servicemen must be endowed with a sufficient volume of civil capacity to exercise their rights 
and obligations under the contract. In contractual relations of personal insurance of military 
servicemen, the insurer may only be a legal entity that is endowed with the opportunity to 
carry out insurance activities only after receiving a special permit (license), which indicates that 
legal entities – insurers have a special legal personality. In turn, the customer of the insurance 
service – the insured in the sphere of personal insurance of military servicemen can be a capable 
individual, an individual entrepreneur, or a legal entity with an insurable interest.

The attention is focused on the fact that the insurance interest in the sphere of personal 
insurance of military serviceman is a conscious reflection of the need of the insured for insurance 
protection of his legitimate property interests in the event of a possible occurrence of an insured 
event related to the life, health, and performance of a military serviceman.

It has been established that the non-professional status of the insured and the asymmetry 
of the parties to the personal insurance contract of military serviceman make it possible to 
consider insureds – individuals as consumers of insurance services and, accordingly, to combine 
the issues of exercising and protecting their rights with the exercise and protection of consumer 
rights.

It was concluded that, taking into account the large number of threats caused by war 
and the growing risk of harm to the life and health of such a category of persons as military 
serviceman, it is necessary to use the full potential of the insurance institution in order to ensure 
proper protection of the rights and interests of military serviceman.

Key words: personal insurance contract of military servicemen, participants of contractual 
relations, legal personality, insurer, insured, beneficiary, insurance interest.

В умовах сучасних викликів і загроз, 
зумовлених війною, особливого значення 
набуває особисте страхування військовос-
лужбовців, яке є поширеним у багатьох 
країнах світу та має різні форми й межі 
застосування. За допомогою особистого 
страхування військовослужбовців забез-
печується реалізація їхніх прав та інтер-
есів, а також мінімізація ризиків непе-
редбачуваних утрат унаслідок настання 
несприятливих подій, пов’язаних із жит-
тям, здоров’ям і працездатністю військо-
вослужбовців, що дає їм і їхнім родинам 
упевненість у тому, що в разі нещасного 
випадку або травми вони матимуть фінан-
совий захист.

Як випливає зі змісту ст. 980 Цивільного 
кодексу України (далі – ЦК України) [1] та 
ст. 1 Закону України «Про страхування» 
[2], особисте страхування являє собою 
правовідносини щодо захисту страхових 
інтересів фізичних осіб (страховий захист) 
під час страхування ризиків, пов’язаних 
із життям, здоров’ям, працездатністю та 
пенсійним забезпеченням, у разі настання 

страхових випадків, визначених дого-
вором страхування, коштом фондів, що 
формуються шляхом сплати страхуваль-
никами страхових премій (платежів, вне-
сків), доходів від розміщення коштів таких 
фондів та інших доходів страховика, отри-
маних згідно із законодавством. 

Важливо зазначити, що натепер в Укра-
їні замість державного обов’язкового 
страхування військовослужбовців має 
місце одноразова бюджетна компенсація 
в разі часткової втрати працездатності, 
інвалідності чи загибелі (смерті) військо-
вослужбовців, військовозобов’язаних 
і резервістів, умови та порядок здій-
снення якої передбачені постановою 
Кабінету Міністрів України «Про затвер-
дження Порядку призначення і виплати 
одноразової грошової допомоги у разі 
загибелі (смерті), інвалідності або част-
кової втрати працездатності без встанов-
лення інвалідності військовослужбовців, 
військовозобов’язаних та резервістів, 
які призвані на навчальні (або переві-
рочні) та спеціальні збори чи для про-
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ходження служби у військовому резерві» 
від 25 грудня 2013 р. № 975 [3].

Досвід виплати грошових компенсацій 
військовослужбовцям існує і в європей-
ських країнах. Так, зокрема, у Німеччині, 
у разі загибелі (смерті) військовослуж-
бовця внаслідок нещасного випадку в зоні 
бойових дій, його сім’я отримує компенса-
цію, а в деяких випадках також відшкоду-
вання збитків додатково до пенсій. Водно-
час військовослужбовці мають можливість 
застрахувати себе від ризиків, пов’язаних 
із їхнім життям, здоров’ям, працездатністю 
та пенсійним забезпеченням, шляхом 
укладення відповідних договорів добро-
вільного особистого страхування [4, с. 14].

Елементами договірних відносин осо-
бистого страхування військовослужбов-
ців, як і будь-яких інших цивільно-право-
вих відносин, є суб’єкти, об’єкти та зміст. 
Визначення особливостей суб’єктного 
складу учасників відповідних правовідно-
син має велике значення з урахуванням 
того, що в актах цивільного законодавства 
України не міститься чіткого їх переліку. 
Забезпечення ефективного захисту прав та 
інтересів військовослужбовців у договір-
них відносинах особистого страхування 
зумовлюється передусім належною визна-
ченістю правового статусу й умов вступу 
в договірні відносини їх учасників. 

За загальним правилом договірні відно-
сини регулюються їх сторонами на власний 
розсуд, тобто шляхом саморегулювання, 
лише у випадках, коли саморегулювання 
законом не допускається, що передбачено 
абз. 2 ч. 3 ст. 6 ЦК України, або ж коли сто-
рони не виявили бажання регулювати їх 
самостійно, регулювання договірних від-
носин здійснюється на підставі положень 
ЦК України й інших актів цивільного зако-
нодавства України [5, с. 4]. Отже, правове 
становище сторін договору визначається 
учасниками правовідносин з урахуванням 
засадничих положень в актах цивільного 
законодавства [6, с. 170].

Ступінь розробленості проблеми. 
Натепер у науці цивільного права питання 
договірних відносин у сфері особистого 
страхування військовослужбовців і їх 
суб’єктного складу не досить досліджені, 
що зумовлює потребу наукового розро-
блення відповідних питань із метою вдо-
сконалення механізму регулювання стра-

хових відносин. Підґрунтям написання 
статті та сформульованих у ній резуль-
татів дослідження стали праці Н. В. Без-
смертної, Є. М. Білоусова, Т. В. Блащук, 
В. В. Богдан, Н. С. Горбань, О. В. Дзери, 
А. С. Довгерта, Ю. О. Заїки, Л.Л. Кінащук, 
Н. С. Кузнєцової, В. В. Луця, Р. А. Май-
даника, Н. В. Міловської, В. М. Никифо-
рака, C. О. Погрібного, Н. В. Федорченко, 
Є. О. Харитонова, В. П. Янишена й інших.

Метою статті є визначення складу учас-
ників договірних відносин особистого стра-
хування військовослужбовців, установлення 
особливостей їхнього правового статусу 
й умов вступу в договірні відносини, а також 
надання пропозицій щодо вдосконалення 
механізму їх правового регулювання.

Виклад основного матеріалу. Осо-
бливості кожної договірної конструкції 
зумовлюють її суб’єктний склад. Як зазна-
чається в юридичній літературі, осно-
вними учасниками договірних страхових 
відносин, у сфері особистого страхування 
військовослужбовців також, є страховик 
і страхувальник, які беруть безпосередню 
участь у їх виникненні, зміні або припи-
ненні. Інші особи можуть виступати учас-
никами договірних відносин страхування 
залежно від волевиявлення страховика 
та/або страхувальника [7, с. 218]. 

Обов’язковим учасником договірних 
відносин особистого страхування військо-
вослужбовців є страховик. Чинне законо-
давство України визначає страховика як 
юридичну особу, спеціально створену для 
здійснення страхової діяльності, яка одер-
жала в установленому порядку ліцензію на 
її здійснення (ч. 1 ст. 984 ЦК України). Вод-
ночас, як випливає зі ст. 980 ЦК України, 
страховик – це сторона договору страху-
вання, що бере зобов’язання здійснити 
страхову виплату в разі настання визначе-
ної події (страхового випадку), обумовленої 
договором страхування. 

Умовою участі страховика в договір-
них відносинах особистого страхування 
військовослужбовців є наявність у нього 
правосуб’єктності, яка розглядається нау-
ковцями як соціально-правова можливість 
особи бути учасником цивільно-правових 
відносин, що забезпечується та гаранту-
ється державою [8, с. 127]. Для юридичних 
осіб, які здійснюють виняткові види діяль-
ності за відсутності можливості займатися 
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іншими видами діяльності, характерною 
є спеціальна правосуб’єктність, що перед-
бачає спеціальний спектр суб’єктивних 
прав і обов’язків, які покладаються на 
окрему категорію осіб відповідно до уста-
новчих документів, а також відповідно до 
норм чинного законодавства [9, с. 117].

У даному контексті варто зазначити, 
що фінансові послуги, до яких належить 
і страхування, відповідно до Закону України 
«Про фінансові послуги та фінансові ком-
панії» [10], мають надаватися безпосеред-
ньо тією особою, якій таке право надане 
законом, з урахуванням його вимог. Так, 
з урахуванням п. 66 ч. 1 ст. 1 та ч. 3 ст. 3 
Закону України «Про страхування», стра-
хові послуги можуть надаватися страхови-
ками як фінансовими установи або філіями 
страховиків-нерезидентів, які отримали 
ліцензію та мають право провадити діяль-
ність зі страхування на території України. 

Отже, у договірних відносинах особистого 
страхування військовослужбовців страхови-
ком як стороною договору може бути лише 
юридична особа (фінансова установа), яка 
наділена спеціальною правосуб’єктністю, 
тобто правом здійснювати страхову діяль-
ність (страхування та перестрахування), 
лише після одержання спеціального дозволу 
(ліцензії).

Для надання страхових послуг у сфері 
особистого страхування військовослуж-
бовців страховик має отримати ліцензію 
на здійснення діяльності із прямого стра-
хування життя за вибраними класами 
страхування (ризиками в межах відповід-
ного класу). Загалом ліцензування стра-
хових організацій здійснюється відповідно 
до Закону України «Про ліцензування видів 
господарської діяльності» [11] та Закону 
України «Про страхування» і є необхід-
ним для перевірки відповідності юридичної 
особи, її активів, засновників вимогам, що 
висуваються до суб’єктів страхування. Без 
отримання ліцензії забороняється здій-
снення страхування (ст. 11 Закону України 
«Про страхування»). Однак анулювання 
ліцензії не звільняє страхову організацію 
від зобов’язань перед страхувальником 
(вигодонабувачем) [12]. 

Проблема дотримання взаємних інтер-
есів сторін у договірних відносинах осо-
бистого страхування військовослужбов-
ців знаходить законодавче врегулювання 

через установлення системи страхових 
тарифів, обов’язкових страхових резер-
вів, а також гарантій платоспроможності 
страховика. За правильно розрахованих 
страхових тарифів забезпечується необ-
хідна фінансова стійкість страхових опе-
рацій (збалансованість страхових пла-
тежів і страхових виплат страховика), 
а також можливість страховика викону-
вати прийняті на себе зобов’язання перед 
страхувальниками в разі настання подій, 
пов’язаних із життям, здоров’ям, працез-
датністю військовослужбовців. 

Незважаючи на те, що ризик настання 
страхового випадку внаслідок воєнних дій 
є зазвичай стандартним винятком у дого-
ворах страхування, нині деякі страхові 
організації страхують у добровільному 
порядку військовослужбовців. Зокрема, 
це передбачено Правилами добровільного 
страхування життя Страхової компанії 
“ARX” у редакції від 13 квітня 2022 р. [13]. 
Так, відповідно до п. 12.4.9 Правил, до вій-
ськовослужбовців, військовозобов’язаних 
і працівників допоміжних служб Збройних 
сил України, Національної гвардії, Дер-
жавної прикордонної служби, Державної 
служби охорони, які отримали травми або 
загинули під час захисту незалежності, 
суверенітету та територіальної цілісності 
України, не застосовується положення 
Правил, яким передбачено, що не нале-
жать до страхових випадки, якщо вони 
відбулися внаслідок війни (оголошеної та 
неоголошеної), зокрема і громадянської, 
збройного конфлікту, воєнних (бойових) 
дій. Відповідні винятки щодо військовос-
лужбовців у переліку страхових випадків 
(смерті або захворювання) передбачено 
також п. 6.2.3 Умов добровільного страху-
вання від нещасних випадків ПрАТ «Укра-
їнська страхова компанія «КНЯЖА ІНШУ-
РАНС»» від 19 липня 2022 р. [14]. 

Іншим обов’язковим учасником дого-
вірних відносин особистого страхування 
військовослужбовців є страхувальник. 
Страхувальниками визнаються дієздатні 
фізичні особи, фізичні особи – підприємці, 
юридичні особи, які уклали зі страхови-
ками договори страхування або є страху-
вальниками відповідно до чинного зако-
нодавства (ч. 2 ст. 984 ЦК України; п. 68 
ч. 1 ст. 1 та ч. 1 ст. 90 Закону України 
«Про страхування»). Тобто замовником 
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страхової послуги (страхувальником) за 
договором особистого страхування вій-
ськовослужбовців може бути сам військо-
вослужбовець, а також інша дієздатна 
фізична особа або юридична особа. Якщо 
ж страхувальником за договором осо-
бистого страхування військовослужбов-
ців виступає юридична особа, то застра-
хований інтерес у такому разі має бути 
пов’язаний із конкретною фізичною осо-
бою – військовослужбовцем.

Відповідно до ст. 5 Закону України 
«Про соціальний і правовий захист вій-
ськовослужбовців та членів їх сімей» від 
20 грудня 1991 р. № 2011–XII [15], вій-
ськовослужбовці – це громадяни України, 
які проходять службу на території України, 
беруть участь у всеукраїнському та місце-
вих референдумах, вибирають і можуть 
бути вибраними до відповідних місцевих 
рад та інших виборних державних органів 
згідно з Конституцією України. Варто зана-
чити, що поняття «військовослужбовці» 
уживається в даному Законі в широкому 
значенні, поширюється на:

–	 військовослужбовців Збройних сил 
України, інших утворених відповідно до 
законів України військових формувань 
і правоохоронних органів спеціального 
призначення, Державної спеціальної 
служби транспорту, Державної служби 
спеціального зв’язку та захисту інформації 
України, які проходять військову службу 
на території України, і військовослужбов-
ців зазначених вище військових форму-
вань ті правоохоронних органів – грома-
дян України, які виконують військовий 
обов’язок за межами України, та членів 
їхніх сімей; 

–	 військовослужбовців, які стали осо-
бами з інвалідністю внаслідок захворю-
вання, пов’язаного із проходженням вій-
ськової служби, чи внаслідок захворювання 
після звільнення їх із військової служби, 
пов’язаного із проходженням військової 
служби, та членів їхніх сімей, а також чле-
нів сімей військовослужбовців, які заги-
нули, померли чи пропали безвісти; 

–	 військовозобов’язаних і резервістів, 
призваних на навчальні (або перевірочні) 
та спеціальні збори, і членів їхніх сімей; 

–	 членів добровольчих формувань 
територіальних громад під час їх участі 
в заходах підготовки добровольчих фор-

мувань територіальних громад, а також 
виконання ними завдань територіальної 
оборони України. 

Однією з важливих ознак страхувальника 
в договірних відносинах особистого стра-
хування військовослужбовців є наявність 
у нього страхового інтересу у збереженні 
свого життя, здоров’я, працездатності або 
застрахованої особи (військовослужбовця). 
Відсутність страхового інтересу є підста-
вою для визнання страхового зобов’язання 
таким, що не відповідає вимогам Закону, 
а договору страхування – недійсним (ч. 2 
ст. 106 Закону України «Про страхування»). 

Страховий інтерес військовослужбовців 
у відносинах особистого страхування про-
являється в: 

–	 зацікавленості у збереженні об’єкта 
страхової охорони, тобто життя, здоров’я, 
працездатності; 

–	 зацікавленості в ненастанні страхо-
вого випадку та відсутності витрат з ком-
пенсування завданої шкоди; 

–	 виконанні активних дій, спрямованих 
на отримання грошової компенсації в разі 
настання страхового випадку. 

Тобто в особистому страхуванні вій-
ськовослужбовців страховий інтерес 
пов’язаний:

–	 із життям військовослужбовця, на 
випадок його смерті. Такий страховий 
інтерес має опосередкований харак-
тер, оскільки виникає лише після смерті 
застрахованої особи та переходить від 
застрахованої особи до безпосереднього 
отримувача страхової виплати (вигодона-
бувача);

–	 із втратою здоров’я, тобто матеріаль-
ними витратами, що спричинені втратою 
здоров’я військовослужбовцем, з метою 
підтримки та (або) відновлення його 
здоров’я. У даному разі страховий інтерес 
має безпосередній характер, ним має 
право скористатися лише застрахована 
особа, а не вигодонабувач;

–	 із втратою працездатності військо-
вослужбовця, у формі майнової компен-
сації неотриманих через настання такої 
непрацездатності коштів (заробітку, інших 
матеріальних благ). Страховий інтерес 
у такому разі також має безпосередній 
характер;

–	 з необхідністю одержання майнового 
забезпечення в разі виходу на пенсію. Зва-
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жаючи на те, що пенсійне забезпечення 
виплачується безпосередньо застрахова-
ній особі доти, доки вона продовжує жити, 
страховий інтерес такої особи має безпо-
середній характер.

Отже, страховий інтерес у сфері осо-
бистого страхування військовослужбов-
ців являє собою свідоме відображення 
потреби військовослужбовця у страховому 
захисті своїх правомірних майнових інтер-
есів на випадок можливого настання стра-
хового випадку, пов’язаного з його жит-
тям, здоров’ям і працездатністю. 

У контексті правового статусу страхуваль-
ників за договором особистого страхування 
військовослужбовців варто зазначити, що 
в юридичній літературі акцентується увага 
на асиметрії сторін договору страхування 
та слабших позиціях споживача страхових 
послуг [16, с. 84]. Справді, професійний 
характер участі страховика в договірних 
відносинах страхування робить його силь-
нішою стороною, отже, зумовлює необхід-
ність у встановленні додаткових гарантій 
захисту військовослужбовців як страху-
вальників за договором особистого стра-
хування, передбачених законодавством 
про захист прав споживачів. 

Договір особистого страхування вій-
ськовослужбовців може бути укладе-
ний на користь третьої особи, визначеної 
страхувальником, для одержання стра-
хової виплати в разі настання страхового 
випадку (ст. 985 ЦК України). З ураху-
ванням положень ст. 90 Закону України 
«Про страхування», видами третіх осіб 
у договірних відносинах особистого стра-
хування військовослужбовців є: застрахо-
вані особи, тобто безпосередньо військо-
вослужбовці, у житті яких можуть настати 
події, пов’язані з їхнім життям, здоров’ям, 
працездатністю, у зв’язку із чим на стра-
ховика покладається обов’язок здійснення 
страхової виплати, а також вигодонабувачі. 

Застрахована особа – це фізична 
особа, з нематеріальними благами (жит-
тям, здоров’ям, працездатністю) якої 
пов’язаний страховий інтерес страхуваль-
ника. У договірних відносинах особистого 
страхування військовослужбовців такою 
застрахованою особою є саме військовос-
лужбовець. Уведення застрахованої особи 
до кола суб’єктів відносин страхування 
допускається лише за її згодою. Так, від-

повідно до ч. 2 ст. 90 Закону України «Про 
страхування», якщо договором страху-
вання не передбачено інше, страхуваль-
ник зобов’язаний повідомити будь-яким 
способом застраховану особу про укла-
дений на її користь договір страхування, 
якщо така особа протягом 30 календарних 
днів не повідомила страховика про наяв-
ність заперечень проти укладення дого-
вору страхування, такий договір уважа-
ється укладеним на її користь. 

За загальним правилом, протягом дії 
договору страхування страхувальник 
має право змінювати застрахованих осіб. 
Однак така зміна пов’язана зі зміною 
договору страхування, зачіпає інтереси 
страховика, тому для цього страхуваль-
ник має отримати згоду страховика, якщо 
інше не випливає з договору страхування. 
Так, згідно із ч. 3 ст. 90 Закону України 
«Про страхування», страхувальник, якщо 
інше не передбачено договором страху-
вання та/або законодавством, має право 
до настання страхового випадку змінити 
застраховану особу за згодою страховика 
шляхом ініціювання внесення змін до дого-
вору страхування. Важливо, що в договір-
них відносинах особистого страхування 
військовослужбовців, якими передба-
чається страхування страхових ризиків, 
пов’язаних із життям і здоров’ям військо-
вослужбовця, а також, якщо умовами дого-
вору страхування на застраховану особу, 
яка не є страхувальником, покладено 
обов’язок щодо сплати страхової премії 
за таким договором, зміна застрахованої 
особи дозволяється за наявності письмо-
вої згоди такої особи та страховика. 

Учасником договірних відносин осо-
бистого страхування військовослужбов-
ців може бути також вигодонабувач. Так, 
відповідно до ч. 5 ст. 90 Закону України 
«Про страхування», страхувальник може 
визначити іншу особу (вигодонабувача), 
яка відповідно до договору страхування 
або законодавства має право на страхову 
виплату. На відміну від страхувальника як 
сторони договору особистого страхування 
військовослужбовців, вигодонабувачем 
може бути не тільки цілковито дієздатна 
особа, а й неповнолітня, а також мало-
літня особа (скажімо, діти військовослуж-
бовця). Правовий статус вигодонабувача 
характеризується належним йому правом 
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вимагати від страховика здійснення стра-
хової виплати в разі настання страхового 
випадку, передбаченого договором. Вод-
ночас страхувальник, який уклав договір 
особистого страхування військовослужбов-
ців на користь вигодонабувача, не звіль-
няється від виконання своїх обов’язків за 
цим договором. Страхувальник також має 
право, якщо інше не передбачено догово-
ром страхування та/або законодавством, 
до настання страхового випадку змінити 
вигодонабувача шляхом ініціювання вне-
сення змін до договору страхування (ч. 6 
ст. 90 Закону України «Про страхування»).

Отже, учасниками договірних відносин 
особистого страхування військовослуж-
бовців, з урахуванням положень чинного 
законодавства України, є страховики, 
страхувальники, застраховані особи та 
вигодонабувачі. 

Обов’язковими учасниками договір-
них відносин особистого страхування вій-
ськовослужбовців, без яких ці відносини 
не можуть існувати, є страховик і страху-
вальник, які беруть безпосередню участь 
у їх виникненні, зміні або припиненні. Інші 
особи (застраховані особи, вигодонабувачі) 
можуть виступати учасниками договірних 
відносин особистого страхування військо-
вослужбовців залежно від волевиявлення 
страховика та/або страхувальника.

Страховик як сторона договору особис-
того страхування військовослужбовців – 
це юридична особа (фінансова установа), 
яка спеціально створена для надання 
страхових послуг і отримала в установ-

леному порядку ліцензію на здійснення 
діяльності із прямого страхування життя 
за вибраними класами страхування, та яка 
бере на себе зобов’язання відповідно до 
умов договору здійснити страхувальнику 
або вигодонабувачу страхову виплату 
внаслідок настання страхового випадку, 
пов’язаного із життям, здоров’ям і пра-
цездатністю військовослужбовців. Стра-
хувальник як сторона договору особис-
того страхування військовослужбовців – це 
безпосередньо військовослужбовець або 
інша дієздатна фізична особа чи юридична 
особа, яка добровільно укладає зі страхо-
виком договір страхування з метою стра-
хового захисту своїх правомірних інтересів 
як військовослужбовця або інтересів іншої 
особи – військовослужбовця, пов’язаних із 
його життям, здоров’ям, працездатністю та 
пенсійним забезпеченням, на свою користь 
або користь третіх осіб (вигодонабувачів).

Як і будь-який цивільно-правовий дого-
вір, договір особистого страхування вій-
ськовослужбовців має враховувати інтер-
еси як страховика, так і страхувальника, 
а в передбачених договором випадках, 
і третіх осіб, зважаючи на те, що гаранто-
ваність у задоволенні інтересів кожної сто-
рони договору зумовлює взаємний інтерес 
як страховика, так і страхувальника до 
його укладення, незважаючи на висо-
кий ступінь можливості настання перед-
баченого договором страхового випадку, 
пов’язаного із життям, здоров’ям і працез-
датністю військовослужбовців, особливо 
в умовах воєнного стану. 

ЛІТЕРАТУРА:
1. Цивільний кодекс України : Закон від 16.01.2003 р. № 435–IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 

laws/show/435-15#Text (дата звернення: 15.02.2025).
2. Про страхування : Закон України від 18.11.2021 р. № 1909–ІX. URL:  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1909-20#Text (дата звернення: 15.02.2025).
3. Про затвердження Порядку призначення і виплати одноразової грошової допомоги 

у разі загибелі (смерті), інвалідності або часткової втрати працездатності без встанов-
лення інвалідності військовослужбовців, військовозобов’язаних та резервістів, які при-
звані на навчальні (або перевірочні) та спеціальні збори чи для проходження служби у 
військовому резерві : постанова Кабінету Міністрів України від 25.12.2013 р. № 975. URL:  
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/975-2013-%D0%BF#Text (дата звернення: 15.02.2025).

4. Smith C.E. The Meaning and Effect of Military Service and War Exception Clauses in Life 
Insurance Policies. Duke Bar Journal. 2002. Vol. 3. № 1. Р. 11–20.

5. Погрібний С.О. Механізм та принципи регулювання договірних відносин у цивільному 
праві України : автореф. дис. … докт. юрид. наук : 12.00.03. Київ, 2009. 35 с.

6. Lukasevych-Krutnyk I.S., Milovska N.V., Popova N.R., Rybachok V.A., Belikova S.O. Analysis 
of legal regulation of contractual obligations in the civil law system. Astra Salvensis. 
2022. Vol. 1. P. 169–182.



222

Нове українське право, Вип. 1, 2025

7. Міловська Н.В. Договірні зобов’язання зі страхування в цивільному праві України: про-
блеми теорії та практики : монографія. Київ, 2019. 488 с.

8. Зеліско А.В. Підприємницькі юридичні особи приватного права як суб’єкти цивільних 
правовідносин : монографія. Івано-Франківськ : Прикарпат. нац. ун-т ім. Василя Стефаника, 
2016. С. 127.

9. Надьон В.В. Суб’єктивний обов’язок як елемент змісту цивільних правовідносин : моно-
графія. Харків : Право, 2017. С. 117.

10. Про фінансові послуги та фінансові компанії : Закон України від 14.12.2021 р. № 1953–IХ. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1953-20#Text (дата звернення: 15.02.2025).

11. Про ліцензування видів господарської діяльності : Закон України від 02.03.2015 р.  
№ 222–VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/222-19#Text (дата звернення: 
15.02.2025).

12. Постанова Верховного Суду від 31 липня 2019 р. (справа № 761/22989/15-ц). URL: 
https://sud.ua/ru/news/publication/147791-anulyuvannya-litsenziyi-ne-zvilnyaye-strakhovu-
kompaniyu-vid-zobovyazan-pered-kliyentom-visnovok-ktss-vs> (дата звернення: 15.02.2025).

13. Правила добровільного страхування життя Страхової компанії “ARX” у редакції від 
13.04.2022 р. URL: https://arx.com.ua/uploads//ZD_0001.pdf (дата звернення: 15.02.2025).

14. Умови добровільного страхування від нещасних випадків ПрАТ «Українська страхова 
компанія «КНЯЖА ІНШУРАНС»» від 19.07.2022 р. № 039–2022. URL: https://kniazha.ua/
documents/offers/039-2022_19.07.2022.pdf (дата звернення: 15.02.2025).

15. Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей : Закон України 
від 20.12.1991 р. № 2011–XII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2011-12#Text (дата 
звернення: 15.02.2025).

16. Milovska N. Legal status of the consumer of insurance services under the law of Ukraine. 
Jurnalul juridic naţional: teorie şi practică. 2017. № 4. P. 83–86.



223

Нове українське право, Вип. 1, 2025

УДК 342.9
DOI https://doi.org/10.51989/NUL.2025.1.28

ЦИФРОВІЗАЦІЯ НОТАРІАТУ ТА ДЕРЖАВНИХ РЕЄСТРІВ В УКРАЇНІ: 
НЕЗАХИЩЕНІСТЬ СИСТЕМИ ТА НЕОБХІДНІСТЬ ПЕРЕГЛЯДУ 

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОЇ ПОЛІТИКИ

Письменний Олександр Олександрович,
orcid.org/0009-0009-1065-3922

адвокат Ради адвокатів Дніпропетровської області,
аспірант 

Дніпровського державного університету внутрішніх справ

Стаття присвячена розгляду деяких питань упровадження цифрових технологій у нотарі-
альну діяльність. Нотаріат в Україні постійно перебуває в динаміці розвитку та вдосконален-
ня, що проявляється у змінах як системи, так і особливостей діяльності нотаріусів.

У статті зосереджено увагу на необхідності поступового введення нових форм і техно-
логій у нотаріальну діяльність з метою гарантованої всебічної допомоги учасникам цивіль-
них правовідносин. У процесі дослідження висвітлено окремі проблемні аспекти процедури 
впровадження та функціонування електронного нотаріату в Україні. Розглянуто доцільність 
запровадження та нормативного закріплення електронного нотаріату в Україні. Розглянуто 
актуальні зміни законодавства про нотаріат, пов’язані з розвитком електронного цивільного 
обороту. 

Стаття присвячена характеристиці особливостей проблемних питань цифровізації нота-
ріату в умовах дії правового режиму воєнного стану в Україні. Актуальність даного питання 
пояснюється тим, що в сучасних умовах розвитку інформаційних технологій і їх практичного 
застосування в системі нотаріату маємо можливість отримувати якісно, оперативно та прозо-
ро широкий спектр послуг, що надаються органами нотаріату в умовах дії правового режиму 
воєнного стану в Україні. 

Одним із надважливих напрямів нотаріальної діяльності є допомога громадянам у реаліза-
ції їхніх законних прав у частині здійснення ними нотаріальних реєстраційних дій.

Наголошено на необхідності модернізації українського нотаріату та його погодження 
з європейськими стандартами. Установлено, що запровадження електронного нотаріату 
в рамках формування технологічної інфраструктури для гарантування безпеки та стабіль-
ності правовідносин в умовах електронного цивільного обороту переводить на новий рівень 
якість надання нотаріальних послуг і безпеку юридично значущих відомостей. Досліджено 
доцільність запровадження електронної форми документування, яка сприятиме спрощенню 
роботи нотаріусів. Також у процесі дослідження звернено увагу на те, що впровадження 
електронної системи нотаріату в Україні має відповідати всім установленим вимогам про 
захист інформації, бути забезпечене необхідними засобами захисту. 

Автор доходить висновку, що для коректного функціонування електронного нотаріату 
робота електронного реєстру нотаріальних дій з іншими електронними реєстрами та серві-
сами, що діють, які застосовуються під час учинення нотаріальної дії, має бути узгодженою 
та технічно сумісною. Запропоновано внести зміни до чинного Закону України «Про нотарі-
ат» – закріпити чіткий перелік нотаріальних дій, які можна буде вчиняти через електронні 
сервіси. 

Ключові слова: цифровий нотаріат, цифровізація нотаріату, державні реєстри, кібер-
безпека, адміністративне право, хакерські атаки, цифрове управління, адміністративно-пра-
вове регулювання, Національна поліція.

Pysmennyi Oleksandr. Digitalization of notaries and state registries in Ukraine: 
system insecurity and the need to revise administrative law policy

The article is devoted to the consideration of some issues of the implementation of digital 
technologies in notarial activity. The notary in Ukraine is constantly in the dynamics of development 
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and improvement, which is manifested in changes both in the system itself and in the specifics 
of the activities of notaries.

The article focuses on the need for the gradual introduction of new forms and technologies 
in notarial activity in order to guarantee comprehensive assistance to participants in civil legal 
relations. In the course of the study, some problematic aspects of the procedure for the introduction 
and functioning of the electronic notary in Ukraine were highlighted. The expediency of introducing 
and normative consolidation of electronic notary in Ukraine is considered.

The expediency of introducing and normative consolidation of electronic notary in Ukraine is 
considered. Current changes in notary legislation related to the development of electronic civil 
turnover are considered.

The article is devoted to the characteristics of the problematic issues of digitization of the notary 
under the conditions of the legal regime of martial law in Ukraine.

The relevance of this issue is explained by the fact that in the modern conditions 
of the development of information technologies and their practical application in the notary 
system, we have the opportunity to receive qualitatively, quickly and transparently a wide range 
of services provided by the notary authorities in the conditions of the legal regime of martial law 
in Ukraine.

One of the most important areas of notarial activity is assistance to citizens in exercising their 
legal rights in terms of notarial registration.

The need to modernize the Ukrainian notary and bring it into line with European standards was 
emphasized. It was established that the introduction of electronic notary as part of the formation 
of a technological infrastructure to ensure the security and stability of legal relations in 
the conditions of electronic civil turnover brings the quality of notarial services and the security 
of legally significant information to a new level.

The expediency of introducing an electronic form of documentation, which will facilitate the work 
of notaries, has been investigated. Also, during the study, attention was drawn to the fact 
that the implementation of the electronic notary system in Ukraine must meet all established 
requirements for information protection and be provided with the necessary means of protection.

The author comes to the conclusion that for the correct functioning of the electronic notary, 
the work of the electronic register of notarial acts with other active electronic registers and services, 
which are used when performing a notarial act, must be coordinated and technically compatible.

It is proposed to make changes to the current Law of Ukraine "On Notaries" in the form 
of establishing a clear list of notarial actions that can be performed through electronic services.

Key words: digital notary, digitization of notary, state registers, cyber security, administrative 
law, hacker attacks, digital management, administrative and legal regulation, National Police.

Метою статті є проведення аналізу 
правових проблем цифровізації нотарі-
ату та державних реєстрів, оцінювання 
рівня їхньої захищеності, а також форму-
лювання конкретних рекомендацій щодо 
змін у правовому регулюванні цифрових 
сервісів, висвітлення проблеми законот-
ворчої діяльності під час воєнного стану, 
недосконалості нашої правової системи 
та спроба визначити шлях вирішення 
цієї проблеми практичними напрацюван-
нями. 

Саме тому актуальним є питання щодо 
можливості держави вироблення заходів із 
пристосування законодавства, пов’язаного 
із цифровізацією, до умов воєнного часу, 
з метою подальшого захисту прав учасни-
ків даного виду правовідносин. 

Ю. Бисага [1], З. Журавльова у своїх 
публікаціях висвітлюють переваги впрова-
дження електронного нотаріату, зокрема 

створення єдиних електронних реєстрів 
і запровадження нотаріальних докумен-
тів із QR-кодами, що значно спрощує про-
цес пошуку інформації та мінімізує ризики 
шахрайства. В. Марченко [1], А. Лила-Бар-
ська досліджують питання кібербезпеки 
в нотаріальній діяльності, наголошуючи на 
необхідності використання сучасних тех-
нологій захисту інформації, як-от системи 
на базі машинного навчання, для убезпе-
чення електронного документообігу. Їхні 
статті також містять практичні рекоменда-
ції щодо підвищення цифрової грамотності 
нотаріусів і впровадження комплексних 
програм навчання.

Проте, незважаючи на наявність дослі-
джень за цією темою, більшість питань 
щодо вільного цифрового простору 
в діяльності нотаріату залишаються від-
критими в умовах воєнного стану й зазна-
ють нововведень у законодавчих актах.
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Постановка проблеми. Цифровіза-
ція державних послуг – це один із клю-
чових пріоритетів реформування право-
вої системи України. Електронні реєстри, 
цифровий документообіг і автоматизація 
нотаріальних процесів мали б забезпе-
чити зручність, уніфікованість, швидкість 
і надійність надання адміністративних 
послуг. Однак, як показала практика, 
упровадження цифрових сервісів без 
належного захисту створює більше загроз, 
ніж можливостей.

Груднева кібератака 2024 р. на реє-
стри Міністерства юстиції України стала 
яскравим доказом системної проблеми – 
відсутності ефективних механізмів кібер-
безпеки. Масштабний злам державних 
реєстрів поставив під загрозу майнові 
права громадян, правомірність нотаріаль-
них дій і загальну стабільність цифрового 
управління державою.

Ця ситуація вказує на критичну необ-
хідність перегляду адміністративно-пра-
вової політики щодо цифровізації держав-
них реєстрів, оскільки поточна система 
виявилася нездатною протидіяти загро-
зам. Незахищеність державних реєстрів як 
основна загроза цифровізації є важливою 
проблемою.

Фактичний стан державних реєстрів 
відображає українську систему цифро-
вих державних реєстрів, яка формується 
з метою оптимізації роботи державних 
органів і забезпечення зручного доступу 
до інформації. 

Основними реєстрами нотаріальної 
діяльності є:

–	 Державний реєстр речових прав на 
нерухоме майно;

–	 реєстри, що увійдуть до Єдиної дер-
жавної електронної системи е-нотаріату;

–	 Реєстр юридичних осіб, фізичних 
осіб-підприємців та громадських форму-
вань.

Проблема в тому, що всі ці системи 
мають централізовану архітектуру без 
належного багаторівневого кіберзахисту. 
Як наслідок, кібератака 2024 р. змогла 
зупинити їхню роботу, що призвело до 
паралізації нотаріальної та реєстраційної 
діяльності всіх сервісних центів із надання 
послуг громадян. І це спричинило колапс 
в діяльності державного механізму, увесь 
процес реєстрації більшості послуг був 

заблокований, що насамперед порушує 
права громадян.

Під час глибокого дослідження цього 
питання акцентую увагу на основних 
вразливих аспектах реєстрів. Аналіз при-
чин успішного злому державних реєстрів 
показує такі ключові проблеми:

–	 відсутність національної політики 
кібербезпеки реєстрів;

–	 реєстри розроблялися як окремі сис-
теми, без комплексного підходу до без-
пеки;

–	 відсутність єдиного органу, відпові-
дального за моніторинг атак і реагування 
на інциденти;

–	 недосконала система доступу до реє-
стрів надала можливість входу до системи 
через зламані сертифікати доступу;

–	 використання застарілих методів 
автентифікації;

–	 централізація та відсутність резерв-
них механізмів;

–	 атака на центральну систему реє-
стрів автоматично паралізує всю систему;

–	 відсутність резервних автономних 
серверів, які могли б забезпечити безпе-
рервність роботи.

Акцентуємо увагу на тому, що натепер 
за адміністрування реєстрів відповідає ДП 
«НАІС», яке підпорядковане Міністерству 
юстиції України. Проте саме Міністерство 
юстиції не має належних інструментів для 
гарантування кібербезпеки, що робить 
ситуацію ще більш критичною.

На думку В. Марченка, впровадження 
цифрового нотаріату – неминучий про-
цес для України. Однак для його ефек-
тивного функціонування потрібні системні 
дії, спрямовані на використання цифрових 
технологій як на користь професії, так і на 
користь наших громадян. Це дозволить 
оновити нотаріальний процес, зробить 
його більш зручним і зрозумілим, інтегрує 
нотаріуса у транснаціональні правовідно-
сини та дасть можливість зміцнити позиції 
професії [1].

Система національного нотаріату пере-
буває в постійному процесі динамічного 
розвитку, що потрібно враховувати під 
час дослідження. Натепер у нотаріальній 
діяльності досить активно використову-
ються можливості електронних техноло-
гій, зокрема, для здійснення професійної 
діяльності нотаріуси мають доступ до Єди-
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ного реєстру нотаріусів, Єдиного реєстру 
спеціальних бланків нотаріальних доку-
ментів, Державного реєстру обтяжень 
рухомого майна, Спадкового реєстру, Єди-
ного реєстру довіреностей, Державного 
реєстру речових прав на нерухоме майно, 
Державного реєстру актів цивільного 
стану громадян, Єдиного державного реє-
стру юридичних осіб, фізичних осіб – під-
приємців і громадських формувань. Однак 
Е-нотаріат передбачає комплексне засто-
сування електронних технологій [2, с. 42].

Держава створює різного роду реєстри 
та бази даних з метою забезпечення ефек-
тивного функціонування різних сфер сус-
пільного життя. Ці реєстри та бази даних 
є важливим інструментом для збору, 
зберігання і оброблення інформації, яка 
потрібна для ухвалення рішень, контр-
олю та надання різного роду послуг гро-
мадянам. Однією з головних причин ство-
рення реєстрів і баз даних є забезпечення 
ефективного контролю над різними про-
цесами всередині державного управління. 
Наприклад, державні реєстри щодо насе-
лення дозволяють вести облік громадян, 
установлювати їхні права й обов’язки, 
а також забезпечувати доступ до соціаль-
них послуг і допомоги. Такі реєстри також 
допомагають уникнути подвійного обліку, 
шахрайства та незаконного заволодіння 
майном громадян.

Окрім того, державні реєстри та бази 
даних допомагають забезпечити ефек-
тивне функціонування системи охорони 
здоров’я, освіти, соціального захисту 
й інших галузей. Завдяки цим реєстрам 
можна вести облік медичних даних, освіт-
ніх досягнень, соціальних пільг та інших 
важливих показників, що дозволяє забез-
печити якісне надання послуг і аналізувати 
стан суспільства для ухвалення ефектив-
них рішень. Також реєстри та бази даних 
є важливим інструментом для забезпе-
чення взаємодії між різними державними 
органами й організаціями. Вони дозволя-
ють обмінюватися інформацією, координу-
вати дії та виконувати різні адміністративні 
процедури швидко й ефективно. Отже, 
створення реєстрів і баз даних є важливим 
елементом державного управління, який 
допомагає забезпечити ефективну роботу 
державних структур, контроль за проце-
сами та надання послуг громадянам.

На жаль, не можна надати точну кіль-
кість реєстрів і баз даних, що існують 
в Україні, оскільки їхня кількість постійно 
змінюється і залежить від різних чинни-
ків, як-от законодавчі зміни, реформи та 
потреби державних органів. Україна має 
велику кількість реєстрів і баз даних, які 
охоплюють різні сфери життя, як-от насе-
лення, здоров’я, освіта, соціальний захист, 
фінанси, юстиція, багато інших. Державні 
органи й організації ведуть свої власні, так 
званні внутрішні реєстри та бази даних для 
забезпечення своєї діяльності та надання 
послуг громадянам.

Зі збільшенням кількості реєстрів і дій, 
які відбуваються у віртуальному полі, без 
попереднього паперового оформлення 
заяви чи клопотань щодо запитуваної 
послуги паралельно збільшується і кіль-
кість незаконних дій, які здійснюються або 
умисно особами, що мають сертифікований 
доступ до вказаних баз даних, що ст. 362 
Кримінального кодексу України окреслено 
як злочин, або не навмисно, особами, які 
внаслідок неуважності або необізнаності 
порушили правила ведення відповідного 
реєстру, що затверджені належним чином 
і здебільшого оформленні як нормативно-
правовий акт.

Така структура контролю не є пооди-
нока, але не розповсюджена на весь абсо-
лютно інформаційний простір України як 
держави.

Загалом, контроль кібербезпеки держа-
вою є необхідним для захисту національ-
ної безпеки, особистих даних громадян, 
боротьби з кіберзлочинністю та забезпе-
чення ефективного функціонування циф-
рового суспільства.

Проблема захисту реєстрів є відкри-
тим питанням, наявність значних проблем 
нам проілюстровано кібератакою у грудні 
2024 р. Коли було зламано доступ до реє-
стрів Мінюсту і майже 2 місяці не працю-
вала система. Ця ситуація продемонстру-
вала нам, що система державних реєстрів 
в Україні є вразливою, а поточні підходи 
до цифровізації не враховують основних 
принципів кібербезпеки.

Зупинимось більш детально на органі-
зації захисту даних, що містяться в реє-
страх. Відповідно до наказу Міністерства 
внутрішніх справ України від 30 жовтня 
2012 р. № 988 «Про організацію діяль-
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ності Управління боротьби з кіберзлочин-
ністю МВС України та підрозділів боротьби 
з кіберзлочинністю ГУМВС, УМВС» [4] 
основним завданням Управління є участь 
у формуванні та забезпеченні реаліза-
ції державної політики щодо запобігання 
та протидії кримінальним правопорушен-
ням, механізм підготовки, учинення або 
приховування яких передбачає викорис-
тання електронно-обчислювальних машин 
(комп’ютерів), систем і комп’ютерних 
мереж, мереж електрозв’язку, а також 
іншим кримінальним правопорушенням, 
учиненим з їх використанням. 

Проаналізували опубліковані звіти 
про результати роботи Департаменту 
кіберполіції Національної поліції України 
у 2022–2023 рр.

У 2022 р. припинено діяльність  
23 організованих груп і злочинних органі-
зацій, що діяли в кіберпросторі. До складу 
зазначених угруповань входив 81 учасник  
(23 – організатори, 51 – активний вико-
навець), якими вчинено 269 криміналь-
них правопорушень (зокрема, 240 тяжких 
і особливо тяжких), із яких: шахрайств – 
178, 59 – у сфері використання електро-
нно-обчислювальних машин, 12 – у сфері 
обігу наркотичних засобів, 3 – за ст. 255 
(Створення, керівництво злочинною спіль-
нотою, а також участь у ній) Кримінального 
кодексу України, 2 крадіжки, 3 – у сфері 
господарській діяльності (легалізації (від-
мивання) майна, одержаного злочинним 
шляхом), 1 привласнення, розтрата майна 
або заволодіння ним шляхом зловживання 
службовим становищем. Також у 2022 р. 
кіберполіцейськими здійснювалось супро-
водження 5 тис. кримінальних правопо-
рушень, виявлено 2,3 тис. кіберзлочинів, 
повідомлено про підозру 1 тис. особам за 
вчинення 2,3 тис. кримінальних правопо-
рушень. Затримано понад 100 кіберзло-
чинців, задокументовано та притягнуто до 
відповідальності 30 педофілів і 10 хакерів. 
До суду з обвинувальними актами скеро-
вано 2,7 тис. кримінальних правопору-
шень за обвинуваченням 840 осіб [9].

У 2023 р. скеровано до суду кримі-
нальні провадження щодо протиправної 
діяльності 42 організованих груп і злочин-
них організацій, що діяли в кіберпросторі. 
До складу зазначених угруповань входив  
191 учасник, якими вчинено 731 кри-

мінальне правопорушення (зокрема, 
547 тяжких і особливо тяжких), із яких: 
438 шахрайств, 20 крадіжок, 12 за 
ст. 255 (Створення, керівництво злочин-
ною спільнотою, а також участь у ній) 
Кримінального кодексу України, 11 суте-
нерств, 3 привласнення, розтрати майна, 
46 – у сфері господарської діяльності,  
33 – у сфері використання електронно-
обчислювальних машин, 14 – у сфері 
службової діяльності, 7 – у сфері обігу 
наркотичних засобів, 147 – інші. Також 
у 2023 р. кіберполіцейськими здійсню-
валось супроводження понад 6,4 тис. 
кримінальних правопорушень, виявлено  
3,6 тис. кіберзлочинів, повідомлено про 
підозру 1,7 тис. особам за вчинення  
3,7 тис. кримінальних правопорушень. До 
суду з обвинувальними актами скеровано 
4 тис. кримінальних правопорушень за 
обвинуваченням 1,3 тис. осіб [7; 8].

Логічним є факт, що з розвитком 
комп’ютерних технологій кількість зло-
чинів стає дедалі більше. Навіть стовід-
соткове розкриття злочинів не зменшить 
їхньої кількість, бо статистика розкриття 
злочинів не є протидією їх скоєнню. 

Завданням держави є убезпечення гро-
мадян, із цим завданням держава частіше 
не справляється, ніж навпаки, оскільки 
в кожного є приклад, як ошукують людей 
шляхом розсилки фішингових листів. 
Так, наприклад, щодня від нотаріальної 
палати України надходять повідомлення 
про фішингову розсилку на офіційні елек-
тронні поштові скриньки нотаріусів листів 
зі шкідливими програмним вкладенням, 
метою якого є отримання несанкціонова-
ного доступу до реєстрів, що перебувають 
у користуванні нотаріусів. Трохи дивною 
є рекомендація для нотаріусів не відкри-
вати такі листи, або відкривати їх спочатку 
на мобільному пристрої, або не перегля-
дати пошту на комп’ютерах, де встанов-
лено реєстри. Тобто замість вирішення 
питання захисту реєстрів фаєрволом від 
фішингу, нотаріусам рекомендують про-
сто придбати окремий комп’ютер для реє-
стрів. Тобто вирішити проблему не можуть, 
а лише радять ситуативні методи, якими 
нотаріус сам себе має захищати від дій 
правопорушників, хоча в Законі України 
«Про нотаріат» такі функції в нотаріусів 
відсутні.
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З огляду на проблеми сучасності, в Укра-
їні на кожний новий електронний реєстр 
чи державну базу даних створюється свій 
керівний чи контролюючий орган, що 
ніяк не покращує кримінальний простір 
у цифровому полі, тому неминучим стає 
утворення на базі Міністерства цифрової 
трансформації багаторівневої Національ-
ної служби цифрового простору, з аналі-
тичною, контролюючою та правозахисною 
метою, щоб усім цифровим простором дер-
жави опікувався один орган. Створення 
одного органу, що працюватиме, який опі-
куватиметься вирішенням різних питань, 
може мати декілька переваг для громадян.

Саме тому одним із можливих спосо-
бів захисту інформації в державних реє-
страх є впровадження сучасних техноло-
гій криптографічного захисту даних. Це 
передбачає використання шифрування для 
збереження конфіденційності даних і елек-
тронних підписів для забезпечення ціліс-
ності й автентичності інформації. Крип-
тографічні алгоритми можуть ускладнити 
доступ до даних для несанкціонованих осіб 
і зменшити ризик незаконних змін.

Окрім того, важливо гарантувати 
фізичну безпеку серверів і баз даних, де 
зберігається інформація реєстру. Це може 
передбачати використання контрольно-
пропускних систем, відеоспостереження 
і обмеження доступу до приміщень із сер-
верами лише для авторизованих осіб.

Також необхідно регулярно проводити 
аудит безпеки, щоб виявляти потенційні 
вразливості та вживати заходів для їх усу-
нення. Це може включати перевірку наяв-
ності оновлень програмного забезпечення, 
перевірку наявності відповідних політик 
доступу, а також проведення незалежних 
перевірок зовнішніми експертами.

Отже, захист інформації в державних 
реєстрах потребує комплексного підходу. 
Упровадження сучасних технологій крип-
тографічного захисту, фізична безпека, 
регулярний аудит і освіта співробітників 
можуть сприяти забезпеченню надійного 
захисту реєстру та запобіганню незакон-
ному доступу до нього.

Держава повинна контролювати кібер-
безпеку в Україні з кількох причин.

Захист національної безпеки: кібера-
таки можуть спричинити значну шкоду 
національній інфраструктурі й економіці, 

а також порушити роботу важливих галу-
зей, як-от енергетика, транспорт, фінанси 
та комунікації. Держава має відповідаль-
ність за захист своїх громадян та інфра-
структури від кіберзагроз і гарантування 
національної безпеки.

Захист особистої інформації громадян: 
у сучасному цифровому світі, де особиста 
інформація зберігається та передається 
онлайн, важливо забезпечити захист 
цієї інформації від несанкціонованого 
доступу та використання. Держава пови-
нна встановлювати правила та норми, які 
регулюють збір, зберігання і оброблення 
особистих даних громадян, а також забез-
печувати їх виконання та захист. Особливо 
зважаючи на той факт, що громадянин 
України не може відмовитись на законо-
давчому рівні від цифровізації його даних.

Боротьба з кіберзлочинністю: кіберз-
лочинність, як-от хакерство, шахрайство 
та крадіжка ідентичності, стає все більш 
поширеною та складною проблемою. 
Держава повинна мати ефективні меха-
нізми для виявлення, розслідування та 
покарання кіберзлочинців, а також для 
запобігання таким злочинам через упро-
вадження відповідного законодавства та 
заходів.

Регулювання та стандартизація: дер-
жава має важливу роль у встановленні 
стандартів і норм для кібербезпеки в різних 
секторах, як-от фінанси, охорона здоров’я 
та комунікації. Це допомагає забезпечити 
єдність і взаємодію між різними суб’єктами 
та забезпечити високий рівень захисту від 
кіберзагроз.

Кібербезпека є глобальною проблемою, 
і співпраця між державами є важливою для 
ефективної боротьби з кіберзагрозами. 
Держава повинна активно співпрацювати 
з міжнародними організаціями й іншими 
країнами для обміну інформацією, досві-
дом і ресурсами в галузі кібербезпеки.

З огляду на проблеми сучасності в Укра-
їні на кожний новий електронний реєстр 
чи державну базу даних створюється свій 
керівний чи контролюючий орган, що 
ніяк не покращує кримінального простору 
в цифровому полі, тому неминучим стає 
утворення на базі Міністерства цифрової 
трансформації багаторівневої Національ-
ної служби цифрового простору з аналі-
тичною, контролюючою та правозахисною 
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метою, щоб усім цифровим простором дер-
жави опікувався один орган. Створення 
одного органу, що працюватиме, який опі-
куватиметься вирішенням різних питань, 
може мати декілька переваг для громадян:

1. Ефективність, що передбачає ефек-
тивне та швидке вирішення питань. Коор-
динація між різними органами може потре-
бувати багато часу та зусиль, тоді як один 
орган може працювати більш злагоджено 
та швидко.

2. Наявність одного органу, який відпо-
відає за різні питання, що зручно для гро-
мадян, оскільки вони можуть звертатися 
до одного місця для отримання необхідної 
допомоги чи інформації. Це зменшує необ-
хідність у складних процедурах і пере-
адресації з одного органу до іншого.

3. Зменшення бюрократії, оскільки 
одним працюючим органом можна спрос-
тити процеси та зменшити бюрократичні 
перешкоди. Це може полегшити доступ 
громадян до послуг і зменшити час, необ-
хідний для їх отримання.

4. Об’єднання різних органів в один 
може дозволити ефективніше використо-
вувати ресурси, як-от бюджет, персонал 
і технології. Це може допомогти забезпе-
чити кращу якість послуг і використання 
публічних ресурсів.

Звичайно, існують ситуації, коли різні 
органи можуть мати специфічні компе-
тенції та функції, що потребують окремої 
уваги. У такому разі важливо забезпечити 
ефективну співпрацю та координацію між 
різними органами, щоб гарантувати най-
кращі результати для громадян. 

Але держава Україна вже має позитив-
ний досвід у створенні об’єднаної плат-
форми, яка стала у пригоді багатьом 
громадянам, ця платформа називається 
«Дія», тож логічним постає питання, чому 
не можна створити таку саму платформу 
для контролю за діяльністю цифрового 
простору держави.

Посягання на діяльність державних реє-
стрів, як-от Реєстр речових прав на неру-
хоме майно, може мати серйозні наслідки 
для суспільства та громадян. Осно-
вні ризики – незаконні зміни власників 
об’єктів нерухомості, підробка документів, 
втрата даних або навіть можливість вико-
ристання реєстру для шахрайства та зло-
чинних дій.

Одним із можливих способів захисту 
інформації в державних реєстрах є впро-
вадження сучасних технологій крипто-
графічного захисту даних. Це передбачає 
використання шифрування для збере-
ження конфіденційності даних і електро-
нних підписів для забезпечення цілісності 
й автентичності інформації. Крипто-
графічні алгоритми можуть ускладнити 
доступ до даних для несанкціонованих 
осіб і зменшити ризик незаконних змін.

Окрім того, важливо гарантувати 
фізичну безпеку серверів і баз даних, де 
зберігається інформація реєстру. Це може 
передбачати використання контрольно-
пропускних систем, відеоспостереження 
і обмеження доступу до приміщень із сер-
верами лише для авторизованих осіб.

Також необхідно регулярно проводити 
аудит безпеки, щоб виявляти потенційні 
вразливості та вживати заходів для їх 
усунення. Це може передбачати пере-
вірку наявності оновлень програмного 
забезпечення, перевірку наявності від-
повідних політик доступу, а також прове-
дення незалежних перевірок зовнішніми 
експертами.

Нарешті, важливо забезпечити освіту 
та свідомість співробітників, які працюють 
із державними реєстрами. Інструктажі та 
навчання з питань кібербезпеки можуть 
допомогти усвідомити ризики та навчити 
працівників виявляти та запобігати мож-
ливим атакам.

Загалом, захист інформації в державних 
реєстрах потребує комплексного підходу. 
Упровадження сучасних технологій крип-
тографічного захисту, фізична безпека, 
регулярний аудит і освіта співробітників 
можуть сприяти забезпеченню надійного 
захисту реєстру та запобіганню незакон-
ному доступу до нього.

Висновки. З огляду на виявлені недо-
ліки, державна політика щодо цифровіза-
ції повинна змінитися в таких напрямах:

–	 перегляд адміністративно-правової 
політики у сфері цифровізації;

–	 створення Національної служби 
кібербезпеки реєстрів;

–	 упровадження багаторівневої автен-
тифікації. Необхідно запровадити: біо-
метричну ідентифікацію для доступу до 
реєстрів; блокчейн-системи для перевірки 
достовірності внесених даних;
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–	 децентралізація реєстрів і створення 
резервних серверів. Запровадження неза-
лежних серверів з автономним доступом 
дозволить уникнути паралічу системи 
в разі атаки;

–	 посилення відповідальності за 
недбале адміністрування реєстрів;

–	 запровадження кримінальної і адміні-
стративної відповідальності для посадов-
ців, які допустили незахищеність держав-
них цифрових сервісів.

Потрібен повний перегляд адміністра-
тивно-правової політики у сфері циф-
ровізації. Без цього будь-яке подальше 
розширення цифрових послуг буде супро-
воджуватися критичними ризиками для 
держави та громадян.

Пріоритетними завданнями є: ство-
рення єдиного органу захисту реєстрів, 
упровадження технологій багаторівневого 
кіберзахисту, посилення відповідальності 
за порушення у сфері цифровізації.

Орган захисту реєстрів має відповідати 
за:

–	 моніторинг атак на всі державні реє-
стри;

–	 оперативне реагування на спроби 
зламу;

–	 сертифікацію архітектури реєстрів;
–	 координацію між Мін’юстом, ДП 

«НАІС» і кіберполіцією.
Незахищеність реєстрів створює ризики 

для права власності, нотаріальних дій 
і загалом для функціонування державного 
управління. У статті проаналізовано адмі-
ністративно-правові аспекти цифровізації, 
виявлено ключові проблеми захисту реє-
стрів і запропоновано заходи щодо рефор-
мування політики регулювання цифрової 
інфраструктури України. Тільки системний 
підхід дозволить зробити цифрову інфра-
структуру України надійною та стійкою до 
загроз.
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У статті підкреслено, що вироблення ефективних заходів запобігання воєнним криміналь-
ним правопорушенням проти цивільного населення неможливо без належної їх наукової 
розробленості. Аналіз стану наукової розробленості питання про запобігання воєнним кри-
мінальним правопорушенням проти цивільного населення здійснено з урахуванням систе-
матизації наукових праць. Зокрема, автором послідовно вивчено монографії та дисертації, 
наукові статті, тези доповідей та інші науково-практичні видання з питань, що стосуються 
дослідження питань феномену війни, кримінально-правової та кримінологічної проблемати-
ки запобігання таким кримінальним правопорушенням. У статті автор наголошує на важли-
вості міждисциплінарного підходу до вивчення питання запобігання воєнним кримінальним 
правопорушенням проти цивільного населення. Розглянуто наукові праці, у яких дослідже-
но чинники, що передували широкомасштабному вторгненню Російської Федерації на тери-
торію України. Проаналізовано основні підходи до визначення понять «воєнні злочини», 
«воєнні кримінальні правопорушення», «гібридна війна», «порушення законів та звичаїв 
війни». Досліджено праці, присвячені теоретичним і практичним питанням протидії злочин-
ності кримінально-правовими та кримінологічними засобами в умовах війни. Констатовано, 
що натепер у науковій літературі, незважаючи на наявність праць, присвячених визначенню 
поняття та видів воєнних кримінальних правопорушень, їхнях кримінально-правових ознак, 
окремих аспектів документування та розслідування, питання кримінологічної характерис-
тики та запобігання воєнним кримінальним правопорушенням проти цивільного населення 
залишається нерозкритим. Наголошено, що відсутні комплексні дослідження щодо вивчення 
стану та тенденцій учинення воєнних кримінальних правопорушень проти цивільного насе-
лення, детермінантів їх учинення, кримінологічної характеристика осіб, які вчиняють воєнні 
кримінальні правопорушення проти цивільного населення, а також осіб – жертв таких кри-
мінальних правопорушень.

Ключові слова: воєнні кримінальні правопорушення, цивільне населення, порушення 
законів і звичаїв війни, запобігання, кримінологія, кримінальна відповідальність, воєнний 
стан.

Synoversky Roman. State of scientific research on the prevention of war 
crimes against the civilian population

The article emphasizes that developing effective measures to prevent war crimes against civilians 
is impossible without proper scientific elaboration. The analysis of the scientific development 
of this issue is conducted by systematizing scientific works. In particular, the author consistently 
studies monographs and dissertations, scientific articles, conference abstracts, and other 
scientific and practical publications that address the phenomenon of war, as well as criminal law 
and criminological aspects of preventing such crimes. The article emphasizes the importance 
of an interdisciplinary approach to studying the prevention of war crimes against civilians. The 
paper reviews scientific works that investigate the factors that preceded the large-scale invasion 
of Ukraine by the Russian Federation. The main approaches to defining the concepts of “war 
crimes”, “military criminal offenses”, “hybrid warfare”, and “violations of the laws and customs 
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of war” are analyzed. The study explores works devoted to theoretical and practical issues 
of combating crime through criminal law and criminological means during wartime. It is stated 
that despite the existence of studies focused on defining the concept and types of war crimes, 
their criminal law characteristics, and certain aspects of documentation and investigation, 
the criminological characteristics and prevention of war crimes against civilians remain unexplored. 
It is emphasized that there is a lack of comprehensive studies on the state and trends of war 
crimes against civilians, the determinants of their commission, the criminological characteristics 
of individuals who commit such crimes, and the profiles of victims of these criminal offenses.

Key words: war crimes, civilian population, violations of laws and customs of war, prevention, 
criminology, criminal liability, martial law.

Вступ. В умовах сучасних конфліктів 
зростає кількість воєнних кримінальних 
правопорушень, які охоплюють умисні 
напади на цивільні об’єкти, примусову 
депортацію, зґвалтування, тортури й інші 
види насильства, де наша держава не 
стала винятком. Згідно з даними офі-
ційної статистики, у період із 24 лютого 
2022 р. по 4 квартал 2024 р. зареєстровано  
133 тисячі воєнних кримінальних правопо-
рушень, серед яких розділяють два блоки: 
воєнні злочини та злочини агресії. Остан-
ній із них стосується вищого військово-
політичного керівництва держави-агре-
сора. Водночас натепер підозру одержали 
634 особи, 457 кримінальних проваджень 
перебувають на розгляді в національних 
судах України, винесено 121 вирок [1]. Ця 
статистика є важливим свідченням масш-
табів воєнних кримінальних правопору-
шень, учинених протягом періоду актив-
ної війни, яким властиві систематичний 
характер, складність установлення осо-
бистої відповідальності за воєнні кримі-
нальні правопорушення, зокрема через 
приховування доказів, брак свідчень або 
труднощі у визначенні виконавців. Важ-
ливим є поглиблення наукового вивчення 
питань запобігання воєнним кримінальним 
правопорушенням проти цивільного насе-
лення в сучасній кримінологічній науці. 

Мета статті – проаналізувати стан 
наукових досліджень, присвячених запо-
біганню воєнним кримінальним правопо-
рушенням проти цивільного населення, 
окреслити основні напрями подальшого 
розвитку цієї проблематики.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Загальні проблеми війни та 
воєнного стану стали предметом наукових 
досліджень таких науковців, як О. М. Бан-
дурка, О. М. Литвинов, Б. О. Парахон-
ський, Л. В. Чупрій, Г. М. Яворська й інші. 
Окремі питання кримінально-правової та 

кримінологічної проблематики запобігання 
кримінальним правопорушенням, скоєним 
в умовах воєнного стану, присвячені спе-
ціальні публікації: В. П. Базова, О. О. Жит-
нього, В. О. Миронової, С. М. Мохончук, 
А. Р. Мухамеджанова, М. В. Піддубної, 
М. І. Хавронюк та інших. Проте варто наго-
лосити, що питання запобігання воєнним 
кримінальним правопорушенням проти 
цивільного населення натепер залиша-
ються малодослідженим об’єктом у системі 
кримінологічної науки. 

Виклад основного матеріалу. Запо-
бігання воєнним кримінальним правопо-
рушенням проти цивільного населення 
є складною міждисциплінарною пробле-
мою, яка потребує комплексного підходу. 
Розвиток наукових досліджень у цій сфері 
має вирішальне значення для побудови 
справедливого міжнародного порядку, 
який здатний ефективно протидіяти пору-
шенням прав людини навіть у найскладні-
ших умовах. Ми погоджуємося із тверджен-
ням С. О. Павленка про те, що головною 
умовою будь-якого наукового дослідження 
є ґрунтовний аналіз наукового доробку 
вітчизняних та іноземних учених різних 
історичних періодів [2, с. 107].

Натепер наукові дослідження щодо 
запобігання воєнним кримінальним право-
порушенням проти цивільного населення 
активно розвиваються в кількох напрямах. 
Основні акценти ставляться на міждисци-
плінарний підхід, що охоплює політичні 
науки, міжнародне право, кримінологію, 
кримінальне право, криміналістику, соціо-
логію, психологію тощо. Наукові дослі-
дження в цій сфері відіграють вирішальну 
роль у формуванні кримінологічної харак-
теристики воєнних кримінальних право-
порушень проти цивільного населення та 
створенні ефективних механізмів запо-
бігання таким кримінальним правопо-
рушення. Оскільки інтеграція правових, 
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соціальних наук і міжнародної співпраці 
дозволяє розробляти нові стратегії для 
гарантування безпеки цивільного насе-
лення та зменшення негативних наслідків 
збройних конфліктів.

Для проведення дослідження стану 
наукових доробків із питань запобігання 
воєнним кримінальним правопорушенням 
проти цивільного населення вважаємо за 
доцільне окремо виділити докторські та 
дисертаційні дослідження з розглядуваної 
тематики, навчальні та навчально-мето-
дичні посібники за тематикою наукового 
дослідження, а також наукові статті, що 
стосуються питань, присвячених дослі-
дженню воєнних кримінальних правопо-
рушень проти цивільного населення.

У монографічній праці Б. О. Парахон-
ського розкрито проблеми онтології війни 
і миру в контексті досвіду України у проти-
дії російській гібридній війні, сутність війни 
і миру розкривається через стратегічну та 
безпекову парадигми, семантику концеп-
тів війни і миру, проблеми соціально-полі-
тичної онтології, особливості українсько-
російського стратегічного протистояння, 
напрями досягнення миру. Зокрема, авто-
ром досить вдало висвітлено історичні 
чинники, які передували широкомасш-
табному вторгненню Російської Федерації 
(далі – РФ) на територію України, як-от: 
1) геополітична катастрофа – виникнення 
нових незалежних держав на теренах 
колишніх радянських республік та існу-
вання автономій у просторі РФ видається 
росіянам чимось випадковим та історич-
ною помилкою; 2) міф великодержавності, 
у якому пострадянські країни вважаються 
«зоною відповідальності» панівного кола 
РФ, право втручатись у внутрішні справи 
нових держав, зокрема й застосування 
збройної сили під приводом захисту «спів-
вітчизників» або «російськомовних» гро-
мадян в інших країнах; 3) когнітивна стра-
тегія імперії, що є офіційною ідеологією 
російської держави та засобом обґрунту-
вання агресивних дій проти сусідніх країн 
і світової спільноти загалом; 4) стратегія 
реінтеграції імперії, яка була закріплена 
у стратегічних документах, де стверджу-
валося право РФ здійснювати економіч-
ний, фінансовий, воєнно-політичний тиск 
у разі порушень прав російськомовного 
населення в нових державах, що роз-

глядаються як сфера її переважних гео-
стратегічних інтересів; 5) СНД як модель 
реінтеграції, що з погляду держави-агре-
сора мало на меті збереження російської 
військової присутності в різних части-
нах колишнього СРСР; 6) ідея «русского 
мира», пов’язана з уявленнями фундамен-
талістського інтеграціонізму російських 
націонал-патріотів, діячів московської пра-
вославної церкви, прихильників «великой 
России», які традиційно вважають україн-
ців і білорусів лише гілками великорусь-
кого етносу; 7) стратегія геополітичного 
реваншу [3, с. 126–139].

Наукові напрацювання Л. В. Чупрій 
і Г. М. Яворської присвячені вивченню 
феномену гібридної війни, на основі ана-
лізу характеру російської агресії проти 
України. Зокрема, Л. В. Чупрій досліджує 
ключові визначення гібридної війни, кон-
статує, що одним із найбільш поширених 
є її тлумачення як протистояння, у якому 
широко застосовуються політичні, еко-
номічні, інформаційні, гуманітарні й інші 
невоєнні заходи, що реалізуються із заді-
янням протестного потенціалу населення. 
Аналізуються шляхи врегулювання даного 
конфлікту, де акцент робить на застосу-
ванні дипломатичних заходів, зокрема 
ведення переговорів сторін, що конфлік-
тують, з використанням нормандського та 
женевського форматів [4, c. 66]. 

Натомість Г. М. Яворська гібридну війну 
в загальному вигляді розглядає як воєнні 
дії, що здійснюють шляхом поєднання 
мілітарних, квазімілітарних, дипломатич-
них, інформаційних, економічних та інших 
засобів із метою досягнення стратегічних 
політичних цілей. Специфіка такого поєд-
нання полягає в тому, що кожний із воєн-
них і невоєнних способів ведення гібрид-
ного конфлікту застосовується у воєнних 
цілях і використовується як зброя [5, с. 41].

У контексті дослідження кримінально-
правової характеристики воєнних кримі-
нальних правопорушень увагу науковців 
приділено вивченню кримінально-правової 
характеристики кримінальних правопору-
шень, пов’язаних із порушенням законів 
і звичаїв війни, проти миру та безпеки люд-
ства. У працях В. П. Базова [6] та В. О. Миро-
нової [7] досить широко досліджено питання 
кримінальної відповідальність за пору-
шення законів і звичаїв війни. Висвітленню 
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кримінально-правової характеристики 
насильства над населенням у районі воєн-
них дій присвячені праці О. О. Житного [8] 
й А. Р. Мухамеджанової [9]. 

Так, у дисертаційній роботі В. П. Базова 
досліджено генезу становлення та роз-
витку кримінальної відповідальності за 
порушення законів і звичаїв війни, визна-
чено його загальний, родовий і безпо-
середній об’єкти. Окрім того, автор про-
понує предмет розглядуваного злочину 
вважати об’єктом цивільного призначення 
[6, c. 12].

В. О. Миронова у своїй праці надає 
визначення порушення законів і звичаїв 
війни – грубе порушенням міжнародних 
договорів, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України щодо 
осіб, які перебувають під заступництвом 
під час війни чи іншого збройного кон-
флікту, знищення національних ціннос-
тей або заволодіння ними, що не зумов-
лене воєнною необхідністю, застосування 
засобів і методів ведення війни заборо-
нених міжнародним правом, інші пору-
шення законів і звичаїв війни, що перед-
бачені міжнародними договорами, згода 
на обов’язковість яких надана Верховною 
Радою України, а також віддання наказу 
про вчинення таких дій [7, c. 94].

Натепер невирішеним залишається 
питання правового визначення поняття 
«воєнні кримінальні правопорушення», 
віднесення їх до конкретного розділу Кри-
мінального кодексу України (далі – ККУ), 
диференціації їх із міжнародними злочи-
нами. Правову характеристику та шляхи 
імплементація норм міжнародного кримі-
нального права про воєнні злочини у Кри-
мінальний кодекс України досліджувала 
у своїх працях М. В. Піддубна [10].

Щодо цього також становлять інтерес 
наукові доробки С. М. Мохончука, який 
у контексті дослідження злочинів проти 
миру та безпеки людства констатує, що 
звичайні воєнні злочини набувають харак-
теру злочинів проти миру та безпеки люд-
ства, якщо вони здійснюються на підставі 
розроблених наказів і мають організова-
ний державою характер, а також мають 
за мету знищення людей. Ідеться про те, 
що, якщо під час здійснення, наприклад, 
воєнних злочинів суб’єктами злочинних 
актів і відповідальності за них є фізичні 

особи – не органи держави, а останні 
можуть нести лише непряму відповідаль-
ність за допущення таких дій, то існують 
ситуації, коли порушення законів і зви-
чаїв війни перетворюються безпосередньо 
на міжнародні злочини. Головною відмін-
ною ознакою таких ситуацій є державний 
запланований характер злочинної діяль-
ності, зокрема підготовка спеціальних 
планів та інструкцій як із ведення воєнних 
дій, що порушують норми міжнародного 
права, так і їх спрямування проти мирного 
цивільного населення, а також фактичні 
дії подібного характеру під керівництвом 
державної влади та її структур [11, с. 85].

Серед науковців-криміналістів питан-
ням, пов’язані з розслідуванням воєнних 
кримінальних правопорушень, присвя-
чена дисертаційна робота К. П. Шевчише-
ної. Зокрема, у роботі визначено сутність 
і зміст воєнних злочинів, їх диференціа-
цію з поняттям воєнних злочинів, надано 
їх криміналістичну характеристику й інше 
[12, c. 2]. Поняття воєнних злочинів 
авторка пропонує розглядати як перед-
бачене ККУ діяння (дію чи бездіяльність), 
учинене спеціальним суб’єктом, що вира-
жається в порушенні принципів і норм 
міжнародного гуманітарного права під 
час збройного конфлікту [12, с. 54]. Ціка-
вою також є класифікація осіб потерпілих 
(жертв) від воєнних злочинів за такими 
основними групами, як: цивільне (мирне) 
населення; військовослужбовці; суб’єкти, 
задіяні в наданні гуманітарної допомоги/
місії з підтримання миру (працівники гума-
нітарних і волонтерських організацій) 
[12, c. 3].

У кримінологічні науці дослідження 
питань, присвячених детермінантам учи-
нення кримінальних правопорушень в умо-
вах збройного конфлікту на сході України, 
здійснювали О. М. Джужа й А. В. Гаркуша. 
Означена робота висвітлює криміноло-
гічне дослідження екстремальних умов 
(ситуацій), що сприяють злочинності під 
час проведення антитерористичної опера-
ції [13, c. 27].

Також варто виділити монографічне 
дослідження Ю. В. Орлова, присвячене 
теоретичним і практичним питанням про-
тидії злочинності кримінально-правовими 
та кримінологічними засобами в умовах 
війни. Досліджено засади й особливості 
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реалізації кримінально-правової полі-
тики як системної реакції на кримінальні 
загрози збройної агресії, проблеми ква-
ліфікації воєнних злочинів і пов’язаних 
із війною кримінальних правопорушень, 
зокрема тих, що за міжнародним кримі-
нальним правом мають ознаки злочинів 
проти людяності. Надано кримінально-
правову оцінку таких кримінальних пра-
вопорушень, висвітлено сутності, детер-
мінанти злочину агресії, проаналізовано 
специфіку впливу воєнних і антивоєнних 
чинників на криміногенну обстановку, її 
тенденції, проблеми адаптивності системи 
протидії злочинності та шляхи їх вирі-
шення. Акцентовано увагу на специфіці 
кримінологічного забезпечення перехід-
ного правосуддя в Україні, відповідних 
зонах криміногенних ризиків [14, с. 56]. 
Автор виокремлює два види спеціаль-
них суб’єктів воєнних злочинів: бойові 
суб’єкти (бойові учасники збройного кон-
флікту – комбатанти); суб’єкти забезпе-
чення окупації [14, с. 58–62].

Цікавим також є нещодавнє дисерта-
ційне дослідження Б. Г. Луценко, при-
свячене кримінологічному забезпеченню 
та супроводженню деокупації тимчасово 
окупованої території України. Зокрема, 
у роботі автором було досліджено акту-
альні питання, пов’язані з поняттями «део-
купація тимчасово окупованої території 
України», «кримінологічне забезпечення 
деокупації тимчасово окупованої території 
України», їхнім змістом і формами. У кон-
тексті нашого дослідження інтерес станов-
лять наукові погляди та висновки автора 
щодо протидії окремим видам криміналь-
них правопорушень під час здійснення 
деокупації тимчасово окупованої терито-
рії України. Автор констатує, що протидія 
окремим видам кримінальних правопору-
шень під час здійснення деокупації тимча-
сово окупованої території України є скла-
довою частиною кримінологічної безпеки 
країни [15, с. 139, 141], потребує вжиття 
та дотримання необхідних і достатніх 
заходів із метою утримання та зменшення 
даного виду злочинності, усунення при-
чин і нейтралізації умов, виявлення осіб, 
схильних до вчинення такого виду злочи-

нів, а також прогнозування динаміки від-
повідного виду злочинності, планування 
реальних і дієвих заходів впливу.

Висновки. Отже, наукові дослідження 
у сфері запобігання воєнним кримінальним 
правопорушенням охоплюють низку нау-
кових праць із різних галузей: міжнарод-
ного права, кримінології, кримінального 
права, криміналістики. У результаті про-
веденого аналізу окремих напрацювань 
варто констатувати, що особливу увагу 
вчені приділяють аналізу норм міжнарод-
ного гуманітарного права й інших міжна-
родних механізмів, вивченню соціальних 
і політичних чинників виникнення між-
народних конфліктів, зокрема на досвіді 
України, особливостей кримінально-пра-
вової кваліфікації злочинів за порушення 
законів і звичаїв війни, теоретичних 
і практичних аспектів розслідування воєн-
них кримінальних правопорушень тощо.

Результати аналізу наукових публіка-
цій свідчать про те, що натепер у науко-
вій літературі, незважаючи на наявність 
праць, присвячених визначенню поняття 
та видів воєнних кримінальних право-
порушень, їхніх кримінально-правових 
ознак, окремих аспектів документування 
та розслідування, питання кримінологіч-
ної характеристики та запобігання воєн-
ним кримінальним правопорушенням 
проти цивільного населення залишається 
нерозкритим. Зокрема, ґрунтовного ана-
лізу потребує вивчення стану та тенден-
цій учинення воєнних кримінальних пра-
вопорушень проти цивільного населення, 
детермінантів їх скоєння, кримінологіч-
ної характеристика осіб, які вчиняють 
воєнні кримінальні правопорушення проти 
цивільного населення. 

Окрім того, оскільки цей феномен 
є багатоаспектним, об’єднує багато чин-
ників політичного, економічного, право-
вого, психологічного характеру, особливої 
уваги потребують такі питання, як меха-
нізм виникнення і особливості детерміна-
ції збройних конфліктів, роль державних 
інститутів у розв’язанні війни, та розро-
блення на основі цього дієвих механізмів 
запобігання воєнним кримінальним право-
порушенням проти цивільного населення.
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ЩОДО МІСЦЯ ОБМЕЖУВАЛЬНИХ ЗАХОДІВ  
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У рамках імплементації Конвенції Ради Європи про запобігання насильству стосовно 
жінок і домашньому насильству та боротьбу із цими явищами в українському законодавстві 
з’явились спеціальні заходи протидії домашньому насильству. Нормою щодо таких заходів 
був доповнений і Кримінальний процесуальний кодекс України.

У Кримінальному процесуальному кодексі України законодавець їх вніс у формі обмеж-
увальних заходів, що можуть застосовуватися в разі вибору запобіжних заходів щодо осіб, 
які підозрюються в учиненні кримінальних правопорушень, пов’язаних із домашнім насиль-
ством (частина 6 статті 194 Кримінального процесуального кодексу України).

Стаття присвячена дослідженню дискусійного питання щодо місця обмежувальних заходів 
у кримінальному процесі України. З одного боку, є питання доцільності виділення окремої нор-
ми щодо обмежувальних заходів за обставин, коли вони по своїй суті є такими ж процесуаль-
ними обов’язками, як і ті, що передбачені в частині 5 статті 194 Кримінального процесуаль-
ного кодексу України, а також значною мірою охоплюються ними. Водночас законодавцем 
не врегульовано, як діяти суду, коли обмежувальний захід і обов’язок є схожими – віддавати 
перевагу обмежувальному заходу з огляду на те, що кримінальне правопорушення пов’язане 
з домашнім насильством, покладати обов’язок, передбачений у частині 5 статті 194 Кримі-
нального процесуального кодексу України, чи використовувати обидва інструменти.

З іншого боку, у науковому середовищі існують пропозиції щодо виокремлення обмежу-
вальних заходів, які нині є складником інституту запобіжних заходів, як самостійного заходу 
забезпечення, з окремим порядком, підставами застосування. 

У процесі дослідження було встановлено наявність підстав для закріплення обмежу-
вальних заходів у Кримінальному процесуальному кодексі України, відсутність підстав для 
самостійного застосування обмежувальних заходів за межами запобіжного заходу, а також 
необхідність закріплення пріоритету застосування обмежувальних заходів над покладенням 
схожих за суттю обов’язків, передбачених частиною 5 статті 194 Кримінального процесуаль-
ного кодексу України, у кримінальних провадженнях щодо кримінальних правопорушень, 
пов’язаних із домашнім насильством.

Окрім цього, автор дійшов висновку про наявність підстав для вилучення з перелі-
ку обмежувальних заходів направлення на програму для кривдників, зважаючи на те, що 
закріплення цього заходу у Кримінальному процесуальному кодексі України не узгоджується 
із суттю запобіжних заходів і засадами кримінального провадження.

Ключові слова: обмежувальні заходи, домашнє насильство, запобіжні заходи.

Solonenko Semen. Place of restrictive measures in the criminal procedure 
of Ukraine

As part of the implementation of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating 
Violence against Women and Domestic Violence, special measures to counter domestic violence 
have been introduced into Ukrainian legislation. The Criminal Procedure Code of Ukraine 
(hereinafter referred to as the CPC of Ukraine) has been supplemented with provisions regarding 
such measures.

The legislator incorporated these measures into the CPC of Ukraine in the form of restrictive 
measures that may be applied when selecting preventive measures for persons suspected 



238

Нове українське право, Вип. 1, 2025

of committing criminal offences related to domestic violence (Part 6 of Article 194 of the CPC 
of Ukraine).

This article focuses on examining the role of restrictive measures in Ukraine’s criminal 
procedure, a subject of ongoing debate. On one hand, there is a question regarding the necessity 
of establishing a separate provision on restrictive measures, given that they are essentially 
equivalent to the procedural obligations provided for in Part 5 of Article 194 of the CPC of Ukraine 
and are, to a large extent, encompassed by them. At the same time, the legislator has not 
clarified how courts should proceed when a restrictive measure and an obligation overlap—
whether to prioritize the restrictive measure, given the criminal offence involves domestic 
violence, impose the obligation under Part 5 of Article 194 of the CPC of Ukraine, or utilize both 
tools simultaneously.

On the other hand, some scholars suggest distinguishing restrictive measures, currently 
part of the preventive measures framework, as an independent security measure with distinct 
procedures and grounds for application.

The study identified grounds for enshrining restrictive measures in the CPC of Ukraine, while 
also concluding that there are no grounds for applying restrictive measures independently outside 
the framework of preventive measures. Additionally, it highlights the necessity of establishing 
the priority of restrictive measures over similar obligations outlined in Part 5 of Article 194 
of the CPC of Ukraine in criminal proceedings related to domestic violence.

Furthermore, the author concludes that there are valid grounds for removing referral to 
a program for offenders from the list of restrictive measures, as its inclusion in the CPC of Ukraine 
does not align with the nature of preventive measures or the principles of criminal proceedings.

Key words: restrictive measures, domestic violence, preventive measures.

Законом України «Про внесення змін до 
Кримінального та Кримінального проце-
суального кодексів України з метою реалі-
зації положень Конвенції Ради Європи про 
запобігання насильству стосовно жінок 
і домашньому насильству та боротьбу з цими 
явищами» № 2227–VIII від 6 грудня 2017 р., 
який набув чинності 11 січня 2019 р., було 
внесено до Кримінального процесуального 
кодексу (далі – КПК) України норму щодо 
обмежувальних заходів. Вони можуть бути 
застосовані під час вибору запобіжних захо-
дів щодо осіб, які підозрюються в учиненні 
кримінальних правопорушень, пов’язаних 
із домашнім насильством. Визначене зако-
нодавцем місце та порядок застосування 
обмежувальних заходів у кримінальному 
процесі України є дискусійним питанням 
серед науковців. 

Окрім цього, такий обмежувальний 
захід, як направлення на програму для 
кривдників, закріплений також в Кодексі 
України про адміністративні правопору-
шення (далі – КУпАП) та Кримінальному 
кодексі України (далі – КК України) як пока-
рання. Водночас запобіжні заходи є тим-
часовими заходами, по суті не є заходами 
покарання. За таких умов постає питання 
щодо обґрунтованості визначення такого 
обмежувального заходу в КПК України.

Дослідженню питань, пов’язаних 
з обмежувальними заходами у кримі-

нальному процесі України, присвячені 
праці таких науковців, як І. А. Бутир-
ська, І. В. Гловюк, С. В. Мирославський, 
С. В. Романцова, С. В. Щербак. Водночас 
тема щодо місця обмежувальних захо-
дів у кримінальному процесі України не 
досить досліджена. Зокрема, малодослі-
дженим є питання щодо обґрунтованості 
закріплення у КПК України такого обмеж-
увального заходу, як направлення на про-
граму для кривдників. Це все зумовлює 
актуальність вибраної теми.

Метою статті є визначення місця обмеж-
увальних заходів у кримінальному процесі 
України, дослідження наявності підстав для 
їх застосування поза межами запобіжних 
заходів, їх співвідношення з обов’язками, 
передбаченими в ч. 5 ст. 194 КПК України, 
а також проведення аналізу обґрунтова-
ності визначення направлення програми 
для кривдників у переліку обмежувальних 
заходів.

Спеціальні заходи протидії домашньому 
насильству можуть мати різну галузеву 
приналежність: а) кримінально-правову 
(обмежувальні заходи); б) кримінальну 
процесуальну (обмежувальні заходи як 
засоби забезпечення запобіжних кримі-
нальних процесуальних заходів); в) адмі-
ністративно-правову (направлення на 
проходження програми для особи, яка 
вчинила домашнє насильство чи насиль-
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ство за ознакою статі); г) цивільно-пра-
вову (спеціальні заходи щодо протидії 
домашньому насильству: обмежувальний 
припис стосовно кривдника) [1, c. 75].

А. М. Ященко і А. Я. Шинкарчук від-
значали, що попри нормативну визначе-
ність спеціальних заходів протидії домаш-
ньому насильству в законодавстві різної 
галузевої приналежності, ці заходи від-
різняються одне від одного за підставою, 
метою, порядком, строком і адресатом 
застосування, а також за суб’єктним скла-
дом контролю виконання [2, c. 31].

Доцільність нормативного визначення 
відповідних варіантів спеціальних заходів 
протидії домашньому насильству у кримі-
нальному та кримінальному процесуаль-
ному законодавстві водночас з їх реґла-
ментацією в інших галузях національного 
законодавства збільшує ймовірність того, 
що ті чи інші із цих заходів, залежно від 
конкретної ситуації, у разі необхідності, 
реально будуть застосовані до кривдника 
з урахуванням найбільш прийнятного 
для постраждалої особи засобу захисту, 
до того ж у кримінальному провадженні 
їх ужиття не пов’язано суто з ініціативою 
потерпілої сторони [3, c. 48].

У зв’язку із цим нормативне визна-
чення спеціальних заходів протидії проя-
вам домашнього насильства саме у кримі-
нальному процесуальному законодавстві 
України є виправданим.

О. І. Тищенко обґрунтовано зазначає, 
що назва ст. 194 КПК – «Застосування 
запобіжного заходу» зумовлює висновок 
про можливість покладення на підозрюва-
ного, обвинуваченого обов’язків, визначе-
них у ч. 6 цієї статті, лише під час розгляду 
клопотання про застосування запобіжного 
заходу. Обмежувальні заходи доповню-
ють вибраний запобіжний захід і не мають 
самостійного характеру у кримінальному 
провадженні [4, c. 163].

Це підтверджується і судовою практи-
кою. Так, ухвалою слідчого судді Завод-
ського районного суду м. Миколаєва від 
6 вересня 2023 р. у справі № 487/3866/23 
було відмовлено в задоволенні клопо-
тання слідчого про покладення обов’язків, 
передбачених ч. ч. 5, 6 ст. 194 КПК 
України, щодо підозрюваного в учиненні 
кримінальних правопорушень, передбаче-
них ч. 4 ст. 152, ч. 4 ст. 153 КК України.

В обґрунтування зазначеного рішення 
слідчий суддя зауважив: «Виходячи зі 
змісту ст. 194 КПК України, обов’язки, 
передбачені ч. ч. 5, 6 ст. 194 КПК України, 
можуть бути застосовані до особи тільки 
в разі застосування конкретного запобіж-
ного заходу, без застосування запобіжного 
заходу вони не можуть бути покладені. 
Оскільки слідча у клопотанні не просить 
застосувати до підозрюваного конкретний 
запобіжний захід, обов’язки, передбачені 
ч. ч. 5, 6 ст. 194 КПК України, до нього не 
можуть бути застосовані» [5].

Водночас ухвалою слідчого судді Пус-
томитівського районного суду Львівської 
області у справі № 450/418/23 від 31 січня 
2023 р. було задоволено клопотання слід-
чого про застосування до підозрюваного 
в учиненні кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 126–1 КК України, запо-
біжного заходу в інтересах потерпілого від 
злочину, пов’язаного з домашнім насиль-
ством, строком на два місяці, а саме:

1) обмежити підозрюваному спілку-
вання з потерпілою;

2) заборонити підозрюваному наближа-
тись до місця проживання доньки, непо-
внолітньої потерпілої;

3) заборонити підозрюваному вести 
листування і телефонні переговори з донь-
кою, неповнолітньою потерпілою.

З ухвали вбачається, що слідчий суддя 
застосував лише обмежувальні заходи, 
без вибору жодного запобіжного заходу 
з визначених ч. 1 ст. 176 КПК України. Він 
установив наявність обґрунтованої підо-
зри та ризиків, передбачених ст. 177 КПК 
України, що є підставою для застосування 
запобіжного заходу [6].

І. В. Гловюк звертає увагу на те, що 
в разі, якщо сторона обвинувачення не 
зможе довести обставини, передбачені ч. 1 
ст. 194 КПК та необхідні для вибору запо-
біжного заходу, застосувати обмежувальні 
заходи буде неможливо, їхня мета – захист 
потерпілої/потерпілого – не буде досяг-
нута. Тобто в разі недоведення ризиків, 
які можуть бути і не пов’язані із впливом 
на потерпілого (п. п. 1, 2, 4, частково – 
п. 3 ч. 1 ст. 177 КПК України), потерпілий 
позбавляється захисту, а це вже несумісно 
з позитивними зобов’язаннями держави 
у сфері захисту постраждалих від домаш-
нього насильства.
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Тому, на думку І. В. Гловюк, обмежу-
вальні заходи мають розглядатися як окре-
мий різновид заходів забезпечення кри-
мінального провадження – обмежувальні 
заходи у кримінальному провадженні 
щодо кримінального правопорушення, 
пов’язаного з домашнім насильством; 
у КПК України має бути передбачено: 
по-перше, кумулятивне доведення обста-
вин (1) передбачених у ч. 3 ст. 132 КПК 
України, (2) потреби потерпілого в захисті, 
що виправдовує застосування одного або 
декількох обмежувальних заходів; строки 
застосування (у межах строку досудового 
розслідування та судового провадження 
до набрання судовим рішенням чинності); 
порядок застосування – за ухвалою слід-
чого судді, суду; порядок зміни та скасу-
вання [7, c. 20].

Однак убачається брак підстав для виді-
лення обмежувальних заходів як окремого 
різновиду заходів забезпечення кримі-
нального провадження.

По-перше, для вибору підозрюваному, 
обвинуваченому запобіжного заходу та 
застосування разом із ним обмежуваль-
них заходів досить установити наявність 
достатніх підстав уважати, що існує хоча б 
один із ризиків, передбачених ст. 177 КПК 
України.

Одним із таких ризиків є ризик учи-
нити інше кримінальне правопорушення 
чи продовжити кримінальне правопо-
рушення, у якому особа підозрюється, 
обвинувачується. Фактично, нівелю-
вання цього ризику необхідне для задо-
волення потреби потерпілого в захисті. 
Як існування цього чи іншого ризику, так 
і потреба потерпілого в захисті, мають 
обґрунтовуватися згідно із принципом 
змагальності. Отже, якщо прокурор не 
може довести існування ризику вчинення 
іншого кримінального правопорушення чи 
продовження кримінального правопору-
шення щодо потерпілого, то навряд чи він 
зможе довести потребу в захисті, оскільки 
вони фактично є ідентичними в частині 
доказування.

Окрім цього, ч. 1 ст. 178 КПК України допо-
внено п. 12 згідно із Законом № 2227–VIII 
від 6 грудня 2017 р., відповідно до якого 
серед обставин, що враховуються під час 
вибору запобіжного заходу, закріплено 
ризик продовження чи повторення проти-

правної поведінки, зокрема ризик леталь-
ності, що його створює підозрюваний, 
обвинувачений, у зв’язку з його доступом 
до зброї також.

По-друге, перелік обмежувальних 
заходів деякою мірою охоплюється тими 
обов’язками, які передбачені ч. 5 ст. 194 
КПК України. 

Зокрема, заходи щодо обмеження 
спілкування з неповнолітньою особою 
в разі, коли домашнє насильство вчи-
нено стосовно неповнолітньої особи або 
в її присутності, та заборони листування, 
телефонних переговорів з особою, яка 
постраждала від домашнього насильства, 
або контактування з нею через інші засоби 
зв’язку як особисто, так і через третіх осіб, 
охоплюються п. 4 ч. 5 ст. 194 КПК України; 
захід щодо направлення особи для прохо-
дження лікування від алкогольної, нарко-
тичної залежності охоплюється п. 6 ч. 5 
ст. 194 КПК України.

Окрім цього, строк, на який можуть бути 
покладені обов’язки, визначені ч. ч. 5, 6 
ст. 194 КПК України, становить 2 місяці, 
після чого він може бути продовжений. 
Пропозиція ж щодо строку застосування 
обмежувальних заходів у межах строку 
досудового розслідування та судового 
провадження до набрання судовим рішен-
ням чинності йде в розріз із цим, незва-
жаючи на те, що обмежувальні заходи 
й обов’язки, які передбачені ч. 5 ст. 194 
КПК України, мають схожу правову при-
роду.

Отже, різне регулювання строку дії 
таких обов’язків і підстав для їх покла-
дання не вбачається доцільним і виправ-
даним. Чинне регулювання можливості 
застосування обмежувальних заходів під 
час вибору запобіжних заходів дозволяє 
ефективно забезпечувати потребу потер-
пілих у захисті.

Також, на думку І. В. Гловюк, для спе-
цифіки захисту потерпілих від злочинів, 
пов’язаних із домашнім насильством, більш 
доречними є саме обмежувальні заходи, 
які за своєю природою є спеціальними 
та націлені саме на особливості захисту 
потерпілих від злочинів, пов’язаних із 
домашнім насильством. У разі застосу-
вання додаткових обов’язків, а не обмеж-
увальних заходів, пріоритет віддається 
дієвості кримінального провадження, а не 
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захисту потерпілих, хоча відповідні інте- 
реси не є такими, що конкурують [8, c. 123].

Така рекомендація є слушною, але 
не узгоджується із чинним нормативним 
регулюванням. Так, із ч. 6 ст. 194 КПК 
України вбачається, що обмежувальні 
заходи є додатковими до обов’язків, 
передбачених ч. 5 цієї статті, «окрім 
обов’язків, передбачених ч. 5 цієї статті»). 
Окрім цього, суд може застосувати обмеж-
увальні заходи, тоді як за ч. 5 ст. 194 КПК 
України він повинен зобов’язати підозрю-
ваного, обвинуваченого виконувати один 
або кілька обов’язків, необхідність покла-
дення яких була доведена прокурором.

Тому доцільним є узгодження умов 
застосування ч. 6 ст. 194 КПК України 
з умовами застосування ч. 5 ст. 194 КПК 
України, а саме, щоб суд застосовував 
(а не міг застосовувати) обмежувальні 
заходи, необхідність застосування яких 
доведена прокурором.

Проведений аналіз судової практики 
показує, що слідчі судді в ухвалах пере-
важно логічно поєднують обов’язки, уста-
новлені ч. 5 ст. 194 КПК України, і обмеж-
увальні заходи [9, 10]. 

Окремої уваги потребує такий обмежу-
вальний захід, як направлення для прохо-
дження програми для кривдників. З одного 
боку, його місце у кримінальному процесі 
є малодослідженим, а з іншого – він є одним 
із найбільш поширених у застосуванні. 
Так, у процесі дослідження було проаналі-
зовано наявні в Єдиному державному реє-
стрі судових рішень ухвали за 2023 р. про 
застосування запобіжних заходів, у яких 
застосовувались обмежувальні заходи, 
передбачені ч. 6 ст. 194 КПК України. 
Установлено, що в 51 зі 159 проаналізо-
ваних ухвал застосовувався обмежуваль-
ний захід у формі направлення для про-
ходження програми для кривдників.

Першим проблемним питанням у засто-
суванні цього обмежувального заходу 
є те, що згідно із ч. 6 ст. 28 Закону України 
«Про запобігання та протидію домаш-
ньому насильству» кривдника може бути 
направлено судом на проходження про-
грами для кривдників на строк від трьох 
місяців до одного року у випадках, перед-
бачених законодавством [11].

Відповідно до ч. 7 ст. 194 КПК України 
обов’язки, передбачені ч. ч. 5, 6 цієї статті, 

можуть бути покладені на підозрюваного, 
обвинуваченого на строк не більше двох 
місяців. У разі необхідності цей строк може 
бути продовжений за клопотанням проку-
рора в порядку, передбаченому ст. 199 
цього Кодексу.

Отже, ухвалою слідчого судді може 
бути застосовано такий обмежувальний 
захід, як направлення підозрюваного для 
проходження програми для кривдників на 
строк не більше двох місяців, і цей строк 
не може виходити за межі строку досудо-
вого розслідування.

Схожа проблема із суперечністю строку 
проходження програми для кривдників, 
визначеному в Законі України «Про запо-
бігання та протидію домашньому насиль-
ству», є й у КК України. Так, згідно з поло-
женнями ч. 3 ст. 91–1 КК України, такий 
обмежувальний захід, як направлення для 
проходження програми для кривдників, 
може застосовуватися до засудженого на 
строк від 1 до 3 місяців.

Так, вироком місцевого суду особу засу-
джено за ст. 126–1 КК України та на під-
ставі п. 5 ч. 1 ст. 91–1 КК України покла-
дено на неї обов’язок пройти програму для 
кривдників строком 2 місяці. У касаційній 
скарзі прокурор зазначив застосування 
місцевим судом строку програми для крив-
дника всупереч Закону України «Про запо-
бігання та протидію домашньому насиль-
ству», згідно з яким такий строк становить 
від 3 місяців до 1 року, тому у визначе-
ний судом двомісячний строк проведення 
всього комплексу заходів, передбачених 
програмою, є неможливим.

Касаційний кримінальний суд у складі 
Верховного Суду від 7 серпня 2024 р. 
у справі № 161/17404/23, після розгляду 
касаційної скарги прокурора, зазначив, що 
«відповідно до ч. 10 ст. 26 Закону України 
«Про запобігання та протидію домашньому 
насильству», у разі порушення криміналь-
ного провадження у зв’язку з учиненням 
домашнього насильства перелік заходів 
щодо тимчасового обмеження прав або 
покладення обов’язків на особу, яка підо-
зрюється, обвинувачується в учиненні кри-
мінального правопорушення, пов’язаного 
з домашнім насильством, або визнана 
винною в його вчиненні, а також порядок 
застосування таких заходів визначаються 
КК України та КПК України» [12].
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З наведеного можна зробити висно-
вок, що строк проходження програми для 
кривдників у разі застосування запобіж-
ного заходу визначається нормами КПК 
України.

Другим проблемним питанням є те, чи 
взагалі проходження програми для крив-
дників може бути в переліку обмежуваль-
них заходів, визначених ч. 6 ст. 194 КПК 
України.

Так, цей захід визначений також 
ст. 39–1 КУпАП, зі змісту якої вбача-
ється, що суд під час вирішення питання 
про накладення стягнення за адміністра-
тивне правопорушення має право одно-
часно вирішити питання про направлення 
особи, яка вчинила домашнє насильство, 
зокрема, на програму для кривдників.

Відповідно до ст. 91–1 КК України в інтер-
есах потерпілого від злочину, пов’язаного 
з домашнім насильством, водночас із при-
значенням покарання, не пов’язаного 
з позбавленням волі, або звільненням із 
підстав, передбачених цим Кодексом, від 
кримінальної відповідальності чи пока-
рання, суд може застосувати до особи, 
яка вчинила домашнє насильство, такий 
обмежувальний захід, як направлення для 
проходження програми для кривдників.

Варто зазначити, що в ч. 2 ст. 26 Закону 
України «Про запобігання та протидію 
домашньому насильству» закріплений 
перелік заходів тимчасового обмеження 
прав кривдника й обов’язків, які можуть 
визначатися та, відповідно, покладатися 
обмежувальним приписом.

Цей перелік фактично є аналогічним 
переліку обмежувальних заходів, визна-
чених ч. 6 ст. 194 КПК України, однак 
у ньому відсутній такий захід, як направ-
лення на програму для кривдників.

У постанові Касаційного цивільного суду 
Верховного Суду від 5 вересня 2019 р. 
у справі № 756/3859/19 зроблено висно-
вок: «Ураховуючи положення Закону 
України «Про запобігання та протидію 
домашньому насильству», обмежувальний 
припис за своєю суттю не є заходом пока-
рання особи (на відміну від норм, закрі-
плених у КУпАП та КК України), а є тим-
часовим заходом, що виконує захисну та 
запобіжну функції, направленим на запо-
бігання вчиненню насильства та гаран-
тування першочергової безпеки осіб, 

з огляду на наявність ризиків, передба-
чених вищезазначеним законом, до вирі-
шення питання про кваліфікацію дій крив-
дника й ухвалення стосовно нього рішення 
у відповідних адміністративних або кримі-
нальних провадженнях» [13].

З аналізу положень КПК України вбача-
ється, що запобіжні заходи, у рамках яких 
застосовуються обмежувальні заходи, 
також є тимчасовими заходами, мають на 
меті забезпечення виконання підозрюва-
ним, обвинуваченим покладених на нього 
процесуальних обов’язків, а також запо-
бігання ризикам, передбаченим у ст. 177 
цього Кодексу, серед яких, зокрема, ризик 
незаконного впливу на потерпілого, учи-
нення іншого кримінального правопо-
рушення чи продовження кримінальне 
правопорушення, у якому підозрюється, 
обвинувачується.

Запобіжний захід не є покаранням, 
його мета – забезпечення належної про-
цесуальної поведінки підозрюваної або 
обвинуваченої особи. Запобіжні заходи 
застосовуються до ухвалення щодо підо-
зрюваного, обвинуваченого рішення у від-
повідному кримінальному провадженні.

Отже, як обмежувальний припис, так 
і обмежувальні заходи, які застосовуються 
під час вибору запобіжних заходів, мають 
схожий характер і функції, а найголо-
вніше – не є по своїй суті заходами пока-
рання особи. Водночас обмежувальний 
припис не передбачає можливості направ-
лення на програму для кривдників, а ч. 6 
ст. 194 КПК України така можливість уста-
новлена.

Зважаючи на те, що можливість засто-
сування такого заходу судом визначена 
ст. 39–1 КУпАП та ст. 91–1 КК України 
у призначенні покарання особі, що була 
визнана винуватою в учиненні адміні-
стративного чи кримінального правопо-
рушення, пов’язаного з домашнім насиль-
ством, постає питання – чи може бути 
направлення на програму для кривдників 
у переліку обмежувальних заходів, які 
можуть бути застосовані під час вибору 
запобіжних заходів, які по своїй суті не 
є заходами покарання? Адже направлен-
ням на програму для кривдників ухвалою 
про вибір запобіжного заходу слідчий 
суддя, суд фактично визнає, що особа вчи-
нила домашнє насильство та є кривдни-
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ком, а значить, є необхідність у направ-
ленні на таку програму. Зазначене не 
узгоджується із суттю запобіжних заходів, 
суперечить положенням ч. 1, 5 ст. 17 КПК 
України щодо презумпції невинуватості.

Отже, закріплення направлення на про-
граму для кривдників у переліку обмеж-
увальних заходів, які можуть бути засто-
совані під час вибору запобіжних заходів, 
не узгоджується з нормами КПК України, 
тому наявні підстави для вилучення цього 
заходу з переліку обмежувальних заходів, 
визначених ч. 6 ст. 194 КПК України.

Отже, обмежувальні заходи по своїй 
суті схожі із процесуальними обов’язками, 
які покладаються на підозрюваного, обви-
нуваченого під час вибору запобіжного 
заходу відповідно до ч. 5 ст. 194 КПК 
України, і деякою мірою охоплюються ними. 
Проте обмежувальні заходи краще врахо-
вують специфіку домашнього насильства, 
а тому їх виокремлення є обґрунтованим. 
З метою більш ефективного захисту прав 
та інтересів потерпілих слушним є закрі-
плення пріоритету їх застосування у кри-
мінальних провадженнях цієї категорії над 
схожими за суттю обов’язками, передба-
ченими ч. 5 ст. 194 КПК України. 

У процесі дослідження встановлено від-
сутність підстав для застосування обмеж-
увальних заходів без вибору запобіжного 
заходу та недоцільність виділення обмеж-

увальних заходів в окремий вид заходів 
забезпечення, оскільки, з огляду на схожу 
правову природу обмежувальних заходів 
і обов’язків, передбачених ч. 5 ст. 194 
КПК України, є нелогічним їх різне пра-
вове регулювання. 

Незважаючи на те, що Законом України 
«Про запобігання та протидію домаш-
ньому насильству» визначено, що строк 
проходження програми для кривдни-
ків становить від трьох місяців до одного 
року, порядок застосування таких заходів 
до осіб, що підозрюються в учиненні кри-
мінального правопорушення, пов’язаного 
з домашнім насильством, визначається 
КПК України. А відповідно до ч. 7 ст. 194 
КПК України такий строк в ухвалі не може 
перевищувати двох місяців. 

Встановлено, що можливість направ-
лення на програму для кривдників визна-
чена також КУпАП в разі призначення 
покарання. Водночас цей захід відсутній 
у переліку заходів, які можуть визнача-
тися обмежувальним приписом. Обмежу-
вальний припис, як і запобіжний захід, не 
є покаранням, а є тимчасовим заходом, що 
виконує запобіжну функцію до вирішення 
питання про кваліфікацію дій кривдника. 
Зважаючи на це, наявні підстави для вилу-
чення направлення на програму для крив-
дників із переліку обмежувальних заходів, 
визначених ч. 6 ст. 194 КПК України.
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ЗАСТОСУВАННЯ ПРИМУСОВИХ ЗАХОДІВ 
ВИХОВНОГО ХАРАКТЕРУ У ВИДІ ОБМЕЖЕННЯ ДОЗВІЛЛЯ 
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НЕПОВНОЛІТНЬОГО 
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У науковій статті на підставі аналізу чинного законодавства України та судової прак-
тики висвітлено проблемні питання, які зумовлені звільненням неповнолітніх від покаран-
ня із застосуванням примусових заходів виховного характеру у формі обмеження дозвіл-
ля та встановлення особливих вимог до їхньої поведінки. Розглянуто питання доцільності 
застосування таких примусових заходів виховного характеру.

Звернуто увагу на необхідність законодавчого закріплення у Кримінальному кодексі 
України дефініції мети застосування примусових заходів виховного характеру й обґрунтова-
но, що метою застосування примусових заходів виховного характеру має бути виправлення 
неповнолітніх, які вчинили кримінальний проступок або нетяжкий злочин, а також запобі-
гання вчиненню ними нових кримінальних правопорушень.

Вказано на необхідність нормативного визначення переліку різновидів обмежень дозвіл-
ля та вимог до поведінки неповнолітнього, які можуть бути застосовані до останнього 
в разі звільнення від покарання із застосуванням примусових заходів виховного характеру, 
та строку їх застосування, як гарантії реалізацію принципів верховенства права та правової 
визначеності, оскільки обмеження будь-якого права має базуватися на критеріях, що дають 
змогу особі передбачати юридичні наслідки своєї поведінки.

Виявлено, що в сучасних умовах застосування таких примусових заходів виховного харак-
теру, як обмеження дозвілля та встановлення особливих вимог щодо поведінки неповноліт-
нього, фактично не може забезпечити виправлення неповнолітніх, які вчинили криміналь-
ний проступок або нетяжкий злочин, а також запобігти вчиненню ними нових кримінальних 
правопорушень, оскільки відсутня процедура звернення вироків, якими застосовані вказа-
ні заходи, до виконання, а законодавством України не передбачений порядок здійснення 
контролю та наслідки невиконання неповнолітніми застосованих до них вироком суду при-
мусових заходів виховного характеру.

Підкреслено необхідність реформування законодавства України в частині правової реґла-
ментації застосування примусових заходів виховного характеру. 

Ключові слова: кримінальне право, звільнення від покарання, неповнолітні, примусові 
заходи виховного характеру, обмеження дозвілля. 

Shmorgun Vitalii. Problematic issues of application of compulsory educational 
measures in the form of restriction of leisure and establishment of special 
requirements to the behaviour of a minor

Based on the analysis of the current legislation of Ukraine and judicial practice, the article 
highlights the problematic issues that arise when juveniles are released from punishment with 
the use of compulsory educational measures in the form of leisure restrictions and the establishment 
of special requirements for their behaviour. The author considers the expediency of applying 
such compulsory educational measures.

Attention is drawn to the need for legislative consolidation in the Criminal Code of Ukraine 
of the definition of the purpose of application of compulsory educational measures and it is 
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substantiated that the purpose of application of compulsory educational measures should be 
correction of minors who have committed a criminal offence or a minor crime for the first time, 
and also prevention of new criminal offences.

The author points out the need for a regulatory definition of the list of types of leisure 
restrictions and requirements to the behaviour of a minor which may be applied to the latter in 
case of release from punishment with the use of compulsory educational measures, and the term 
of their application as a guarantee of the rule of law and legal certainty, since the restriction of any 
right should be based on the criteria which allow a person to foresee the legal consequences 
of his/her behaviour.

It is found that in modern conditions, the application of such compulsory educational measures 
as restriction of leisure time and establishment of special requirements for the behaviour 
of a minor cannot actually ensure the correction of minors who have committed a criminal 
offence or a minor crime for the first time, and also prevent them from committing new criminal 
offences, since there is no procedure for enforcement of sentences which apply these measures, 
and Ukrainian legislation does not provide for the procedure for monitoring and consequences 
of failure to comply with such measures.

The author emphasises the need to reform Ukrainian legislation in terms of legal regulation 
of the application of compulsory educational measures. 

Key words: criminal law, exemption from punishment, minors, compulsory educational 
measures, restriction of leisure time.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій, у яких започатковано 
розв’язання вказаної проблеми. Про-
блеми застосування примусових заходів 
виховного характеру до неповнолітніх 
правопорушників привертали увагу не 
лише практиків, але й науковців, серед 
яких Н. Л. Березовська, В. М. Бурдін, 
Є. М. Вечерова, Т. О. Гончар, В. О. Глушков, 
Л. В. Герасимчук, Н. Я. Ковтун, Ю. Б. Мель-
никова, Г. М. Миньковський, Н. М. Мирош-
ниченко, А. А. Музика, Є. С. Назимко, 
Л. М. Палюх, Л. Ю. Тимофєєва, С. С. Яценко, 
А. М. Ященко, О. О. Ямкова й інші. Проте 
тривають дискусії щодо мети вказаних 
заходів, доцільності звільнення від пока-
рання із застосуванням примусових захо-
дів виховного характеру, ефективності 
окремих видів примусових заходів вихов-
ного характеру, а також необхідності 
реформування чинного законодавства 
України. 

Виклад основного матеріалу. Відпо-
відно до п. 2 ч. 2 ст. 105 Кримінального 
кодексу (далі – КК) України неповноліт-
ній, який учинив кримінальний проступок 
або нетяжкий злочин, може бути звіль-
нений судом від покарання, якщо буде 
визнано, що внаслідок щирого розкаяння 
та подальшої бездоганної поведінки він на 
момент постановлення вироку не потре-
бує застосування покарання. У цьому разі 
суд застосовує до неповнолітнього приму-
сові заходи виховного характеру, зокрема 
й такі, як обмеження дозвілля та вста-

новлення особливих вимог до поведінки 
неповнолітнього [1].

На думку Н. М. Мирошниченко, такий 
захід спрямований на утримання дитини 
від середовища, яке сприяє девіантній 
і деліквентній поведінці [2, с. 202].

Проте в постанові від 9 жовтня 2023 р. 
у справі № 233/2288/22 Верховний Суд 
зазначив, що основним принципом, яким 
повинен керуватися суд під час вибору 
виду примусових заходів виховного харак-
теру неповнолітньому, є забезпечення 
якнайкращих інтересів дитини.

Поняття принципу «забезпечення най-
кращих інтересів дитини» розкрите у ст. 1 
Закону України «Про охорону дитинства», 
відповідно до якої забезпечення найкра-
щих інтересів дитини – дії та рішення, що 
спрямовані на задоволення індивідуальних 
потреб дитини відповідно до її віку, статі, 
стану здоров’я, особливостей розвитку, 
життєвого досвіду, родинної, культурної та 
етнічної належності та враховують думку 
дитини, якщо вона досягла такого віку 
і рівня розвитку, що може її висловити [3].

Верховний Суд у своїй постанові від 9 жов-
тня 2023 р. у справі № 233/2288/22 зазна-
чив, що метою застосування заходів вихов-
ного характеру є забезпечення інтересів 
неповнолітнього, які полягають в одержанні 
не тільки належного виховання, а й освіти, 
лікування, соціальної, психологічної допо-
моги, захисту від жорстокого поводження, 
насильства й експлуатації, а також у наяв-
ності можливості адаптуватися до реалій 
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суспільного життя, підвищити загальноос-
вітній і культурний рівень, набути професії 
та працевлаштуватися.

За визначенням Енциклопедії сучасної 
України, дозвілля – це сукупність видів 
діяльності (занять), які здійснюють у віль-
ний час для задоволення певних фізичних, 
інтелектуальних, соціальних і культурних 
потреб [4].

З урахуванням наведеного постає 
питання, чи можливо забезпечити інтер-
еси неповнолітнього та задоволення його 
потреб, а також реалізувати його здатність 
адаптуватися до реалій суспільного життя 
в разі обмеження дозвілля і встановлення 
особливих вимог до поведінки неповноліт-
нього.

Зі змісту ст. 105 КК України випливає, 
що підставою для звільнення неповно-
літнього від покарання із застосуванням 
примусових заходів виховного характеру 
є його щире розкаяння та подальша без-
доганна поведінка, яка дозволяє суду 
дійти висновку, що він на момент поста-
новлення вироку не потребує застосу-
вання покарання. 

У листі Вищого спеціалізованого суду 
України з розгляду цивільних i кримі-
нальних справ «Про практику здійснення 
судами кримінального провадження щодо 
неповнолітніх» № 223–66/0/4–17 від 
16 січня 2017 р. зазначено, що згідно із 
ч. 1 ст. 105 КК України суд має право звіль-
нити неповнолітнього від покарання із 
застосуванням примусових заходів вихов-
ного характеру за наявності сукупності 
деяких умов, серед яких і те, що поведінка 
неповнолітнього після скоєння злочину 
(кримінального правопорушення) була 
бездоганною. Під бездоганною поведін-
кою варто розуміти таку поведінку особи 
в сім’ї, побуті, трудовому чи навчальному 
колективі, коли вона свідомо й добро-
вільно дотримується загальноприйнятих 
правил людського співжиття [5].

З наведеного випливає, що примусові 
заходи виховного характеру застосову-
ються до неповнолітнього, який після вчи-
нення кримінального правопорушення 
виправився та має бездоганну поведінку. 
Тому постає питання доцільності обме-
ження такій особі дозвілля і встановлення 
особливих вимог до її поведінки. 

Вказані суперечності, на нашу думку, 
можуть бути врегульовані в разі законо-

давчого закріплення у Кримінальному 
кодексі України дефініції мети застосу-
вання примусових заходів виховного 
характеру, зокрема, зазначення, що 
метою застосування примусових захо-
дів виховного характеру є виправлення 
неповнолітніх, які вчинили кримінальний 
проступок або нетяжкий злочин, а також 
запобігання вчиненню ними нових кримі-
нальних правопорушень.

Уважаємо, що в такому разі застосу-
вання таких примусових заходів вихов-
ного характеру, як обмеження дозвілля та 
встановлення особливих вимог до пове-
дінки неповнолітнього буде відповідати 
вищевказаній меті застосування примусо-
вих заходів виховного характеру, оскільки 
буде сприяти запобіганню вчиненню непо-
внолітніми, які вже порушували закон, 
нових кримінальних правопорушень.

Кримінальний кодекс України також не 
містить визначення, що треба розуміти під 
поняттям «обмеження дозвілля», а також 
перелік вимог до поведінки неповноліт-
нього, які можуть бути встановлені в разі 
звільнення від покарання із застосуванням 
примусових заходів виховного характеру. 

Також із буквального тлумачення змісту 
п. 2 ч. 2 ст. 105 КК України випливає, що 
обмеження дозвілля і особливі вимоги до 
поведінки неповнолітнього мають застосо-
вуватися водночас. 

Н. М. Мирошниченко зазначає, що при-
мусові заходи виховного характеру у формі 
обмеження дозвілля неповнолітніх необ-
хідно поєднувати з обов’язковим установ-
ленням особливих вимог до поведінки, які 
повинні мати педагогічний вплив (напри-
клад, установити обов’язок продовжити 
навчання) [2, с. 202–203].

Як орієнтує Пленум Верховного Суду 
України у п. 6 постанови «Про практику 
розгляду судами справ про застосування 
примусових заходів виховного характеру» 
від 15 травня 2006 р. № 2 [6], а також 
Верховний Суд у постанові від 9 жовтня 
2023 р. у справі № 233/2288/22, обме-
ження дозвілля і встановлення особливих 
вимог щодо поведінки неповнолітнього 
(п. 2 ч. 2 ст. 105 КК України) варто розу-
міти як: обмеження перебування поза 
домівкою в зазначений час доби; заборону 
відвідувати визначені місця, змінювати без 
згоди органу, який здійснює за ним нагляд, 
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місце проживання, навчання чи роботи, 
виїжджати в іншу місцевість; покладення 
обов’язку продовжити навчання, пройти 
курс лікування (за наявності хворобли-
вого потягу до спиртного або в разі вжи-
вання наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів) тощо.

Водночас Верховний Суд у постанові від 
9 жовтня 2023 р. у справі № 233/2288/22 
вказав, що наведений перелік заходів не 
є вичерпним, оскільки поняття «обме-
ження дозвілля» та певні «вимоги до пове-
дінки неповнолітнього» мають широке 
розуміння, на відміну від інших заходів 
виховного характеру, визначених у ч. 2 
ст. 105 КК України. 

Згідно з п. п. 1, 3 ст. 485 КПК України, 
під час судового розгляду кримінальних 
правопорушень, учинених неповноліт-
німи, окрім обставин, передбачених ст. 91 
цього Кодексу, також з’ясовуються повні 
та всебічні відомості про особу неповно-
літнього: його вік (число, місяць, рік наро-
дження), стан здоров’я та рівень розвитку, 
інші соціально-психологічні риси особи, 
які необхідно враховувати в разі індивіду-
алізації відповідальності чи вибору заходу 
виховного характеру; умови життя та 
виховання неповнолітнього [7]. 

Як слушно зазначає О. О. Ямкова, 
застосування примусових заходів вихов-
ного характеру є правом, а не обов’язком 
суду [8, с. 94].

Пленум Верховного Суду України в п. 6 
постанови «Про практику розгляду судами 
справ про застосування примусових заходів 
виховного характеру» від 15 травня 2006 р. 
№ 2 встановив, що з урахуванням даних про 
особу неповнолітнього та характеру вчине-
ного ним злочину чи суспільно небезпеч-
ного діяння суд визначає, які види дозвілля 
треба обмежити, а які – заборонити, або які 
обов’язки покласти на неповнолітнього.

На думку А. М. Ященка, під застосуван-
ням заходів виховного характеру треба 
розуміти діяльність суду щодо ухвалення 
та закріплення у відповідному процесу-
альному документі остаточного рішення 
про призначення конкретного виду та 
(або) строку цього заходу кримінально-
правового впливу [9, с. 186].

Оскільки ч. 2 ст. 105 КК України не 
визначає конкретного переліку обмежень 
дозвілля і вимог до поведінки неповноліт-

нього, вирішення вказаних питань відне-
сено до дискреційних повноважень суду. 

Згідно із ч. ч. 3, 6 ст. 18 Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів» у місцевих 
загальних судах і апеляційних судах діє 
спеціалізація суддів зі здійснення кримі-
нального провадження щодо неповноліт-
ніх. Суддею, уповноваженим здійснювати 
кримінальне провадження щодо неповно-
літніх, може бути вибрано суддю зі стажем 
роботи суддею не менше десяти років, 
досвідом здійснення кримінального прова-
дження в суді та високими морально-діло-
вими та професійними якостями. У разі 
відсутності в суді суддів з необхідним ста-
жем роботи суддя, уповноважений здій-
снювати кримінальне провадження щодо 
неповнолітніх, вибирається із числа суд-
дів, які мають найбільший стаж роботи на 
посаді судді [10].

Проте вищевказані вимоги до суддів, 
які здійснюють кримінальне провадження 
щодо неповнолітніх, не замінюють собою 
необхідності визначення меж судової дис-
креції. 

Відповідно до ст. 8 Конституції України 
в Україні визнається і діє принцип вер-
ховенства права, який нерозривно 
пов’язаний із принципом юридичної визна-
ченості [11]. 

Ми цілком поділяємо думку С. П. Погреб-
няка, що принцип правової визначеності 
покликаний гарантувати ефективну дію 
принципу верховенства права [12, с. 38].

У ст. 3 Кримінального кодексу України 
передбачено, що законодавство України 
про кримінальну відповідальність стано-
вить Кримінальний кодекс України, який 
ґрунтується на Конституції України та 
загальновизнаних принципах і нормах 
міжнародного права.

Європейський суд з прав людини 
у своїх рішеннях неодноразово вказував 
на недосконалість чинного законодав-
ства України і необхідність дотримуватися 
принципу правової визначеності – res 
judicata (справи «Єлоєв проти України», 
«Новік проти України», «Устименко проти 
України», «Трегубенко проти України», 
«Пономарьов проти України»). 

Як зазначив Конституційний Суд України 
у своїх рішеннях від 22 вересня 2005 р. 
у справі № 5-рп/2005 та від 2 листопада 
2004 р. № 15-рп/2004, від 29 червня 
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2010 р. № 17-рп/2010, від 22 грудня 
2010 р. № 23-рп/2010, із конституцій-
них принципів рівності та справедливості 
випливає вимога визначеності, ясності та 
недвозначності правової норми, оскільки 
інше не може забезпечити її однакове 
застосування, не виключає необмеженості 
трактування у правозастосовній прак-
тиці та неминуче призводить до сваволі. 
Одним з елементів верховенства права 
є принцип правової визначеності, у якому 
стверджується, що обмеження основних 
прав людини та громадянина і втілення 
цих обмежень на практиці допустимі лише 
за умови забезпечення передбачуваності 
застосування правових норм, установлю-
ваних такими обмеженнями. Тобто обме-
ження будь-якого права повинне базува-
тися на критеріях, які дадуть змогу особі 
відокремлювати правомірну поведінку 
від протиправної, передбачати юридичні 
наслідки своєї поведінки.

Відповідно до Рекомендації Комітету міні-
стрів Ради Європи № R(80)2 стосовно здій-
снення адміністративними органами влади 
дискреційних повноважень, ухваленої 
Комітетом Міністрів 11 березня 1980 р. на 
316-й нараді, термін «дискреційні повно-
важення» означає повноваження, які зали-
шають адміністративному органу деякий 
ступінь свободи щодо ухвалення рішення, 
дозволяють йому вибирати з-поміж кількох 
юридично допустимих рішень те, яке він 
уважає більш відповідним.

Тому вважаємо, що у Кримінальному 
кодексі України має бути визначений 
перелік видів обмежень дозвілля і вимог 
до поведінки неповнолітнього, які можуть 
бути застосовані до останнього в разі 
звільнення від покарання із застосуванням 
примусових заходів виховного характеру. 
До заходів обмеження дозвілля можуть 
бути віднесені: заборона виходу з будинку 
(квартири) у визначений час, який не 
може перевищувати восьми годин на 
добу; заборона перебувати у деяких міс-
цях; заборона виїзду чи обмеження часу 
виїзду за межі населеного пункту, у якому 
проживає неповнолітній. Що стосується 
особливих вимог до поведінки неповно-
літнього, то до них, на нашу думку, можна 
віднести покладення на неповнолітнього 
обов’язку продовжувати навчання, утри-
мання від спілкування з потерпілою осо-

бою або заборону наближатися до місця 
її проживання, проходження курсу ліку-
вання від наркотичної чи алкогольної 
залежності тощо. 

У ч. 3 ст. 105 КК України передбачено, 
що тривалість заходів виховного характеру 
встановлюється судом, який їх призначає.

Пленум Верховного Суду України в п. 6 
постанови «Про практику розгляду судами 
справ про застосування примусових захо-
дів виховного характеру» від 15 травня 
2006 р. № 2 зазначив, що суд у кожному 
випадку встановлює конкретний строк, 
протягом якого органи, що здійснюють 
контроль і нагляд за поведінкою непо-
внолітнього, повинні пред’являти осо-
бливі вимоги щодо неї, а неповнолітній 
зобов’язаний їх дотримуватися. Трива-
лість останнього має бути достатньою для 
виправлення неповнолітнього. На прак-
тиці обмеження дозвілля чи інші особливі 
вимоги щодо поведінки неповнолітнього 
можуть установлюватися на декілька міся-
ців, що пов’язано, наприклад, із необхід-
ністю пройти курс лікування від алкого-
лізму, наркоманії, токсикоманії, позбутися 
інших шкідливих для здоров’я звичок або 
закінчити навчання у школі, одержати 
професійні навички та працевлаштуватися 
(іноді – і на деякий період після цього). 

Як випливає з п. п. 7 та 11 вищевказаної 
постанови, визначення часу застосування 
примусових заходів виховного характеру 
рекомендоване лише в разі застосування 
таких примусових заходів виховного 
характеру, як передача неповнолітнього 
під нагляд батьків або осіб, які їх заміня-
ють (не менше одного року), направлення 
неповнолітніх до спеціальних навчально-
виховних установ.

На нашу думку, у Кримінальному 
кодексі України варто визначити строк 
застосування примусових заходів вихов-
ного характеру, який може становити від 
шести місяців до трьох років, але не довше 
ніж до досягнення особою повноліття або 
завершення навчального закладу. 

Чинним законодавством України не 
визначений і порядок виконання вироку 
про застосування примусових заходів 
виховного характеру у формі обмеження 
дозвілля і особливих вимог щодо пове-
дінки, не передбачені наслідки ухилення 
неповнолітнього від виконання таких 
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примусових заходів виховного характеру 
в разі звільнення від покарання на під-
ставі ст. 105 КК України, а також можли-
вість дострокового звільнення від них.

Аналіз судової практики за 2023–2025 рр. 
свідчить, що деякі суди в разі звільнення 
неповнолітнього від покарання із засто-
суванням примусових заходів виховного 
характеру у формі обмеження дозвілля 
і особливих вимог щодо поведінки непо-
внолітнього покладають обов’язок здій-
снення контролю за поведінкою неповно-
літнього на службу у справах дітей та сім’ї 
(справа № 753/11200/23). 

Проте Інструкцією з діловодства 
в місцевих та апеляційних судах України, 
затвердженою наказом Державної судо-
вої адміністрації України від 20 серпня 
2019 р. № 814, навіть не передбачено 
звернення до виконання вироків у разі 
застосування до неповнолітнього приму-
сових заходів виховного характеру [13], 
а Закон України «Про органи і служби 
у справах дітей та спеціальні установи 
для дітей» не покладає на служби у спра-
вах дітей обов’язку здійснення контролю 
за поведінкою неповнолітніх, звільнених 
від покарання із застосуванням примусо-
вих заходів виховного характеру у формі 
обмеження дозвілля і особливих вимог 
щодо поведінки неповнолітнього [14].

Водночас в Україні діє система органів 
пробації та, відповідно до ст. 13 Закону 
України «Про пробацію», органами про-
бації з неповнолітніми проводиться соці-
ально-виховна робота за індивідуальним 
планом роботи, з урахуванням оцінки 
ризиків повторного вчинення криміналь-
них правопорушень, яка передбачає 
диференційований підхід до неповнолітніх 
під час надання консультативної, психо-
логічної та інших видів допомоги. Проте 
зі змісту ст. 7 вказаного Закону випли-
ває, що пробація не застосовується в разі 
звільнення неповнолітнього від покарання 
із застосуванням примусових заходів 
виховного характеру [15]. 

28 березня 2024 р. набув чинності 
Закон України від 23 серпня 2023 р. 
№ 3342–IX «Про внесення змін до Кримі-
нального, Кримінального процесуального 
кодексів України та інших законодавчих 
актів України щодо вдосконалення видів 
кримінальних покарань» і Кримінальний 

кодекс України доповнений таким видом 
покарання, як пробаційний нагляд (п. 7–1 
ч. 1 ст. 51 та ст. 59–1 КК України) [16]. 
Покарання у формі пробаційного нагляду 
передбачає покладення на засудженого 
до пробаційного нагляду обов’язків, які 
дуже схожі з обов’язками, які можуть 
бути покладені на неповнолітніх у разі 
звільнення їх від покарання із застосу-
ванням примусових заходів виховного 
характеру у формі обмеження дозвілля 
і особливих вимог щодо поведінки: про-
живати за вказаною в рішенні суду адре-
сою; дотримуватися встановлених судом 
вимог щодо вчинення окремих дій, обме-
ження спілкування, пересування та про-
ведення дозвілля; працевлаштуватися або 
за направленням уповноваженого органу 
з питань пробації звернутися до органів 
державної служби зайнятості для реєстра-
ції як безробітного та працевлаштуватися, 
якщо йому буде запропоновано посаду 
(роботу); виконувати заходи, передба-
чені пробаційною програмою; пройти 
курс лікування від наркотичної, алкоголь-
ної залежності, розладів психіки та пове-
дінки внаслідок уживання психоактивних 
речовин або захворювання, що становить 
небезпеку для здоров’я інших осіб.

Контроль за виконанням засудженими 
до пробаційного нагляду вищевказаних 
обов’язків покладається на органи проба-
ції. 

З урахуванням створення спеціальних 
органів, які застосовують наглядові та соці-
ально-виховні заходи до осіб, засуджених 
до покарання без ізоляції від суспільства, 
уважаємо за доцільне покласти на органи 
пробації роботу з особами, звільненими 
від покарання із застосуванням примусо-
вих заходів виховного характеру, шляхом 
унесення відповідних змін до Криміналь-
ного кодексу України та Закону України 
«Про пробацію».

Ми погоджуємося з думкою 
Є. С. Назимка, що чинне кримінальне зако-
нодавство України, яким є Кримінальний 
кодекс України 2001 р., є досить виваже-
ним кодифікованим нормативно-правовим 
актом, про що свідчить вдала системати-
зація норм Загальної та Особливої частин. 
Однак не варто залишати без уваги недо-
ліки, а іноді навіть рудименти, окремих 
норм, які останнім часом стають усе більш 
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наочними, а також те, що в Україні ситу-
ація складається таким чином, що значна 
кількість міжнародних напрацювань, які 
рекомендовані до імплементації в націо-
нальні законодавства країн, не може бути 
взята до уваги через деяку обмеженість 
чинного Кримінального кодексу, яка вияв-
ляється у вичерпному, неповноцінному 
та рудиментному переліку заходів кримі-
нально-правового впливу, зокрема і звіль-
нення від покарання та його відбування 
[17, с. 5, 79].

Висновки. Розв’язання проблем, 
зумовлених звільненням неповнолітніх від 

покарання із застосуванням примусових 
заходів виховного характеру у формі обме-
ження дозвілля і встановлення особливих 
вимог до їхньої поведінки, досягнення 
мети застосування таких заходів можливе 
лише в разі реформування кримінального 
законодавства України в частині відпо-
відальності неповнолітніх осіб, зокрема, 
більш чіткого правового регулювання 
звільнення неповнолітніх від покарання із 
застосуванням примусових заходів вихов-
ного характеру, а також узгодження націо- 
нального законодавства з міжнародними 
стандартами.
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