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У статті визначено сутність та особливості систематизації законодавства України як скла-
дової правотворчої діяльності. Встановлено, що в умовах кількісного збільшення норма-
тивного матеріалу актуальною сьогодні є проблема впорядкування й систематизації зако-
нодавства України з метою забезпечення ефективного правового регулювання суспільних 
відносин, досягнення внутрішньої єдності правових норм, приведення його у відповідність із 
законодавством Європейського Союзу, адже законодавство не може функціонувати належ-
ним чином, якщо воно не є взаємоузгодженою системою, складові частини якої характери-
зуються тісними взаємозв’язками та ієрархічною будовою.

Обґрунтовано, що така властивість законодавства як системність характеризує не лише 
організованість системи нормативно-правових актів (їх нормативно-правових приписів), 
визначаючи горизонтальні (координаційні) та вертикальні (субординаційні) взаємозв’язки 
між нормативно-правовими актами (їх складовими), а, в першу чергу, передбачає цілісність 
правового регулювання тих чи інших суспільних відносин. Відповідно, знання техніко-юри-
дичних методів досягнення системності законодавства в процесі нормотворчої діяльності 
органів державної влади, має надзвичайно важливе значення для забезпечення якості зако-
нодавства та, як наслідок, його ефективності. У результаті систематизації законодавство 
стає більш зручним і доступним для користування, сприяє зміцненню законності в регулю-
ванні суспільних відносин. 

Встановлено, що ознаками систематизації законодавства є те, що вона: 1) являє собою 
упорядкування нормативно-правових актів різного ієрархічного рівня; 2) стосується нор-
мативних документів у певній сфері суспільних відносин; 3) здійснюється з метою забез-
печення ефективного застосування нормативних приписів у правозастосовчій діяльності. 
З урахуванням відповідних ознак під систематизацією законодавства запропоновано розу-
міти нормотворчу та / або техніко-юридичну діяльність загальних або спеціальних суб’єктів 
з метою упорядкування наявних правових приписів, які містяться у законодавчих та під-
законних нормативно-правових актах України, для забезпечення формування ефективної 
системи законодавства. 

Зроблено висновок, що у процесі систематизації законодавства України важливим є: здій-
снення правового моніторингу, тобто аналізу нормативно-правових актів на предмет вияв-
лення в них дублювань, колізій, прогалин; приведення законодавства згідно з нормами 
проектувальної техніки до належного стану з мінімальним використанням бланкетних та від-
сильних норм; імплементація норм міжнародних нормативно-правових актів з урахуванням 
сучасних реалій; новелізація законодавства на основі поєднання теоретичних та практич-
них надбань та позитивного європейського досвіду. 

Ключові слова: правотворча діяльність, систематизація законодавства, система права, 
нормативно-правові акти, правовий моніторинг.

Milovska Nadiia. The essence and meaning of systematization of Ukrainian 
legislation as a component of law-making activity

In the article the essence and features of systematization of Ukrainian legislation as a component 
of law-making activity were defined. It is established that in the conditions of quantitative increase 
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of normative material the problem of ordering and systematization of Ukrainian legislation is 
relevant today in order to ensure effective legal regulation of social relations, achieve internal unity 
of legal norms, bring it into line with the legislation of the European Union, because legislation 
cannot function properly if it is not a mutually agreed system, the components of which are 
characterized by close interrelations and hierarchical structure.

It is substantiated that such a property of legislation as systemicity characterizes not only 
the organization of the system of normative legal acts (their normative legal orders), determining 
horizontal (coordination) and vertical (subordination) relationships between normative legal acts 
(their components), but first of all, presupposes the integrity of legal regulation of certain social 
relations. Accordingly, knowledge of technical and legal methods for achieving systematicity 
of legislation in the process of rule-making activities of public authorities is of extremely important 
for ensuring the quality of legislation and, as a consequence, its effectiveness. As a result 
of systematization, legislation becomes more convenient and accessible for use, contributes to 
strengthening the rule of law in regulating public relations.

It has been established that the features of systematization of legislation are that it: 
1) represents the ordering of normative legal acts of different hierarchical levels; 2) concerns 
normative documents in a certain sphere of social relations; 3) is carried out in order to ensure 
the effective application of regulatory requirements in law enforcement activities. Taking into 
account the relevant features, it is proposed to understand the systematization of legislation 
as the normative and/or technical and legal activity of general or special entities with the aim 
of streamlining the existing legal regulations contained in legislative and subordinate normative 
legal acts of Ukraine, in order to ensure the formation of an effective system of legislation.

It is concluded that in the process of systematization of the legislation of Ukraine it is important 
to: conduct legal monitoring, i.e. analyze normative legal acts to identify duplications, conflicts, 
and gaps; bring the legislation in accordance with the standards of design techniques to the proper 
state with minimal use of blanket and reference norms; implement the norms of international 
regulatory legal acts taking into account modern realities; novelization of legislation based on 
a combination of theoretical and practical achievements and positive European experience.

Key words: law-making activity, systematization of legislation, legal system, normative legal 
acts, legal monitoring.

Правотворчість є особливою формою 
діяльності держави за участю грома-
дянського суспільства, яка пов’язана зі 
встановленням, зміною чи скасуванням 
юридичних норм, створенням та розви-
тком системи права  [1, с.  19]. У той же 
час розвиток правової системи, що супро-
воджується процесом гармонізації націо-
нального законодавства з міжнародним 
правом та правом Європейського Союзу, 
вимагає врахування особливостей і специ-
фіки законодавчої діяльності, наукового 
підходу до вирішення актуальних проб-
лем правового регулювання. Лише такий 
підхід забезпечить формування права як 
найвищої цінності суспільства, а законо-
давство буде дієвим регулятором існую-
чих суспільних відносин, що в свою чергу 
забезпечить ефективну реалізацію прого-
лошених принципів правової держави та 
громадянського суспільства [2, с. 23].

В умовах кількісного збільшення нор-
мативного матеріалу актуальною сьогодні 
є проблема впорядкування й систематиза-
ції законодавства з метою забезпечення 

ефективного правового регулювання сус-
пільних відносин, досягнення внутрішньої 
єдності правових норм, приведення його 
у відповідність із законодавством Євро-
пейського Союзу. Адже законодавство 
не може функціонувати належним чином, 
якщо воно не є взаємоузгодженою систе-
мою, складові частини якої характеризу-
ються тісними взаємозв’язками та ієрар-
хічною будовою.

Проблематика правотворчої діяльності 
та систематизації законодавства України 
є однією з дискусійних у правовій науці, 
що потребує комплексного опрацювання. 
Даний науковий напрям досліджували 
такі вчені, як: О. Бандурка, С. Бобров-
ник, О. Зайчук, В. Залізняк, О. Іванченко, 
М. Козюбра, А. Колодій, Н. Кузнєцова, 
В. Мацюк, Н. Оніщенко, В. Опришко, 
Н. Пархоменко, О. Петришин, С. Погреб-
няк, В. Риндюк, В. Селіванов, О. Скакун, 
О. Скрипнюк,  Р. Стефанчук, О. Строїч, 
М. Теплюк, Ю. Шемшученко та інші. Вод-
ночас, незважаючи на суттєвий науковий 
доробок, вирішення багатьох проблем, 
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пов’язаних із впорядкуванням і система-
тизацією законодавства України із метою 
належного правового регулювання сус-
пільних відносин, формують нові виклики. 
На сьогодні, з урахуванням прийняття 
Верховною Радою України Закону Укра-
їни «Про правотворчу діяльність» 
від  24 серпня 2023  року №  3354-IX  [3], 
надзвичайно актуальним є вироблення 
єдиних концептуальних засад системати-
зації законодавства в контексті євроінте-
граційних процесів в Україні. 

Метою статті  є визначення сутності 
та особливостей систематизації законо-
давства України як складової правотвор-
чої діяльності.

Систематизація законодавства є зако-
номірністю його розвитку, яка є інстру-
ментом створення гармонійної, внутрішньо 
узгодженої системи нормативно-правових 
актів. Метою систематизації є подолання 
суперечностей між нормами права, ска-
сування чи зміна старих нормативно-пра-
вових актів, заміна новими відповідно до 
потреб суспільного життя. 

Сьогодні на законодавчому рівні таке 
поняття як «систематизація» не діс-
тало свого легального закріплення. Нор-
мативно-правовим актом, який містить 
визначення систематизації законодавства 
є Положення про порядок здійснення 
обліку та систематизації законодавства 
в органах та установах юстиції України, 
затверджене Наказом Міністерства юстиції 
України від 15 квітня 2004 року № 31/5 [4], 
відповідно до якого систематизація зако-
нодавства – це засіб реформування, упо-
рядкування законодавства, зведення його 
до певної внутрішньо узгодженої системи. 
За допомогою систематизації усуваються 
недоліки, повтори, застарілі норми тощо. 
Це процес зведення актів законодавства 
до єдності шляхом внутрішньої та зов-
нішньої обробки їх змісту.

На науковому рівні вченими наголошу-
ється, що систематизація законодавства 
є особливим різновидом удосконалення 
нормативно-правових актів  [5, с.  25]. 
Систематизація може здійснюватись щодо 
правових норм, законів та підзакон-
них нормативно-правових актів  [6, с.  5]. 
Однак, ведучи мову про таку правову 
категорію, як «систематизація», необхідно 
розмежовувати систематизацію права як 

соціального регулятора та систематиза-
цію законодавства як зовнішньої форми 
вираження права, завдяки чому й забез-
печується регулюючий вплив права на 
суспільні відносини [5, с. 25]. 

Поняття «систематизація» є похідним 
від категорії «система». Найбільш загаль-
ним є визначення «системи» як множини 
пов’язаних між собою елементів, що 
в тому чи іншому вигляді є впорядкованою 
за певними якостями та зв’язками й має 
відносно стійку єдність, яка характеризу-
ється внутрішньою цілісністю, вираженою 
у відносній автономності поведінки та / 
або існуванні цієї множини в навколиш-
ньому середовищі [7, с. 17]. 

Безумовно систематизація законо-
давства як важлива ланка правового 
регулювання тісно пов’язана з поняттям 
самої системи права як інтегрованої прин-
ципами права, зумовленої сполученням 
приватних і публічних інтересів сукуп-
ності правових норм, внутрішня органі-
зація якої характеризується їх єдністю, 
узгодженістю, диференціацією та групу-
ванням у відносно самостійні структурні 
утворення  [8, с.  174]. У юридичній літе-
ратурі також зазначається, що система 
права – це сукупність впорядкованих і вза-
ємоузгоджених між собою норм права, які 
характеризують його внутрішню будову як 
складової правової системи [9, с. 387].

Таким чином, науковцями вказується на 
такі ознаки системи права, як: 1) сукуп-
ність правових приписів; 2) їхня внутрішня 
структурованість; 3) взаємоузгодженість 
і взаємозалежність; 4) об’єктивний харак-
тер. Вбачається, що таке розуміння сут-
ності права як суспільного феномена дає 
можливість виразно окреслити співвідно-
шення між двома важливими правовими 
категоріями – системою права і системою 
законодавства. Так, система права  – це 
внутрішньо впорядкована сукупність при-
писів, які відповідають належному пра-
вопорядку у різних сферах суспільного 
життя. У свою чергу, система законо-
давства являє собою сукупність норма-
тивно-правових актів, об’єднаних у певні 
групи на предметній основі, які побудо-
вані за ієрархічним принципом [10, с. 48]. 
При цьому надзвичайно важливо, щоб ця 
система відповідала меті правового регу-
лювання і була здатна забезпечувати  
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на належному рівні правопорядок у відпо-
відних сферах суспільних відносин.

Право є не механічною сукупністю норм, 
а системою взаємопов’язаних, взаємопого-
джених, взаємозалежних та взаємодіючих 
норм права. Відповідно, і законодавство, 
як одна із форм зовнішнього виразу права, 
має характеризуватися такою властивістю 
як системність [11, с. 27]. Така властивість 
законодавства як системність виявляється 
в тому, що внутрішні елементи системи 
законодавства (нормативно-правові акти) 
взаємопов’язані  – знаходяться в коорди-
наційних (залежно від предмета правового 
регулювання) і субординаційних (залежно 
від їх юридичної сили) зв’язках [12, с. 45]. 

С. П. Погребняк вказує, що законо-
давство постає у вигляді цілісної, органіч-
ної, самоорганізуючої системи лише тоді, 
коли нормативно-правові акти починають 
розглядатися в їхніх взаємозв’язках і ієрар-
хії, як певна впорядкована цілісність, 
коли стає можливим виділити існування 
між нормативно-правовими актами різних 
типів зв’язків. Законодавство є системою, 
яка повинна мати такі інтегруючі ознаки, 
як гнучкість, гармонійність і несупереч-
ність усіх елементів. При цьому між нор-
мативно-правовими приписами існують 
координаційні та субординаційні зв’язки. 
Перші виражають просторову упорядко-
ваність, узгодженість елементів, їх взає-
модію по горизонталі (наприклад, зв’язки 
між нормами Загальної й Особливої частин 
кодексу). Відносини субординації регулю-
ють вертикальну узгодженість компонен-
тів системи законодавства, їх взаємодію, 
що виявляється у формі підпорядкування 
(прикладом є, зокрема, взаємозв’язок між 
нормами Конституції та поточного законо-
давства) [13, с. 8].

У даному контексті важливо зазначити, 
що Закон України «Про правотворчу діяль-
ність» від 24 серпня 2023 року № 3354-IX 
приділяє значну увагу системі вітчизня-
ного законодавства як взаємопов’язаній 
ієрархічно структурованій сукупності 
нормативно-правових актів. Необхідність 
систематизації законодавства як умови 
його ефективності пов’язана із такою 
законодавчою вимогою до змісту норма-
тивно-правового акта, як узгодженість 
його змісту з іншими нормами права, 
передбаченою ст.  34 Закону України 

«Про правотворчу діяльність». При цьому 
ця вимога до змісту нормативно-право-
вого акта випливає з такого визначеного 
у ст. 3 Закону України «Про правотворчу 
діяльність» принципу правотворчої діяль-
ності як принцип системності, за яким 
правотворча діяльність має гарантувати 
узгодженість правових норм між собою 
та відповідність нормативно-правових 
актів нижчої юридичної сили актам вищої 
юридичної сили, пріоритетність право-
вих норм спеціального законодавства над 
правовими нормами загального законо-
давства, забезпечувати своєчасне прий-
няття (видання) підзаконних норма-
тивно-правових актів на виконання норм 
законів України. 

Отже, така властивість законодавства 
як системність характеризує не лише 
організованість системи нормативно-пра-
вових актів (їх нормативно-правових при-
писів), визначає горизонтальні (коорди-
наційні) та вертикальні (субординаційні) 
взаємозв’язки між нормативно-правовими 
актами (їх складовими), а, в першу чергу, 
передбачає цілісність правового регулю-
вання тих чи інших суспільних відносин. 
Відповідно, знання техніко-юридичних 
методів досягнення системності законо-
давства в процесі нормотворчої діяльності 
органів державної влади, має надзвичайно 
важливе значення для забезпечення 
якості законодавства та, як наслідок, 
його ефективності. У результаті система-
тизації законодавство стає більш зручним 
і доступним для користування, сприяє змі-
цненню законності в регулюванні суспіль-
них відносин. 

Закріплення на нормативному рівні 
основних засад та стандартів побудови 
системи законодавства, визначення її 
змісту, місця кожного нормативного еле-
мента у цілісній, логічно побудованій 
системі, а також функціональне та регу-
лятивне навантаження цих складових 
є надзвичайно важливою передумовою 
формування якісного вітчизняного зако-
нодавства [14, с. 4]. 

Зазвичай систематизацію визначають 
як діяльність із упорядкування та удоско-
налення нормативного матеріалу шляхом 
його зовнішньої та внутрішньої обробки 
з метою підтримання системності законо-
давства та забезпечення суб’єктів права 
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необхідною нормативно-правовою інфор-
мацією, формування єдиного інформа-
ційно-правового простору, підвищення 
поінформованості громадян та розвитку 
правової держави [2, с. 25]. У рамках такої 
діяльності відбувається процес очищення 
правових актів від  застарілих положень, 
усунення неузгодженості між окремими 
приписами, оновлення, заповнення вияв-
лених прогалин [5, с. 27]. Систематизація 
правових актів направлена на вдоскона-
лення правової бази. 

На думку О. В. Зайчук, Н. М. Оніщенко, 
систематизація законодавства  – це його 
впорядкування, приведення до внутріш-
ньо узгодженої системи [9, с. 40]. У той же 
час, під впорядкуванням законодавства 
розуміється вчинення певних дій, за яких 
нормативно-правові акти та їх норми роз-
ташовуються у такому порядку, у якому 
їх використання є найбільш зручним та 
доцільним. Норми різних нормативно-пра-
вових актів, а також норми, які розміщені 
в рамках одного нормативно-правового 
акта, узгоджуються таким чином, щоб не 
суперечити одна одній, а також щоб ста-
новити єдину узгоджену систему, у якій 
кожна норма урегульовує певну складову 
суспільних відносин, а усі норми в сукуп-
ності забезпечують їх належне правове 
регулювання [15, с. 48]. 

На переконання А. І. Граціанова, сис-
тематизація законодавства − це діяльність 
по упорядкуванню й удосконаленню нор-
мативного матеріалу шляхом його обробки 
і розміщення за класифікаційними крите-
ріями, що обираються відповідно до тих 
завдань, які розв’язуються цією діяль-
ністю. Вчений підкреслює, що системати-
зація законодавства сприяє ефективному 
здійсненню правотворчої діяльності, що 
проявляється, зокрема, у виявленні при-
чин суперечностей чи невідповідностей 
у нормативному регулюванні і пошуку 
способів їх усунення. Також системати-
зація законодавства сприяє практичному 
використанню норм права, у тому числі 
й у контексті пошуку необхідних норм та 
їх правильного тлумачення [16, с. 104].

Вивчення вказаних дефініцій свідчить, 
що загалом серед вчених- правників від-
сутні істотні протиріччя щодо визначення 
такої правової категорії, як систематиза-
ція законодавства, під якою у загальному 

вигляді слід розуміти нормотворчу та / або 
техніко-юридичну діяльність загальних 
або спеціальних суб’єктів з метою упо-
рядкування наявних правових приписів, 
які містяться у законодавчих та підзакон-
них нормативно-правових актах України, 
для забезпечення формування ефективної 
системи законодавства. 

Тобто ключовими аспектами систе-
матизації є впорядкування та вдоскона-
лення чинного законодавства. У процесі 
впорядкування норми можуть удоскона-
люватись, приводитись у відповідність 
із змістом інших норм, узгоджуватись 
між собою. З наведеного вбачається, що 
ознаками систематизації законодавства 
є те, що вона: 1) являє собою упоряд-
кування нормативно-правових актів різ-
ного ієрархічного рівня; 2) стосується 
нормативних документів у певній сфері 
суспільних відносин; 3) здійснюється 
з метою забезпечення ефективного 
застосування нормативних приписів 
у правозастосовчій діяльності.

Важливо зазначити, що процес упоряд-
кування нормативного масиву має відпо-
відати певним вимогам. Зокрема, робота 
з систематизації має бути всеохоплюю-
чою, повною, забезпечувати детальність 
і зрозумілість регулювання, зручність 
користування системою нормативно-пра-
вових актів і окремих правових норм, 
єдність усього нормативного масиву, від-
сутність у ньому протиріч. Систематиза-
ція має також відповідати засадам пла-
новості, організаційної забезпеченості, 
проводитися одночасно, щоб створювати 
цілісне, нормативно впорядковане пра-
вове поле [17, с. 12]. 

На нашу думку, у процесі системати-
зації законодавства важливим є: здій-
снення правового моніторингу, тобто 
аналізу нормативно-правових актів на 
предмет виявлення в них дублювань, 
колізій, прогалин; приведення законо-
давства згідно з нормами проектувальної 
техніки до належного стану з мінімальним 
використанням бланкетних та відсильних 
норм; імплементація норм міжнародних 
нормативно-правових актів з урахуван-
ням сучасних реалій; новелізація законо-
давства на основі поєднання теоретичних 
та практичних надбань та позитивного 
європейського досвіду. 
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Отже, в умовах сьогодення система-
тизація законодавства України, яка зорі-
єнтована на потреби правозастосовної 
практики і здатна вирішувати перспек-
тивні та поточні завдання щодо форму-
вання належного правопорядку в державі, 
є вкрай необхідним заходом на шляху до 

європейської інтеграції України. Ефек-
тивне правове регулювання суспільних 
відносин в Україні неможливе без подаль-
шої систематизації законодавства, дієвість 
якого безпосередньо залежать від  якості 
нормативно-правових актів, що входять 
до складу законодавства.
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