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У статті досліджено права громадян України та іноземців у сфері репродуктивного здоров’я 
під час дії воєнного стану в Україні. Здійснено ґрунтовний аналіз національного законодав-
ства та офіційного тлумачення положень Конституції України на основі рішень Конститу-
ційного Суду України у контексті визначення обсягу прав і свобод людини і громадянина 
у сфері охорони здоров’я та доступу до медичних послуг.

Проведено порівняльний аналіз правового статусу громадян України та іноземців, які 
тимчасово перебувають на території Україні, в частині користування ними правами у сфері 
охорони (репродуктивного) здоров’я, а саме стосовно рівності їхніх прав щодо отриман-
ня послуг з допоміжних репродуктивних технологій, з метою визначення суб’єктів надання 
такої допомоги та порядку забезпечення її коштом державного бюджету.

Наголошується на необхідності першочергового забезпечення прав громадян України 
у доступі до послуг у сфері допоміжних репродуктивних технологій заради збереження гено-
фонду українського народу.

Підкреслюється важливість врахування внутрішнього права країни резидентства інозем-
них громадян у разі надання їм послуг з допоміжних репродуктивних технологій задля запо-
бігання виникненню юридичних колізій між різними національними правовими системами. 

Ключові слова: право на репродуктивне здоров’я, допоміжні репродуктивні технології, 
репродуктивні клітини, біологічне батьківство (материнство), генофонд.

Ostrovska Bohdana. Rights of Citizens of Ukraine and Foreigners in the Field 
of Reproductive Health During the Martial State in Ukraine

The article examines Ukrainian citizens’ and foreigners’ reproductive health rights during 
martial law in Ukraine.

An analysis of the national legislation and the official interpretation of the provisions 
of the Constitution of Ukraine was conducted based on the Constitutional Court of Ukraine’s 
decisions in the context of determining the scope of the rights and freedoms of a person 
and a citizen in the field of health care and access to medical services.

A comparative analysis of the legal status of citizens of Ukraine and foreigners temporarily 
staying in Ukraine was undertaken in terms of their use of rights in the field of (reproductive) 
health protection. Namely concerning the equality of their rights to receive services of assisted 
reproductive technologies, to determine sub-entities providing such assistance and the procedure 
for delivering it at the expense of the state budget.

It is emphasized the need to ensure the rights of citizens of Ukraine in access to services in 
the field of assisted reproductive technologies to preserve the gene pool of the Ukrainian people.

The importance of taking into account the domestic law of the country of residence of foreign 
citizens when providing them with assisted reproductive technology services is highlighted to 
prevent legal conflicts between different national legal systems.
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завдяки досить високому рівню роз-
витку інноваційних технологій у сфері 
допоміжної репродукції, а також помірним 
цінам на відповідні послуги Україна набула 
слави світового центру репродуктивного 
туризму. Доступ до медичних послуг, які 
стосуються допоміжних репродуктивних 
технологій, що може надаватися інозем-
цям, завжди породжував складні питання, 
пов’язані зі штучним заплідненням, збері-
ганням репродуктивних клітин та ембрі-
онів людини, сурогатним материнством, 
визнанням батьківства, всиновленням 
тощо. Під час дії воєнного стану виникає 
низка обмежень, що впливають на особли-
вості доступу до певних медичних послуг 
у цій сфері та умов їх надання.

Статтею 26 Конституції України закрі-
плено, що іноземці та особи без громадян-
ства, що перебувають в Україні на закон-
них підставах, користуються тими самими 
правами і свободами, а також несуть такі 
самі обов’язки, як і громадяни України, 
за винятками, встановленими Конститу-
цією, законами чи міжнародними догово-
рами України [1]. Стаття 49 Конституції 
України встановлює: «Кожен має право 
на охорону здоров’я, медичну допомогу та 
медичне страхування. охорона здоров’я 
забезпечується державним фінансуван-
ням відповідних соціально-економічних, 
медико-санітарних і оздоровчо-профілак-
тичних програм. Держава створює умови 
для ефективного і доступного для всіх гро-
мадян медичного обслуговування. У дер-
жавних і комунальних закладах охорони 
здоров’я медична допомога надається без-
оплатно; існуюча мережа таких закладів 
не може бути скорочена. Держава сприяє 
розвиткові лікувальних закладів усіх форм 
власності». При цьому слід підкреслити, 
що під поняттям «всіх громадян» розумі-
ється громадянство України.

окреслення обсягу поняття «кожен» 
за Конституцією України в контексті прав 
і свобод людини і громадянина здійснено 
Рішенням Конституційного Суду України 
у справі за конституційним зверненням гро-
мадянина голованя Ігоря Володимировича 
щодо офіційного тлумачення положень 
статті 59 Конституції України (справа про 
право на правову допомогу) від 30 вересня 
2009 року справа № 23-рп/2009 (надалі − 
Рішення № 23-рп/2009). В абзаці третьому 

та п’ятому підпункту 3.1 пункту 3 мотиву-
вальної частини Рішення № 23-рп/2009 
зазначено, що у контексті частини першої 
цієї статті «кожен має право на правову 
допомогу» поняття «кожен» охоплює всіх 
без винятку осіб − громадян України, іно-
земців та осіб без громадянства, які пере-
бувають на території України. Конститу-
ційне право кожного на правову допомогу 
за своєю суттю є гарантією реалізації, 
захисту та охорони інших прав і свобод 
людини і громадянина, і в цьому полягає 
його соціальна значимість (пункт 2) [2]. 
отже, положення частини першої статті 59 
Конституції України «кожен має право 
на правову допомогу» треба розуміти як 
гарантовану державою можливість будь-
якій особі, незалежно від характеру її 
правовідносин з державними органами, 
органами місцевого самоврядування, 
об’єднаннями громадян, юридичними та 
фізичними особами, вільно, без неправо-
мірних обмежень отримувати допомогу 
з юридичних питань в обсязі і формах, як 
вона того потребує» [2].

При цьому Конституційний Суд Укра-
їни наголошує, що «за змістом статті 64 
Конституції України конституційне право 
кожного на правову допомогу у жодному 
випадку не може бути обмежено. Відпо-
відно до основного закону України поло-
ження «кожен має право на правову допо-
могу» (частина перша статті 59) є нормою 
прямої дії (частина третя статті 8), і навіть 
за умови, якщо це право не передбачене 
відповідними законами України чи іншими 
правовими актами, особа не може бути 
обмежена у його реалізації» (пункт 4). 
з цього можемо зробити висновок, що від-
повідне положення статті 49 основного 
закону «кожен має право на охорону 
здоров’я, медичну допомогу та медичне 
страхування» за аналогією є так само нор-
мою прямої дії.

Право на медичну допомогу − це гаран-
тована державою можливість кожної особи 
отримати таку допомогу в обсязі та формах, 
визначених нею, незалежно від характеру 
правовідносин особи з іншими суб’єктами 
права, а також їх соціального стану та 
інших обставин і характеристик. за анало-
гією з Рішенням № 23-рп/2009, де тлума-
читься правова допомога, медична допо-
мога також є багатоаспектною, різною за 
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змістом, обсягом та формами і може вклю-
чати як консультації, так і здійснення опе-
ративного втручання та подальшого три-
валого нагляду за пацієнтом у стаціонарі 
чи амбулаторно. Так, «Конституційний Суд 
України зазначає, що гарантування кож-
ному права на правову допомогу в контексті 
частини другої статті 3, статті 59 Конститу-
ції України покладає на державу відповідні 
обов’язки щодо забезпечення особи пра-
вовою допомогою належного рівня. Такі 
обов’язки зумовлюють необхідність визна-
чення в законах України, інших правових 
актах порядку, умов і способів надання 
цієї допомоги», «законодавець застосовує 
диференційований підхід до визначення 
суб’єктів надання правової допомоги...». 
отже, слід також застосовувати диферен-
ційований підхід до визначення суб’єктів 
надання медичної допомоги та до порядку 
забезпечення її бюджетним коштом.

закон України «Про правовий статус іно-
земців та осіб без громадянства» у статті 2 
містить положення, що визначає законо-
давство, яким регулюється їхній правовий 
статус: «Правовий статус іноземців та осіб 
без громадянства визначається Консти-
туцією України, цим та іншими законами 
України, а також міжнародними догово-
рами України. У разі, якщо міжнародним 
договором України встановлено інші пра-
вила, ніж передбачені цим законом, засто-
совуються правила, передбачені таким 
міжнародним договором України» [3].

Водночас стаття 3 закону встанов-
лює основні засади їх правового статусу, 
а саме: «1. Іноземці та особи без громадян-
ства, які перебувають в Україні на закон-
них підставах, користуються тими самими 
правами і свободами, а також несуть такі 
самі обов’язки, як і громадяни України, за 
винятками, встановленими Конституцією, 
законами чи міжнародними договорами 
України. 2. Іноземці та особи без грома-
дянства, які перебувають під юрисдик-
цією України, незалежно від законності їх 
перебування, мають право на визнання їх 
правосуб’єктності та основних прав і сво-
бод людини. 3. Іноземці та особи без грома-
дянства зобов’язані неухильно додержува-
тися Конституції та законів України, інших 
нормативно-правових актів, не посягати 
на права і свободи, честь і гідність інших 
людей, інтереси суспільства та держави».

Перебування іноземця на території 
України передбачає набуття ним відпо-
відної посвідки: на постійне проживання 
чи на тимчасове проживання, згідно зі 
статтею 5 закону, що серед іншого вклю-
чає дійсний поліс медичного страхування. 
Крім того, іноземець зобов’язаний надати 
дійсний поліс медичного страхування для 
отримання візи. При цьому такий поліс 
обов’язково повинен покривати витрати, 
які стосуються «надання невідкладної 
медичної допомоги та/або лікування у разі 
хвороби та витрат на репатріацію у разі 
смерті особи». Тобто страхування життя та 
здоров’я у визначеному обсязі. однак при 
цьому слід окремо диференціювати доступ 
до медичних послуг, які стосуються сфери 
допоміжних репродуктивних технологій, 
що може надаватися іноземцям.

У Рішенні Конституційного Суду України 
у справі за конституційним поданням 53 
народних депутатів України щодо офіцій-
ного тлумачення положення частини тре-
тьої статті 49 Конституції України «у дер-
жавних і комунальних закладах охорони 
здоров’я медична допомога надається без-
оплатно» (справа про безоплатну медичну 
допомогу) від 29 травня 2002 року, 
№ 10-рп/2002, справа № 1-13/2002 (надалі 
− Рішення № 10-рп/2002), надається офі-
ційне тлумачення цього положення [4]. 

Так, у Рішенні № 10-рп/2002 зазнача-
ється, що «на думку Президента України, 
Конституція України (254к/96-ВР) гаран-
тує надання лише частини з комплексу 
медичних послуг у вигляді безоплатної 
медичної допомоги, що тягне за собою 
здійснення останньої тільки на гаранто-
ваному рівні і у визначеному законодав-
ством обсязі за рахунок податків, а також 
зборів від загальнообов’язкового держав-
ного соціального страхування. При цьому 
органи державної влади і органи місце-
вого самоврядування можуть спрямову-
вати для надання громадянам безоплатної 
медичної допомоги й інші ресурси згідно 
із законом. Така допомога повинна нада-
ватися і у «формі безоплатних чи субси-
дованих медичних або цільових виплат, 
які дозволять людині оплатити необхідні 
їй за станом здоров’я медичні послуги». 
При цьому Міністерство фінансів Укра-
їни «вбачає розрив між проголоше-
ними Конституцією України (254к/96-ВР) 
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гарантіями щодо надання безоплат-
ної медичної допомоги та економічними 
можливостями держави». Своєю чергою 
Міністерство економіки та з питань євро-
пейської інтеграції України стверджує, 
«що термін «безоплатність» взагалі не 
може мати достатнього обґрунтування 
в умовах ринкової моделі економіки».

У Рішенні № 10-рп/2002 міститься 
роз’яснення стосовно понятійного апарату. 
Визначення понять «здоров’я», «охорона 
здоров’я», «заклади охорони здоров’я», 
«медична допомога», «медична послуга», 
«медичне обслуговування», «гарантова-
ний рівень медичної допомоги», «стан-
дарти медичної допомоги», «медичне 
страхування», «доступність медичного 
обслуговування», «безоплатність медичної 
допомоги», «платність медичних послуг» 
та інших суттєвих для розгляду справи 
термінів надали для дослідження Консти-
туційному Суду України майже всі про-
відні наукові центри, медичні університети 
й академії, академічні інститути, відомі 
вчені і фахівці-практики, об’єднані у Все-
українське лікарське товариство, спеціа-
лісти Європейського регіонального бюро 
Всесвітньої організації охорони здоров’я, 
що працюють в Україні. Дефініції зазначе-
них понять і термінів, наведені науковцями 
і практиками, різноманітні і збігаються 
лише в окремих частинах чи елемен-
тах. Так, «медична допомога» і «медична 
послуга» трактуються і як синоніми, і як 
антоніми, і як частина одна одної. Так 
само співвідносяться поняття «медична 
допомога» і «медичне обслуговування» 
та інші. У правовому значенні термін 
«медична допомога» вживається у преам-
булі, статтях 4, 16, 25, 33, 37, 52, 58, 60, 
78 основ законодавства України про охо-
рону здоров’я (2801-12) (далі − основи). 
Статті 33, 35, 58, 67, 68, 77 основ визнача-
ють ключові складники медичної допомоги 
(швидка, невідкладна, первинна, спеціа-
лізована, високоспеціалізована тощо). 
При цьому послуги з допоміжних репро-
дуктивних технологій (штучного заплід-
нення) не можна класифікувати як невід-
кладну чи планову медичну допомогу.

Конституційний Суд України дійшов 
висновку, що термін «медична допомога» 
широко вживається у національному зако-
нодавстві України, є певні його визначення 
Всесвітньої організації охорони здоров’я, 

науковців, медичних університетів й ака-
демій, про суперечливість висновків яких 
йшлося у попередньому пункті. цілісна 
правова дефініція цього поняття у законах 
України відсутня, а тому потребує норма-
тивного врегулювання, що виходить за 
межі повноважень Конституційного Суду 
України. Не забороняє вказане положення 
і можливості надання громадянам медич-
них послуг, які виходять за межі медич-
ної допомоги (за термінологією Всесвітньої 
організації охорони здоров’я «медичних 
послуг другорядного значення», «параме-
дичних послуг»), у зазначених закладах 
за окрему плату.

На це питання зверталась увага 
у Рішенні Конституційного Суду України 
від 25 листопада 1998 року № 15-рп/98 
(v015p710-98) [5]. Перелік таких плат-
них послуг не може вторгатися у межі 
безоплатної медичної допомоги і відпо-
відно до вимог пункту 6 частини першої 
статті 92 Конституції України (254к/96-ВР) 
має встановлюватись законом.

беручи до уваги євроінтеграційні про-
цеси України, спрямовані на її майбутнє 
членство в Європейському Союзі, слід 
передусім спиратися на положення між-
народних інструментів та нормативне 
регулювання цих питань Радою Європи 
та європейським законодавством, у роз-
робці національного законодавства щодо 
надання послуг з допоміжних репродук-
тивних технологій [6].

Восени 2023 року в Європейському 
парламенті була порушена дискусія сто-
совно сурогатного материнства і його 
зв’язку з торгівлею людьми, а саме дітьми, 
незаконним всиновленням та репродук-
тивною експлуатацією жінок. Результа-
том обговорення стало досягнення євро-
пейського консенсусу з цих питань [7], 
що полягало у включенні заборони суро-
гатного материнства в директиву проти 
торгівлі людьми − Директиву 2011/36/
ЄС щодо запобігання торгівлі людьми та 
боротьби з нею та захисту її жертв [8]. 
Положення про визнання батьківства між 
державами-членами [9] та Пропозиції до 
Регламенту Ради щодо юрисдикції, засто-
совного права, визнання рішень і при-
йняття автентичних документів у справах 
про батьківство та про створення Євро-
пейського сертифікату про батьківство 
[10] тісно пов’язані з  цими питаннями.
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Надання послуг з допоміжних репродук-
тивних технологій загалом було і донині 
залишається нішею приватного бізнесу, 
який більшою мірою не підконтроль-
ний державі [11]. Тому під час розробки 
національного законодавства у цій сфері 
потрібно усвідомлювати, які це матиме 
наслідки для української держави у зв’язку 
з наданням таких послуг для іноземців, 
насамперед сурогатного материнства.

У розділі ii Конституції України закрі-
плено не лише основні права і свободи 
людини і громадянина, але також перед-
бачено відповідні конституційно-пра-
вові гарантії їх дотримання та захисту. 
зокрема, це стосується заборони ска-
сування конституційних прав і свобод 
(частина друга статті 22) та неможли-
вості обмеження конституційних прав 
і свобод людини і громадянина, крім 
обмежень певних прав і свобод в умо-
вах воєнного або надзвичайного стану 
(стаття 64). однак у депутатському звер-
ненні не зазначено, чи планується поши-
рити сферу дії майбутнього закону щодо 
доступу до послуг з допоміжних репродук-
тивних технологій українськими медич-
ними закладами для іноземців, які тимча-
сово перебувають на території України на 
законних підставах, на період дії воєнного 
стану чи по його закінченні. Репродук-
тивні права гарантуються для громадян 
України також у період воєнного стану, 
однак у межах, визначених законами.

Починаючи з 2014 року, а особливо після 
повномасштабного російського вторгнення 
24 лютого 2022 року, Україна зазнала 
разючих втрат серед чоловічого насе-
лення репродуктивного віку. Демографічні 
показники, що стосуються рівня смерт-
ності та народжуваності, демонструють 
катастрофічні цифри. В цих умовах права 
людини, які регулюють сферу її репродук-
тивного здоров’я (репродуктивні права), 
передусім право людини на продовження 
її роду, набувають особливої цінності.

22 листопада 2023 року було прийнято 
закон України «Про внесення змін до дея-
ких законів України щодо забезпечення 
права військовослужбовців та інших осіб 
на біологічне батьківство (материнство)» 
№ 3496-ix (набрав чинності 04 квітня 
2024 року), який  порушує питання забезпе-
чення права на охорону репродуктивного 

здоров’я, що охоплює реалізацію права на 
біологічне батьківство (материнство) [12].

безумовно, для держави надання такої 
можливості торкається питання  частини 
держбюджету, що стосується видатків, не 
лише в частині оплати послуг зі зберігання 
репродуктивних клітин, а також і забезпе-
чення соціальних пільг дітям загиблих вій-
ськовослужбовців та поліцейських.

Важливо наголосити, що держава має 
всіляко сприяти запровадженню програм 
репродуктивного здоров’я населення, 
зокрема і  забезпечуючи отримання окре-
мих послуг у цій сфері бюджетним коштом, 
ґрунтуючись на проголошених у Кон-
ституції Україні положеннях, а саме: що 
«людина, її життя і здоров’я <...> визна-
ються в Україні найвищою соціальною 
цінністю» (стаття 3), «сім’я, дитинство, 
материнство і батьківство охороняються 
державою» (стаття 51) [13, с. 115]. При 
цьому принципово необхідним є запрова-
дження спеціальних програм щодо ство-
рення державних кріобанків для зберігання 
репродуктивних клітин людини [14]. забез-
печення таких програм (проєктів) держав-
ним коштом сприятиме реалізації права 
вищезазначених осіб, які ставлять своє 
здоров’я під ризик у зв’язку з виконанням 
своїх обов’язків із захисту держави чи від-
дали своє життя за захист України, на біо-
логічне батьківство (материнство). І після 
їхньої смерті держава має нести мораль-
ний обов’язок забезпечення можливості 
(закріпленої як право) бути народженим, 
а передусім зачатими, їхнім нащадкам, що 
є правом людини на продовження її роду.

Водночас слід запровадити державний 
контроль за переміщенням репродуктив-
них клітин людини за межі території Укра-
їни, зокрема  й заборону їх вивезення 
з урахуванням конкретно визначених 
винятків. Необхідно створити такі правові 
норми, які були б спрямовані на запобі-
гання можливості їх неконтрольованого 
використання українськими чи закордон-
ними клініками репродуктивної медицини 
з моменту їх транспортування за кордон 
як донорського біоматеріалу чи з іншою 
незаконною (комерційною чи експеримен-
тальною) метою. Саме відсутність у націо-
нальному законодавстві чітко визначеного 
правового статусу репродуктивних клітин 
людини, а особливо ембріону людини при-
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зводить до зловживань у цій делікатній 
сфері прав людини, зокрема і ще ненаро-
дженої. Нині питання захисту прав людини 
у сфері репродуктивного здоров’я є акту-
альними як ніколи. 

Турбота держави про майбутні покоління 
є довгостроковим вкладом у людський 
капітал як основу національного багат-
ства країни [15]. Саме на обов’язку дер-
жави, закріпленому у статті 16 Конституції 
України, з метою збереження генофонду 
Українського народу, який, безумовно, 
охоплює природне право людини на бать-
ківство та материнство, має бути зробле-
ний основний акцент під час розроблення 
законодавчого регулювання цієї сфери.

з огляду на вищевикладене можна 
зробити висновок, що право на охорону 
здоров’я і медичну допомогу є частиною 
соціальних прав кожної людини. Послуги 
з допоміжних репродуктивних технологій, 
безумовно, стосуються цієї сфери права. 
Водночас доступ до таких послуг гаран-
тується державою в межах бюджетного 

фінансування та обмежується економіч-
ними можливостями держави. за Консти-
туцією України обов’язком держави є ство-
рення відповідних умов для ефективного 
і доступного медичного обслуговування, 
однак гарантується це право насампе-
ред громадянам України. Підсумовуючи, 
варто підкреслити, що послуги у сфері 
допоміжних репродуктивних техноло-
гій не є базовими медичними послугами, 
а тому надання таких послуг для інозем-
ців не може здійснюватися за рахунок 
коштів державного бюджету. Також під 
час розробки національного законодав-
ства у сфері охорони репродуктивного 
здоров’я, зокрема щодо надання послуг 
з допоміжних репродуктивних техноло-
гій іноземцям, потрібно враховувати вну-
трішнє право країни їх резидентства для 
уникнення правових колізій у процесі 
визнання батьківства/всиновлення, а осо-
бливо у тих випадках, коли національне 
законодавство забороняє чи обмежує такі 
послуги своїм громадянам [11].
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