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У статті розглянуто проблемні питання сутності дефініцій «принципи», «принципи адмі-
ністративного права» та «принцип адміністративно-правового забезпечення продовольчої 
безпеки», проаналізовано сучасні погляди дослідників щодо вивчення принципів загалом 
і у конкретній сфері відповідно, їхньої ідентифікації в системі адміністративно-правового 
забезпечення продовольчої безпеки (за його складовими, видами та формами). Встанов-
лено, що поняття «принципи адміністративного права» та «принцип адміністративно-пра-
вового забезпечення продовольчої безпеки» є видовим поняттями від родового поняття 
«принцип права» та основного поняття «принцип», що проявляється через зіставлення їхніх 
ознак. Визначено, що поняття «принцип адміністративно-правового забезпечення продо-
вольчої безпеки» з притаманною йому сукупністю всіх ознак є способом трансформації осно-
вних принципів права.

Проаналізовано нормативно-правові акти сфери продовольчої безпеки, зокрема, Римська 
декларація з всесвітньої продовольчої безпеки. Виокремлено принципи у сфері адміністра-
тивно-правового забезпечення продовольчої безпеки.

Встановлено, що недоліком у законодавстві України з питань адміністративно-правово-
го забезпечення продовольчої безпеки є недостатня узгодженість існуючих принципів, які 
закріплені у різних нормативно-правових актах, а також недостатність виявлення (виокрем-
лення) науковцями нових принципів, які з’являються у зв’язку з інтеграцією у європейське 
середовище України та їхнього закріплення на законодавчому рівні.

Підтверджено, що принципи адміністративно-правового забезпечення продовольчої без-
пеки – це науково обґрунтовані основні засади, вихідні положення, які визначають особли-
вості виникнення, розвитку та функціонування інституту адміністративно-правового забез-
печення продовольчої безпеки, є базою для розвитку науки адміністративного права у складі 
з інститутами, втілюють у собі цінності, що визначають правосвідомість та правову поведінку 
суб’єктів адміністративних відносин, а саме: адміністративно-правового забезпечення про-
довольчої безпеки.

Ключові слова: принципи, принципи адміністративного права, принципи адміністратив-
но-правового забезпечення продовольчої безпеки.

Pustovit Yuliya. Basic ideas (principles) of administrative and legal provision 
of food security

The article examines problematic issues of the essence of the definitions of "principles", 
"principles of administrative law" and "principle of administrative-legal provision of food security", 
analyzes modern views of researchers regarding the study of principles in general and in a specific 
field, respectively, and their identification in the system of administrative-legal provision of food 
security security (by its components, types and forms). It has been established that the concepts 
of "principles of administrative law" and "principle of administrative-legal provision of food 
security" are specific concepts from the generic concept of "principle of law" and the basic concept 
of "principle", which is manifested through the comparison of their features. It was determined 
that the concept of "the principle of administrative and legal provision of food security" with its 
inherent combination of all features is a way of transforming the basic principles of law.
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Normative legal acts in the field of food security, in particular, the Rome Declaration on World 
Food Security, are analyzed. The principles in the field of administrative and legal provision 
of food safety are highlighted.

It has been established that a shortcoming in the legislation of Ukraine on the issues 
of administrative and legal provision of food safety is the lack of consistency of the existing 
principles, which are enshrined in various regulatory and legal acts, as well as the lack 
of identification (distinguishing) by scientists of new principles that appear in connection with 
integration into the European environment of Ukraine and their consolidation at the legislative 
level. It has been confirmed that the principles of administrative-legal provision of food 
security are scientifically based basic principles, initial provisions that determine the specifics 
of the emergence, development and functioning of the institute of administrative-legal provision 
of food security, are the basis for the development of the science of administrative law as part 
of institutes, embodied in values   that determine the legal awareness and legal behavior of subjects 
of administrative relations, namely: administrative and legal provision of food security.

Key words: principles, principles of administrative law, principles of administrative and legal 
provision of food security.

Адміністративно-правове забезпечення 
в будь-якій сфері повинно спиратися на 
певні основні ідеї (принципи), які визна-
чають його суть, функції та напрямок. 
Тому при аналізі різних підходів до розу-
міння сутності адміністративно-право-
вого забезпечення продовольчої безпеки 
важливо враховувати принципи, на яких 
воно базується. Дослідження наукових 
робіт, присвячених визначенню принци-
пів забезпечення продовольчої безпеки, 
показує, що в українській науковій літе-
ратурі немає єдиної точки зору щодо їх 
визначення.

Зокрема, Римська декларація з всесвіт-
ньої продовольчої безпеки визначає такі 
основні принципи стабільної глобальної 
продовольчої безпеки:

Принцип 1. Інвестування коштів у реа-
лізацію планів, що приймаються самими 
країнами, з метою виділення ресурсів та 
належним чином опрацьовані та зорієн-
товані на конкретні результати плани та 
партнерські відносини.

Принцип 2. Посилення стратегічної 
координації на національному, регіональ-
ному та глобальному рівнях на цілі вдоско-
налення регулювання, досягнення більш 
ефективного розподілення ресурсів, недо-
пущення дублювання зусиль та виявлення 
відсутніх відповідних засобів.

Принцип 3. Намагання забезпечити 
продовольчу безпеку за рахунок вико-
ристання двоєдиного підходу, що вклю-
чає в себе: 1) прямі засоби негайного 
пом’якшення проблеми голоду, в інтересах 
тих, хто найбільш уразливий, 2) серед-
ньострокові та довгострокові програми 

у сфері стійкого сільського господарства, 
продовольчої безпеки та розвитку сіль-
ських територій за для усунення глибин-
них причин голоду та бідності, в тому числі 
на основі послідовної реалізації права на 
достатнє харчування.

Принцип 4. Забезпечення важливої 
ролі багатосторонньої системи за раху-
нок стійкого підвищення ефективності, 
розширення можливостей реагування, 
посилення координації та нарощування 
результативності діяльності багатосторон-
ніх організацій.

Принцип 5. Забезпечення стійких та 
суттєвих обов’язків зі сторони всіх партне-
рів з інвестування у сфери сільського гос-
подарства, продовольчої безпеки та хар-
чування з виділенням необхідних ресурсів 
на засадах своєчасності та надійності та 
з орієнтуванням на довгострокові плани 
та програми [1].

Ці принципи є основоположними для 
забезпечення продовольчої безпеки, і на 
їхній базі науковці формулюють інші прин-
ципи.

Досліджуючи принципи адміністра-
тивно-правового забезпечення продо-
вольчої безпеки, слід зазначити, що таке 
принципи загалом.

Слово «принцип» має два значення 
з латинської мови. По-перше, воно озна-
чає «початок, основа»: а) основне поло-
ження в будь-якій системі, теорії або іде-
ології; б) особливість, покладена в основу 
створення або здійснення чогось; в) пере-
конання, норма, правило, яким керується 
хтось у житті та поведінці. По-друге, воно 
перекладається «перший» – воїни першої 
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лінії армії стародавнього Риму, які мали 
спеціальне озброєння – короткий металь-
ний спис, меч гладіус, великий прямокут-
ний щит і бронзовий шолом [2].

У рамках нашого дослідження перше 
значення є більш популярним та прийнят-
ним, оскільки пов'язує принципи з осно-
вами, засадами та вихідними положен-
нями.

Принципи, як правова категорія, є фун-
даментальними ознаками з багатогран-
ними аспектами, які майже неможливо 
охопити однією загальною дефініцією. 
Вони є визначальними для організації та 
діяльності державних і громадських орга-
нізацій, виявляючи їхню сутність, основи, 
закономірності життєдіяльності, тенденції 
та потреби. Принципи відіграють провідну 
роль в організації та діяльності всіх дер-
жавних і громадських органів і організацій. 
У принципах розкривається зміст функціо-
нування органів і організацій, виявляється 
їхня сутність, основи, закономірності жит-
тєдіяльності, тенденції та потреби.

Ми розглянемо загальні теоретичні під-
ходи до інституту принципів та безпосе-
редньо «принципів адміністративно-пра-
вового забезпечення». На основі цих знань 
буде розглянуто поняття «принципи адмі-
ністративно-правового забезпечення про-
довольчої безпеки» та виокремлено групу 
принципів, які визначають цей напрямок 
адміністрування.

Для з’ясування сутності поняття «прин-
цип» звернемося до енциклопедичних 
джерел. Так, в Українській радянській 
енциклопедії [3, с. 527], Політичному 
словнику [4, с. 427], Словнику іншомов-
них слів [5, с. 547] указано на те, що 
слово «принцип» (з латинської мови – 
«principium» – основа, начало) має такі 
значення: 1) вихідне, основне положення 
будь-якої теорії, вчення, науки, світо-
гляду, політичної організації і т. д.; 2) вну-
трішнє переконання людини, що визначає 
її ставлення до дійсності, норми поведінки 
і діяльності; 3) основне вихідне положення 
якої-небудь наукової системи, теорії, іде-
ології; засада; особливість, покладена 
в основу створення або здійснення чогось.

Ю. Битяк тлумачить принципи як 
основні об’єктивно зумовлені засади, які 
формують і відповідно до яких функціонує 
система [6, с.29]. В. Колпаков вважає, що 

принципи – це позитивні закономірності, 
пізнані наукою та практикою, закріплені 
у правових нормах, або узагальнення чин-
них у державі юридичних правил [7, с. 18].

О. Бандурка стверджує, що «принципи – 
це вихідні, основні правила, норми діяль-
ності для впровадження системи, управ-
ління загальними процесами» [8, с. 48].

У межах загального поняття «принцип» 
існує більш конкретне родове поняття – 
«принцип права», яке охоплює всі основні 
аспекти загального поняття «принцип», 
але з урахуванням специфіки правового 
регулювання. Принципи права не можна 
розглядати ізольовано від загального 
поняття «принцип», оскільки вони тісно 
пов'язані між собою. За В. Котюком, пра-
вові принципи є основними ідеями, які 
відображають основні вимоги до системи 
права будь-якої держави [9, с. 30-31].

Принципи права є концентрованими 
джерелами інформації, що дозволяють 
теоретично осмислити правову систему. 
Вони відображають як об’єктивні законо-
мірності права, які випливають із потреб 
розвитку суспільства, так і об’єктивне 
сприйняття правової системи членами сус-
пільства, виражене у різних доктринах, 
теоріях та напрямах правознавства.

А. Колодій стверджує, що принципи 
права є об’єктивно зумовленими історич-
ними категоріями, що випливають із зако-
номірностей суспільного життя. Вони також 
виступають як ідейно-політична категорія, 
що впливає на загальний характер ідеоло-
гії та освіти [10].

Крім того, А. Колодій наголошує на нор-
мативно-регулятивному характері принци-
пів права, який проявляється у їх здатності 
регулювати суспільні відносини на більш 
високому рівні абстракції, ніж правові 
норми, а також у їх загальнообов’язковості, 
яка робить їх загальними правилами 
поведінки з характером державної влади 
[10, с. 21].

О. Скакун додає, що принципи права 
включають у себе світовий досвід розвитку 
права та цивілізації. Вони формулюються 
у вигляді незаперечних вимог до учасни-
ків суспільних відносин з метою гармоній-
ного поєднання індивідуальних, групових 
та суспільних інтересів [11, с.240].

Необхідно зауважити, що принципи 
права є динамічними і змінюються відпо-
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відно до потреб суспільного розвитку та 
етапу функціонування держави. Зазви-
чай вони впроваджуються конституційно 
та мають характер програмних заяв, що 
передбачає можливість їх втілення та реа-
лізації у майбутньому [12, с. 45].

Аналізуючи наведені визначення, можна 
виділити основні характеристики принци-
пів права: 1) вони є головними ідеями та 
вихідними засадами у праві; 2) принципи 
виступають як керівні положення, що кон-
центрують основний зміст права; 3) вони 
є основою правової системи, навколо якої 
групуються правові норми та інститути; 
4) принципи є носіями інформації в кон-
центрованому вигляді; 5) вони спрямову-
ють правотворчу та правозастосовну діяль-
ність, надаючи орієнтири та заповнюючи 
прогалини в праві при вирішенні різних 
життєвих ситуацій; 6) принципи можуть 
втілювати світовий досвід розвитку права 
та цивілізації; 7) вони формулюються 
у вигляді незаперечних вимог до учасників 
суспільних відносин з метою гармонійного 
поєднання суспільних інтересів; 8) прин-
ципи визначають особливості формування, 
розвитку та функціонування правової 
системи; 9) вони є об’єктивно зумовле-
ними історичними категоріями, виплива-
ючи із закономірностей суспільного життя;  
10) принципи виступають ідейно-політич-
ною категорією, що забезпечує інформа-
ційно-виховний вплив на суспільство.

Зазвичай принципи права закріплю-
ються безпосередньо у законодавчих 
актах або випливають зі змісту конкрет-
них правових норм. Вони відображають 
систему цінностей суспільства та мають 
правову форму забезпечення.

Принципи адміністративного права 
мають особливе значення для розуміння 
обговорюваного терміна. У вітчизняній 
теорії адміністративного права ці прин-
ципи є невід’ємною складовою цієї галузі. 
Зокрема, в Загальній частині адміністра-
тивного права закладено основні прин-
ципи, що характеризують усі складові 
предмета адміністративного права та регу-
люють суспільні відносини в цій сфері. 
В Особливій частині ці принципи прояв-
ляються у регулюванні суспільних від-
носин у сферах управління економікою, 
соціально-культурною та адміністративно-
політичною сферами.

В. Авер’янов у своїй теорії адміністратив-
ного права розглядає принципи як основні 
ідеї та вимоги, що відображають зміст цієї 
галузі права та визначають напрямки та 
механізми її регулювання. Принципи адмі-
ністративного права можуть випливати 
з окремих правових норм або формулю-
ватися на основі групи норм певної галузі 
права, а також пов’язані з іншими принци-
пами, що регулюють суспільну поведінку 
людей [13, с. 43].

Згідно з В. Галуньком, характеристич-
ними рисами принципів адміністративного 
права є: 1) спрямованість на захист прав 
і свобод людини та громадянина, а також 
нормальне функціонування громадян-
ського суспільства та держави; 2) вста-
новлення керівних засад, що визначають 
основні правила для суб’єктів адміністра-
тивного права; 3) прогресивний характер, 
який відображає ідеальні засади пове-
дінки суб’єктів адміністративного права, 
реалізація яких є досяжною в сучасних 
умовах [14, с. 62-68].

Варто зазначити, що система принци-
пів, які регулюють адміністративно-пра-
вове забезпечення продовольчої безпеки, 
не є сталою і постійно розвивається. Ці 
принципи можна розглядати як міжгалу-
зеві, оскільки відносини у сфері продо-
вольчої безпеки є комплексними. Важливо 
також відзначити існування двох основних 
складових, які перебувають у тісному діа-
лектичному взаємозв’язку: соціально-еко-
номічної та правової парадигм.

Наприклад, Б. Пасхавер наводить ряд 
показників, дотримання мінімальної межі 
яких дозволяє забезпечити продовольчу 
безпеку країни: 1) фізичний обсяг продо-
вольчого споживання є сумарним кількіс-
ним показником харчування за допомогою 
калорійності як засобу зважування; 2) про-
довольча доступність характеризує розмір 
частки витрат на харчування у видатко-
вій частині сімейних бюджетів; 3) продо-
вольча незалежність країни вимірюється 
часткою вартості продовольчих продук-
тів вітчизняного виробництва в загаль-
ній вартості продовольчого споживання; 
являє собою можливість забезпечення 
життєво важливих продовольчих потреб 
національними товаровиробниками [15].

О. Кочетков та Р. Марков розгляда-
ють такі аспекти стану продовольчої  
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безпеки: 1) рівень забезпеченості дер-
жави продуктами харчування національ-
ного виробництва; 2) достатня кількість 
продовольства на національному спожив-
чому ринку (незалежно від місця виробни-
цтва цієї продукції); 3) достатня кількість 
продовольства для соціально незахшце-
них верств населення [16, с. 43].

О. Царенко, П. Тархов, B. Щербань 
акцентують увагу на принципі екологіч-
ності продуктів харчування, що передба-
чає відповідальність за якість харчових 
продуктів та довкілля в усіх сферах агро-
промислового виробництва [17, с. 16].

О. Гойчук виділяє такі системоутворю-
ючі принципи продовольчої безпеки Укра-
їни: фізична та економічна доступність 
до якісних продуктів харчування; пріо-
ритетність вітчизняних товаровиробників 
у виробництві та постачанні на продоволь-
чий ринок; економічна обґрунтованість 
загальнодержавних потреб; достатність та 
стабільність запасів продовольства; своє-
часність та адекватність заходів реальним 
та потенційним, внутрішнім та зовнішнім 
загрозам; забезпечення інтересів України 
в системи міжнародної продовольчої без-
пеки в умовах економічної інтеграції та 
глобалізації; інформаційне забезпечення 
та узгодження дій органів державної 
влади щодо стану продовольчої безпеки; 
державний та самоврядний контроль за 
реалізацією усіх дій [18].

І. Манзій підкреслює, що повноцінна 
система продовольчої безпеки має базу-
ватися на таких принципах:

– самозабезпеченості – здатність дер-
жави (регіону) за рахунок власних вироб-
ничих потужностей забезпечити продо-
вольчі потреби більшої частини населення 
відповідної територіально-адміністратив-
ної одиниці;

– стабільності – підтримання безпеч-
ного рівня перехідних запасів продоволь-
ства, що залишаються з року в рік на збе-
ріганні в державі;

– незалежності – відсутність залежності 
від імпортних продовольчих поставок (не 
більше 20%);

– доступності – забезпечення доступ-
ності кожної людини до продовольчих 
ресурсів в кількості, якості та асортименті, 
що відповідають науково- обґрунтованим 
нормам споживання;

– якості – досягнення збалансованого 
і повноцінного рівня харчування насе-
лення за рахунок споживання високоя-
кісних та екологічно безпечних продуктів 
харчування;

– збалансованості – споживання висо-
коякісних продуктів харчування в достат-
ній для ведення активного й здорового 
життя;

– достатності – визначається досту-
пом до продовольчих ресурсів всіх верств 
населення за рахунок наявного плато-
спроможного попиту [19]. 

О. Скидан визначає наступні принципи 
продовольчої безпеки: 1) принцип соці-
альності, який передбачає цільову спря-
мованість цієї системи та кожної її скла-
дової на задоволення харчових потреб 
людини; 2) принцип комплексності, що 
означає одночасний вплив на всі скла-
дові системи; 3) принцип системності, 
який передбачає всебічний підхід до вирі-
шення економічних, соціальних, еколо-
гічних та інших аспектів проблеми продо-
вольчої безпеки; 4) принцип адекватності 
у виборі регуляторів, що пов’язано з нео-
днозначністю їх дії на різних етапах розви-
тку економічної системи та в умовах зміни 
кон’юнктури внутрішнього і зовнішнього 
ринків; 5) принцип стійкості системи, 
що передбачає обов’язкове дотримання 
вищевказаних принципів незалежно від 
зміни зовнішнього середовища [20].

Проаналізувавши погляди вчених-еко-
номістів на визначення принципів про-
довольчої безпеки України, можливим 
є виокремлення такої системи принци-
пів: 1) принцип достатньої кількості про-
довольства; 2) принцип продовольчої 
доступності; 3) принцип продовольчої 
незалежності держави; 4) принцип само-
забезпечуваності; 5) принцип екологіч-
ності продуктів харчування; 6) принцип 
якості та безпечності продовольства.

З’ясуємо, як визначають основні засади 
продовольчої безпеки вчені-юристи.

Так, на думку Т. Курман, повноцінна 
система продовольчої безпеки України 
має охоплювати такі складові: стійку сис-
тему продовольчого забезпечення, що 
здатна постійно забезпечувати населення 
продуктами харчування на необхідному 
рівні; фізичну та економічну доступність 
продовольства для різних категорій насе-
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лення; контроль на всіх стадіях виробни-
цтва за якістю та безпечністю продуктів 
харчування; систему захисту вітчизняного 
аграрного товаровиробника від імпортної 
залежності щодо продовольства; систему 
створення і підтримання на необхідному 
рівні резервних запасів продовольства; 
ефективний механізм державного під-
тримання аграрних товаровиробників; 
систему контролю за раціональним вико-
ристанням природних ресурсів у процесі 
аграрного виробництва [21, с. 94-96].

Також Т. Курман стверджує, що осно-
вними принципами забезпечення продо-
вольчої безпеки є: 1) пріоритет прав і сво-
бод людини і громадянина; 2) принцип 
самозабезпеченості, що має знаходити 
свій прояв у здатності аграрного сектору 
кожної держави самостійно забезпечувати 
своє населення необхідною для підтри-
мання звичайної життєдіяльності кількістю 
якісних і безпечних продуктів харчування 
та продовольства, незалежно від зовніш-
ніх поставок цього продовольства, в тому 
числі, за умови наявності будь-яких вну-
трішніх чи зовнішніх загроз; 3) гаранту-
вання продовольчої незалежності держави, 
що є одним із чинників, що забезпечують 
суверенітет держави; 4) органічне поєд-
нання і взаємодія імперативності право-
вого захисту загальносуспільного інтересу 
з принципами свободи особистості, авто-
номії та непорушності права приватної 
власності при забезпеченні продовольчої 
безпеки держави; 5) принцип продоволь-
чої доступності для всіх категорій насе-
лення України, що передбачає як фізичну, 
так і економічну доступність продоволь-
ства; 6) принцип якості та безпечності про-
довольства; 7) достатність та стабільність 
запасів продовольства; 8) забезпечення 
інтересів України у системі міжнародної 
продовольчої безпеки, що передбачає 
розвиток таких напрямків державної полі-
тики у сфері забезпечення продовольчої 
безпеки, як раціоналізація співвідношення 
експорту та імпорту сільськогосподарської 
сировини та продовольства; використання 
інструментів митно-тарифного регулю-
вання для цілей забезпечення продоволь-
чої безпеки держави, оперативне вико-
ристання заходів торгового захисту при 
демпінговому, субсидованому чи стрімко 
зростаючому імпорті; захист прав та під-

тримка вітчизняних аграрних товарови-
робників, які виробляють продукцію для 
формування державного продовольчого 
резерву; подолання або хоча б скоро-
чення залежності вітчизняного агропро-
мислового комплексу від імпорту машин, 
обладнання, технологій, інших ресурсів; 
9) інформаційне забезпечення стану про-
довольчої безпеки України [22].

В. Курило зазначав, що принципи забез-
печення продовольчої безпеки мають 
базуватися на загальних принципах реа-
лізації влади у галузі сільського господар-
ства. Він розглядає принципи управління 
аграрним сектором як фундаментальні, 
науково обґрунтовані та в основному 
закріплені законом положення, які відо-
бражають закономірності у взаємодії між 
урядовими органами та об’єктами управ-
ління. Серед таких принципів: самозабез-
печення основними продуктами харчу-
вання, економічна та фізична доступність 
їжі, а також незалежність від зовнішніх 
і внутрішніх впливів [23, с. 97].

Продовжуючи ці ідеї, А. Тригуб визна-
чає наступні основні принципи забезпе-
чення продовольчої безпеки: 1) принцип 
стабільного забезпечення доступності 
продовольства; 2) принцип забезпечення 
стійкої продовольчої незалежності дер-
жави; 3) принцип гарантування належної 
якості, безпечності та корисності продук-
тів харчування; 4) принцип забезпечення 
екологічного благополуччя держави; 
5) принцип забезпечення ефективного та 
стабільного функціонування ринку про-
дукції АПК; 6) принцип чіткого розмеж-
ування повноважень та взаємодія органів 
державної влади у забезпеченні націо-
нальної продовольчої безпеки; 7) прин-
цип пріоритетності соціального розвитку 
сільських територій; 8) принцип враху-
вання обмеженості ресурсів; 9) принцип 
протекціонізму вітчизняних товаровироб-
ників; 10) принцип забезпечення стійких 
інтеграційних зв’язків між сільським гос-
подарством і переробними галузями АПК; 
11) принцип підтримки наукових розро-
бок та впровадження передових техноло-
гій у сільськогосподарське виробництво 
[24, с. 152].

Отже, дослідники по-різному визна-
чають принципи, які слід враховувати 
при забезпеченні продовольчої безпеки 
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в Україні. Тому, спираючись на ана-
ліз наукових поглядів та законодавчих 
норм, спробуємо сформулювати визна-
чення принципів адміністративно-право-
вого забезпечення продовольчої безпеки. 
Ці принципи можна розглядати як основні 
організаційно-правові засади функціону-
вання системи адміністративно-правового 
забезпечення продовольчої безпеки дер-
жави. Усі ці принципи регламентовані та 
закріплені у відповідних правових нормах.

Переходячи до класифікації принципів 
адміністративно-правового забезпечення, 
слід зазначити, що в науці адміністратив-
ного права немає єдиної думки з цього 
питання. Наприклад, деякі дослідники поді-
ляють ці принципи на такі категорії: 1) кон-
ституційні, які включають у себе закон-
ність, пріоритет прав і свобод людини та 
громадянина, гуманізм, демократизм у нор-
мотворчості та реалізації прав; 2) організа-
ційно-функціональні, до яких відносяться 
підзвітність і підконтрольність державних 
органів, відкритість і прозорість, ефектив-
ність, неупередженість [25, с. 36-40].

У свою чергу, Ю. Пірожкова пропо-
нує такий розподіл принципів: загальні, 
які включають принципи системності, 
об’єктивності, саморегулювання, зво-
ротного зв’язку, гласності, змагальності, 
стимулювання; часткові, що викорис-
товуються в різних сферах суспільства 
(економічній, соціально-політичній, духо-
вній) і при аналізі різних суспільних явищ, 
організацій й інститутів; організаційно-
технологічні, до яких відносяться принцип 
єдиноначальності, поєднання державного, 
регіонального і місцевого регулювання, 
конкретності, ієрархії, єдиноначальності, 
делегування повноважень [26, с. 70].

Д. Павлов поділяє принципи адміні-
стративно-правового регулювання на такі 
групи: структурно-цільові, які відобра-
жають закономірності та взаємозв’язки 
раціональної будови «дерева» цілей; 
структурно-функціональні, що характе-
ризують закономірності і взаємозв’язки 
будови функціональної структури; 
структурно-організаційні, пов’язані із 
закономірностями та взаємозв’язками 
побудови організаційної структури; струк-
турно-процесуальні, які відображають 
основні (визначальні) закономірності, 
взаємозв’язки та умови раціонального та 

ефективного проведення діяльності орга-
нів державної влади та місцевого самовря-
дування [27, с. 269].

С. Ківалов класифікує ці принципи 
наступним чином: 1) загальносистемні 
принципи, які включають об’єктивність, 
демократизм, розподіл влади, правову 
впорядкованість, законність та публіч-
ність; 2) структурно-цільові принципи, 
що охоплюють погодженість та взаємо-
доповнювання цілей, підпорядкування 
приватних та локальних цілей загальним 
цілям державного регулювання; 3) струк-
турно-функціональні принципи, які вклю-
чають диференціацію та фіксацію функцій 
шляхом видання правових норм і їх закрі-
плення у компетенції державних органів, 
концентрацію та різноманітність функцій, 
відповідність впливу реальним вимогам 
та запитам об’єктів; 4) структурно-органі-
заційні принципи, які охоплюють єдність 
системи державної влади, територіально-
галузевий аспект, що обумовлює залеж-
ність організаційних структур від терито-
рії, галузі виробництва і послуг, а також 
різноманітність організаційних зв’язків 
у системі державного регулювання; 
5) структурно-процесуальні принципи, 
що включають відповідність елементів 
регулюючої діяльності державних органів 
своїм функціям, конкретизацію діяльності 
та особистої відповідальності за її резуль-
тати, а також стимулювання раціональної 
і ефективної діяльності [28, с. 165].

Безсумнівно, кожна з цих класифікацій 
має свою наукову і практичну цінність. 
Проте наведені позиції відображають ідею, 
що серед науковців відсутня загальна 
думка щодо основ та критеріїв класифіка-
ції принципів адміністративно-правового 
забезпечення, оскільки кожен дослідник 
створює власну систему принципів, від-
мінну від інших.

На нашу думку, для створення сис-
теми принципів адміністративно-право-
вого забезпечення доцільно використо-
вувати більш простий підхід, розрізняючи 
загальні принципи, які є характерними 
для будь-якого виду такого забезпечення, 
та спеціальні принципи, що властиві кон-
кретному виду адміністративно-правового 
забезпечення.

До загальних принципів пропонується 
включити такі: об’єктивність, демокра-
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тизм, законність, відкритість і прозорість, 
соціальна спрямованість, науковість, 
оптимізація регулюючого впливу, комп-
лексність, контрольованість, правова впо-
рядкованість, розподіл влади, плановість 
та системність, централізація і децентра-
лізація.

Щодо спеціальних принципів адміні-
стративно-правового забезпечення про-
довольчої безпеки, ми вважаємо, що вони 
вже знайшли своє відображення у відпо-
відному законодавстві (наприклад, Закон 
України «Про фермерське господарство», 
Закон України «Про сільськогосподарську 
кооперацію», Закон України «Про пле-
мінну справу у тваринництві», Закон Укра-
їни «Про насіння і садивний матеріал» та 
інші). Також до них відносяться принципи 
державної служби, принципи управління 
персоналом, принципи інформаційного 
забезпечення, принципи діяльності орга-
нів виконавчої влади та принципи при-
йняття управлінських рішень [29, c. 38].

Недоліком у законодавстві України 
з питань адміністративно-правового забез-
печення продовольчої безпеки є недо-
статня узгодженість існуючих принципів, 
які закріплені у різних нормативно-пра-
вових актах, а також недостатність вияв-
лення нових принципів та їхнього впрова-
дження на сучасному етапі.

Зокрема, ратифікація Угоди про асоціа-
цію між Україною та Європейським союзом 
2014 року стимулює потребу у подаль-
шій адаптації вітчизняного законодавства 
до норм права ЄС. Отже, майбутнє закрі-
плення принципів адміністративно-право-
вого забезпечення продовольчої безпеки 
має відбуватися з урахуванням вимог 
законів ЄС. У той же час, сучасні проблеми 
у нормативному закріпленні зазначених 
принципів пов’язані з відсутністю базового 
законодавчого акту щодо продовольчої 
безпеки, в якому мають бути чітко визна-
чені ці принципи. Подальший розвиток 
законодавства України у цій сфері повинен 
базуватися на загальних основоположних 
засадах, які визначаються стратегічними 
цілями державної продовольчої політики 
в контексті євроінтеграції України.

Необхідно закріпити законодавчими 
актами наступні принципи адміністра-
тивно-правового забезпечення продо-
вольчої безпеки:

1) пріоритет прав і свобод людини і гро-
мадянина. Правовою основою цього прин-
ципу є положення Конституції України: 
стаття 1, де Україну проголошено демо-
кратичною, соціальною і правовою держа-
вою; стаття 3, яка декларує, що людина, 
її життя і здоров’я, її безпека визнаються 
в Україні найвищою соціальною цінністю, 
а утвердження і забезпечення прав і свобод 
людини є головним обов’язком держави;

2) принцип самозабезпеченості, що має 
знаходити свій прояв у здатності держави 
самостійно забезпечувати своє населення 
необхідною для підтримання звичайної 
життєдіяльності кількістю якісних і без-
печних продуктів харчування та продо-
вольства, незалежно від зовнішніх поста-
вок цього продовольства, в тому числі, за 
умови наявності будь-яких внутрішніх чи 
зовнішніх загроз;

3) гарантування продовольчої незалеж-
ності держави. Продовольча незалежність 
є одним із чинників, що забезпечують суве-
ренітет держави. Відповідно до статті 17 
Конституції України захист суверенітету, 
забезпечення економічної безпеки (скла-
довою якої є продовольча безпека) є най-
важливішими функціями держави, спра-
вою усього українського народу;

4) органічне поєднання і взаємодія 
імперативності правового захисту загаль-
носуспільного інтересу, притаманної 
публічному праву, з принципами свободи 
особистості, автономії та непорушності 
права приватної власності, притаманних 
приватному праву, при забезпеченні про-
довольчої безпеки держави;

5) принцип продовольчої доступності 
для всіх категорій населення України. 
Даний принцип передбачає як фізичну, так 
і економічну доступність продовольства;

6) принцип якості та безпечності про-
довольства. Законодавство України роз-
різняє поняття якості і безпечності, це 
не тотожні категорії. Так, відповідно до 
статті 1 Закону України «Про безпечність 
та якість харчових продуктів» безпечність 
харчового продукту – це стан харчового 
продукту, що є результатом діяльності 
з виробництва та обігу, яка здійснюється 
з дотриманням вимог, встановлених сані-
тарними заходами та/або технічними 
регламентами, та забезпечує впевненість 
в тому, що харчовий продукт не завдає 
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шкоди здоров’ю людини (споживача), 
якщо він спожитий за призначенням. У цій 
же статті закріплено і поняття якості хар-
чового продукту – це ступінь досконалості 
властивостей та характерних рис харчо-
вого продукту, які здатні задовольняти 
потреби (вимоги) та побажання тих, хто 
споживає або використовує цей продукт;

7) достатність та стабільність запасів 
продовольства. Створення стратегічних 
продовольчих запасів в Україні перед-
бачено на законодавчому рівні. Зокрема, 
відповідно до статті 1 Закону України «Про 
державні резерви» від 09 серпня 2023 року 
державний матеріальний резерв – це запас 
матеріальних цінностей, що складається 
із запасів сировинних, паливно-енерге-
тичних, матеріально-технічних ресур-
сів, промислових і продовольчих товарів, 
лікарських засобів та медичних виробів, 
призначених для використання у мирний 
час, а також в особливий період. 

Цей Закон визначає стратегічні потреби 
України як потреби держави в запасах 
сировинних, матеріально-технічних та 
продовольчих ресурсів, лікарських засо-
бів та медичних виробів, необхідних для 
забезпечення національної безпеки, ста-
білізації економіки та виконання першо-
чергових робіт під час ліквідації наслідків 
надзвичайних ситуацій.

Законодавством передбачено і обсяги 
формування державного продовольчого 
резерву, які є економічно обґрунтованими 
та необхідними для забезпечення про-
довольчої безпеки нашої держави. Так, 
відповідно до п.п. 9.3.1. п. 9.3. статті 9 
Закону України «Про державну підтримку 
сільського господарства України» Аграр-
ний фонд з метою підтримки належного 
рівня продовольчої безпеки формує дер-
жавний продовольчий резерв, який у роз-
різі окремих об’єктів державного цінового 
регулювання не може бути меншим 20% 
обсягів їх річного внутрішнього спожи-
вання;

8) забезпечення інтересів України у сис-
темі міжнародної продовольчої безпеки. 
Даний принцип передбачає розвиток таких 
напрямків державної політики у сфері 
забезпечення продовольчої безпеки, як 
раціоналізація співвідношення експорту та 
імпорту сільськогосподарської сировини 
та продовольства; використання інстру-

ментів митно-тарифного регулювання для 
цілей забезпечення продовольчої безпеки 
держави, оперативне використання захо-
дів торгового захисту при демпінговому, 
субсидованому чи стрімко зростаючому 
імпорті; захист прав та підтримка вітчиз-
няних аграрних товаровиробників, які 
виробляють продукцію для формування 
державного продовольчого резерву; подо-
лання або хоча б скорочення залежності 
вітчизняного агропромислового комплексу 
від імпорту машин, обладнання, техноло-
гій, інших ресурсів тощо;

9) інформаційне забезпечення стану 
продовольчої безпеки України. Стаття 50 
Конституції України гарантує кожному 
право вільного доступу до інформації про 
стан довкілля, про якість та безпечність 
харчових продуктів. Кожен має право на 
поширення такої інформації, вона ніким не 
може бути засекречена та ін.

Відтак, принципи адміністративно- 
правового забезпечення продовольчої 
безпеки, виступаючи окремими елемен-
тами правової форми, надають остан-
ньому внутрішньої стрункості в силу того, 
що є його теоретичним стрижнем, неписа-
ними правилами, дотримання яких наділяє 
адміністративно-правове забезпеячення 
продовольчої безпеки такою комплексною 
характеристикою, як ефективність. Прин-
ципи адміністративно-правового забезпе-
чення продовольчої безпеки відображають 
найбільш загальні стійкі риси і виступають 
як правові вимоги. Систему принципів 
адміністративно-правового забезпечення 
продовольчої безпеки складають загальні 
принципи адміністративно-правового 
забезпечення як соціального явища та спе-
ціальні принципи адміністративно-право-
вого забезпечення продовольчої безпеки. 
Лише застосування їх у системі дозволяє 
забезпечити належний рівень виконання 
соціальних функцій суб’єктами господа-
рювання та утримання від порушень їхніх 
прав з боку органів владних повноважень. 

Таким чином, принципи адміністра-
тивно-правового забезпечення продо-
вольчої безпеки – це науково обґрунтовані 
основні засади, вихідні положення, які 
визначають особливості виникнення, роз-
витку та функціонування інституту адміні-
стративно-правового забезпечення про-
довольчої безпеки, є базою для розвитку 
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науки адміністративного права у складі 
з інститутами, втілюють у собі цінності, що 
визначають правосвідомість та правову 
поведінку суб’єктів адміністративних від-
носин, а саме: адміністративно-правового 
забезпечення продовольчої безпеки.

Отже, з огляду на все викладене вище, 
вважаємо можливим зробити висновок 
про те, що адміністративно-правовове 
забезпечення продовольчої безпеки, як 
окремий інститут адміністративного права, 

містить у собі адміністративно-правові 
норми, які регулюють всю діяльність дер-
жави й органів місцевого самоврядування, 
пов’язану з адміністративно-правовим 
забезпеченням продовольчої безпеки. Орі-
єнтиром адміністративно-правової норми 
адміністративно-правового забезпечення 
продовольчої безпеки є принципи адміні-
стративно-правового забезпечення про-
довольчої безпеки, які за сферою дії поді-
ляються на загальні та спеціальні. 
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