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У статті проаналізовано поняття підзаконного нормативно-правового акту, особливості 
та види підзаконних нормативно-правових актів, що визначені в Законі України «Про пра-
вотворчу діяльність». Автором проаналізовано особливості планування правотворчої діяль-
ності з розроблення проектів підзаконних нормативно-правових актів, порядок розгляду 
проекту і прийняття (видання) підзаконного нормативно-правового акта, а також підстави 
скасування підзаконного нормативно-правового акта або окремого його структурного еле-
мента. Вивчено особливості державної реєстрації підзаконних нормативно-правових актів 
та здійснення правового моніторингу щодо підзаконних нормативно-правових актів. Зосе-
реджено увагу на ієрархічній підпорядкованості у системі нормативно-правових актів Укра-
їни, місця підзаконних нормативно-правових актів в цій системі.

З’ясовано, що юридичною наукою і практикою визнається важлива роль підзаконного регу-
лювання у створенні та функціонуванні внутрішньо узгодженої правової системи нашої держа-
ви. Доведено, що підзаконні нормативно-правові акти, які приймаються на виконання й кон-
кретизацію Конституції України, законів, чинних міжнародних договорів України відіграють 
важливу роль у регулюванні суспільних відносин. Наголошено на підвищенні якості та ефек-
тивності підзаконної правотворчості, а також подальшому реформуванню та удосконаленню 
правотворчої діяльності в умовах прийняття Закону України «Про правотворчу діяльність». 
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Крим, акти органів місцевого самоврядування.

Atamanchuk Nataliia. The place and role of subordinate legal acts in 
the system of current legislation of Ukraine

The article analyzes the concept of a by-law regulatory act, features and types of by-law 
regulations defined in the Law of Ukraine «On Law-Making Activity». The peculiarities of the planning 
of law-making activities for the development of drafts of by-laws, the procedure for reviewing 
the project and the adoption (issuance) of a by-law normative-legal act, as well as the grounds 
for canceling a by-law act or its separate constructive element are analyzed. Peculiarities of state 
registration of by-laws and legal monitoring of by-laws were studied. Emphasis is placed on 
the hierarchical subordination in the system of normative legal acts of Ukraine, the place of sub-
legal normative legal acts in this system.

It has been established that legal science and practice recognize the important role of by-law 
regulation in the creation and functioning of the internally consistent legal system of our state. 
It has been proven that an important role in the regulation of social relations is played by 
subordinate legal acts adopted for the implementation and specification of the Constitution 
of Ukraine, laws, and current international treaties of Ukraine. Attention is focused on improving 
the quality and efficiency of sub-legal law-making, as well as on further reforming and improving 
law-making activity in the context of the adoption of the Law of Ukraine «On Law-Making Activity».

Key words: law-making activity, sub-legal normative-legal acts, legislation system, 
Law of Ukraine «On Law-Making Activity», hierarchy of normative-legal acts, resolutions 
of the Verkhovna Rada of Ukraine, decrees of the President of Ukraine, resolutions of the Cabinet 
of Ministers of Ukraine. Ministers of Ukraine, orders of ministries, resolutions of the Verkhovna 
Rada of the Autonomous Republic of Crimea, acts of local self-government bodies.



70

Нове українське право, Вип. 3, 2024

Постановка проблеми. Прийняття 
24 серпня 2023 року Закону України «Про 
правотворчу діяльність» [1] стало важ-
ливим кроком на шляху впорядкування 
правотворчого процесу в нашій державі, 
оскільки, Законом визначено правові та 
організаційні засади правотворчої діяль-
ності, принципи і порядок її здійснення, 
учасників правотворчої діяльності, пра-
вила техніки нормопроектування, порядок 
здійснення обліку нормативно-правових 
актів, а також правила дії нормативно-
правових актів, усунення прогалин, 
подолання колізій у нормативно-право-
вих актах та здійснення контролю за реа-
лізацією нормативно-правових актів. Як 
зазначено у преамбулі, метою прийняття 
цього Закону стало впорядкування пра-
вотворчої діяльності в Україні, посилення 
взаємодії між учасниками правотворчої 
діяльності у процесі підготовки норма-
тивно-правових актів, а також контролю 
за їх реалізацією, забезпечення участі 
громадянського суспільства у правотвор-
чій діяльності та якості законодавства 
України.

Важливого значення в умовах схва-
лення Закону України «Про правотворчу 
діяльність» набувають дослідження про-
блемних питань підзаконної правотвор-
чості, аналіз підзаконних нормативно-пра-
вових актів, які є частиною законодавства 
України та займають важливе місце серед 
інших нормативно-правових актів.

Слушною є думка І. Шутак про те, що 
«потреба функціонування підзаконної 
правотворчості обумовлена особливос-
тями законотворчості. Законодавець не 
має можливості в процесі правового регу-
лювання досконало встановити правила 
поведінки суб’єктів для всіх правовідно-
син. Представницькі органи влади законо-
давчими актами намагаються врегулювати 
найбільш важливі суспільні відносини. 
Конкретизацію правил поведінки законо-
давець передає іншим суб’єктам право-
творчості відповідно до їхньої компетен-
ції» [2, c. 81-82].

Про об’єктивну потребу у підзаконній 
нормотворчості наголошує і Я. Романов 
зауважуючи про те, що «виконавча влада 
за відсутності нормотворчих повноважень 
не може ефективно функціонувати; зако-
нодавець не здатен передбачити і регла-

ментувати всю сукупність різноманітних 
суспільних відносин, які мають у цьому 
потребу; підзаконні акти можуть значно 
оперативніше, ніж закони реагувати на 
зміни в об’єкті правового регулювання 
тощо» [3].

Підзаконні нормативно-правові акти 
посідають особливе місце в системі зако-
нодавства України через здатність забез-
печувати комплексне правове впоряд-
кування процесів в державі. Підзаконна 
правотворчість необхідна, перш за все, 
для забезпечення застосування закону, 
оскільки законодавчі норми найчастіше 
носять загальний характер, і їх засто-
сування потребує додаткової конкретиза-
ції норм підзаконної правотворчості.

Слушною є думка Є. Гетьмана і про те, 
що «від якості саме підзаконних норма-
тивно-правових актів цілком і повністю 
залежить якість правового регулю-
вання суспільних відносин у державі, 
захист інтересів, прав і свобод громадян, 
оскільки якими б досконалими законодав-
чими актами не було врегульовано ту чи 
іншу сферу суспільного життя, без належ-
ного впровадження законодавчих поло-
жень органами виконавчої влади правове 
регулювання ефективно здійснюватися не 
зможе» [4, c. 1-2]. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Поняття, ознаки підзаконних норма-
тивно-правових актів, а також особливості 
їх юридичної природи стала предметом 
дослідження таких вітчизняних науковців, 
як: Ю. Бальцій, Д. Бараненка, Ю. Безуси, 
Л. Богачової, Є. Гетьмана, Л. Горбунової, 
О. Дзюбенко, Ю. Заплотинської, Т. Кали-
новської, І. Кудрявцева, І. Куценко, 
І. Красюк, К. Наумової, Ю. Ничка, В. Пана-
сюк, М. Петришиної, Т. Попович, О. Рад-
ченко, Я. Романової, П. Синицин, О. Ска-
кун, М. Теплюка, О. Томкіної, Е. Шуберт, 
І. Шутак, О. Ющика та інших.

Окремим питанням підзаконних норма-
тивно-правових актів присвячена моно-
графія В. Плавич, С. Плавич «Сучасна 
правотворчість: проблеми теорії і мето-
дології» [5]; монографія Ю. Загумен-
ної, В. Лазарєва, А. Сидоренко «Відомча 
нормотворчість в Україні: досвід комп-
лексного аналізу»[6]; збірник наукових 
праць за загальною редакцією О. Кота, 
А. Гриняка, Н. Міловської «Правотвор-
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чість в Україні: перспективи законодав-
чого врегулювання»[7]. Серед дисерта-
ційних робіт необхідно відзначити такі 
дослідження, як: Л. Горбунової «Підза-
конні нормативно-правові акти: органі-
заційно-правові питання забезпечення 
законності» [8]; І. Куценко «Підзаконні 
нормативно-правові акти в системі джерел 
права» [9]; Я. Романова «Підзаконні акти: 
загальнотеоретична характеристика» [3]; 
Ю. Безусої «Систематизація підзаконних 
нормативно-правових актів в Україні (тео-
ретико-правовий аспект)» [10], О. Том-
кіної «Акти Кабінету Міністрів України: 
теоретичні засади видання та реалізації» 
[11] та інші. Однак, незважаючи на значні 
наукові доробки у цій сфері потребують 
подальшого дослідження питання удоско-
налення правотворчої діяльності в нашій 
державі.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Варто зазначити, що на законо-
давчому рівні поняття підзаконного нор-
мативно-правового акту визначає Закон 
України «Про правотворчу діяльність» 
[1]. Так, підзаконним нормативно-пра-
вовим актом є «акт, прийнятий (вида-
ний) суб’єктом правотворчої діяльності на 
основі та на виконання Конституції Укра-
їни, законів, чинних міжнародних дого-
ворів України та спрямований на їх реа-
лізацію» [1, ст. 17]. Статтею 17 Закону 
України «Про правотворчу діяльність» 
визначено, що підзаконні нормативно-
правові акти мають відповідати Конститу-
ції України, законам, чинним міжнародним 
договорам України, підзаконним норма-
тивно-правовим актам вищої юридичної 
сили та узгоджуватися між собою. Окрім 
того, підзаконний нормативно-правовий 
акт приймається (видається) у визначе-
ній Конституцією України та (або) законом 
формі. Визначення Конституцією Укра-
їни та (або) законом форми підзаконного 
нормативно-правового акта не є делегу-
ванням законодавчих повноважень щодо 
кола суспільних відносин, що може регу-
люватися виключно законом.

Відповідно до статті 9 Закону України 
«Про правотворчу діяльність» [1] підза-
конні нормативно-правові акти є частиною 
законодавства України і класифікуються на:

а) постанови Верховної Ради України, 
що містять норми права;

б) укази Президента України, що міс-
тять норми права;

в) постанови Кабінету Міністрів Укра-
їни, що містять норми права;

г) накази міністерств, що містять норми 
права;

ґ) акти інших державних органів, що 
містять норми права;

д) постанови Верховної Ради Автоном-
ної Республіки Крим, постанови Ради міні-
стрів Автономної Республіки Крим, накази 
міністерств Автономної Республіки Крим, 
що містять норми права;

е) розпорядження голів місцевих дер-
жавних адміністрацій, накази керівників 
структурних підрозділів місцевих держав-
них адміністрацій, що містять норми права;

є) акти органів місцевого самовряду-
вання, що містять норми права.

Постанови Верховної Ради України, що 
містять норми права (далі – постанови Вер-
ховної Ради України). Пункт 5 статті 138 
Закону України «Про Регламент Верховної 
Ради України» [12] закріплює, що поста-
нови, прийняті Верховною Радою, які міс-
тять положення нормативного характеру, 
набирають чинності з дня їх офіційного 
оприлюднення, якщо ними не передбачено 
інше. Окрім того, Регламентом Верховної 
Ради України визначено, що постанови 
Верховна Рада України приймає більшістю 
голосів народних депутатів від її конститу-
ційного складу, а підписує та оприлюднює 
Голова Верховної Ради України.

Укази Президента України, що містять 
норми права (далі – укази Президента 
України). Відповідно до ст. 106 Конституції  
України [13] Президент України видає 
укази й розпорядження. На сучасному 
етапі сфера правового регулювання, охо-
плена указами, є дуже широкою. Акти 
Президента України публікуються в офі-
ційних виданнях. 

Постанови Кабінету Міністрів України, 
що містять норми права (далі – постанови 
Кабінету Міністрів України). Стаття 117 
Конституції України [13] визначає, що 
Кабінет Міністрів України в межах своєї 
компетенції видає постанови і розпо-
рядження, які є обов’язковими до вико-
нання. При цьому, частиною другою 
і третьою статті 49 Закону України «Про 
Кабінет Міністрів України» [14] визначено, 
акти нормативного характеру видаються 
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у формі постанов Кабінету Міністрів Укра-
їни, а акти з організаційно-розпорядчих та 
інших поточних питань видаються у формі 
розпоряджень Кабінету Міністрів України. 
Постанови та розпорядження Кабінету 
Міністрів України приймаються на засі-
даннях Кабінету Міністрів України шляхом 
голосування більшістю голосів від поса-
дового складу Кабінету Міністрів України. 
Постанови Кабінету Міністрів України, крім 
постанов, що містять інформацію з обме-
женим доступом, набирають чинності з дня 
їх офіційного опублікування, якщо інше не 
передбачено самими постановами, але не 
раніше дня їх опублікування.

Акти Кабінету Міністрів України вклю-
чаються до Єдиного державного реєстру 
нормативно-правових актів України. Офі-
ційне опублікування постанов Кабінету 
Міністрів України здійснюється в газеті 
«Урядовий кур’єр» та Офіційному віснику 
України, а також в інших офіційних дру-
кованих виданнях, визначених законом. 
Крім того, акти Кабінету Міністрів України 
оприлюднюються шляхом їх розміщення 
на офіційному веб-сайті Кабінету Міністрів 
України.

Накази міністерств, що містять норми 
права (далі – накази міністерств). Відпо-
відно до статті 15 Закону України «Про 
центральні органи виконавчої влади» [15] 
міністерство у межах своїх повноважень, 
на основі і на виконання Конституції та 
законів України, актів Президента Укра-
їни та постанов Верховної Ради України, 
прийнятих відповідно до Конституції та 
законів України, актів Кабінету Міністрів 
України видає накази, які підписує міністр. 
Накази міністерства, видані в межах його 
повноважень, є обов’язковими для вико-
нання центральними органами виконавчої 
влади, їх територіальними органами, міс-
цевими державними адміністраціями, орга-
нами влади Автономної Республіки Крим, 
органами місцевого самоврядування, під-
приємствами, установами і організаці-
ями всіх форм власності та громадянами. 
Окрім того, якщо наказ має нормативно-
правовий зміст, то він підлягає державній 
реєстрації Міністерством юстиції України 
та включаються до Єдиного державного 
реєстру нормативно-правових актів.

Акти інших державних органів, що міс-
тять норми права (далі – нормативно-пра-

вові акти інших державних органів). Цен-
тральний орган виконавчої влади у межах 
своїх повноважень, на основі і на вико-
нання Конституції та законів України, актів 
Президента України та постанов Верхо-
вної Ради України, прийнятих відповідно 
до Конституції та законів України, актів 
Кабінету Міністрів України та наказів мініс-
терств видає накази організаційно-розпо-
рядчого характеру, організовує та контр-
олює їх виконання [15, ст. 23]. Накази 
центрального органу виконавчої влади 
підлягають обов’язковому оприлюдненню 
відповідно до Закону України «Про доступ 
до публічної інформації» [16].

При цьому, центральними органами 
виконавчої влади зі спеціальним стату-
сом є Антимонопольний комітет України, 
Фонд державного майна України, Наці-
ональна комісія, що здійснює державне 
регулювання у сферах енергетики та 
комунальних послуг, Державний комі-
тет телебачення і радіомовлення України, 
Національна комісія, що здійснює дер-
жавне регулювання у сферах електронних 
комунікацій, радіочастотного спектра та 
надання послуг поштового зв’язку.

На думку науковців нормотворення 
органів виконавчої влади має свої осо-
бливі ознаки такі як: підзаконний харак-
тер – видання на основі і з метою реа-
лізації Конституції і законів України; 
спеціальна компетенція – видається орга-
нами, що наділені спеціальною компетен-
цією, видання з метою реалізації і кон-
кретизації актів вищестоящих органів; як 
уточнення і подальший розвиток першої 
ознаки – менша юридична сила порів-
няно з актами вищих органів держави; 
вирішення питань, які мають переважно 
внутрішнє значення для певного органу 
виконавчої влади; в переважній біль-
шості є похідними нормами права, тобто 
нормами, які не містять нових юридичних 
правил [17, с. 359].

Постанови Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим, постанови Ради міністрів 
Автономної Республіки Крим, накази мініс-
терств Автономної Республіки Крим, що 
містять норми права (далі – нормативно-
правові акти органів влади Автономної 
Республіки Крим). Відповідно до частини 
другої статті 135 Конституції України [13] 
нормативно-правові акти Верховної Ради 
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Автономної Республіки Крим та рішення 
Ради міністрів Автономної Республіки Крим 
не можуть суперечити Конституції і зако-
нам України та приймаються відповідно до 
Конституції України, законів України, актів 
Президента України і Кабінету Міністрів 
України та на їх виконання. Згідно з части-
ною третьою статті 136 Конституції Укра-
їни Верховна Рада Автономної Республіки 
Крим у межах своїх повноважень приймає 
рішення та постанови, які є обов’язковими 
до виконання в Автономній Республіці Крим. 

Розпорядження голів місцевих дер-
жавних адміністрацій, накази керівників 
структурних підрозділів місцевих дер-
жавних адміністрацій, що містять норми 
права (далі – акти місцевих державних 
адміністрацій). Відповідно до статті 6 
Закону України «Про місцеві державні 
адміністрації» [18] на виконання Кон-
ституції України, законів України, актів 
Президента України, актів Кабінету Міні-
стрів України, міністерств та інших цен-
тральних органів виконавчої влади, які 
відповідно до закону забезпечують нор-
мативно-правове регулювання власних 
і делегованих повноважень, голова міс-
цевої державної адміністрації в межах 
своїх повноважень видає розпоря-
дження, а керівники структурних підроз-
ділів – накази. Розпорядження голів міс-
цевих державних адміністрацій, прийняті 
в межах їх компетенції, є обов’язковими 
для виконання на відповідній території 
всіма органами, підприємствами, устано-
вами та організаціями, посадовими осо-
бами та громадянами. 

Акти органів місцевого самовряду-
вання, що містять норми права (далі – 
нормативно-правові акти місцевого само-
врядування). Стаття 59 Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Укра-
їні» [19], яка присвячена актам органів 
та посадових осіб місцевого самовряду-
вання, передбачає, що рада в межах своїх 
повноважень приймає нормативні та інші 
акти у формі рішень; виконавчий комі-
тет сільської, селищної, міської, районної 
у місті (у разі її створення) ради в межах 
своїх повноважень приймає рішення; сіль-
ський, селищний, міський голова, голова 
районної у місті, районної, обласної ради 
в межах своїх повноважень видає розпо-
рядження. При цьому, у вказаній статті 

міститься положення, що акти органів та 
посадових осіб місцевого самоврядування 
нормативно-правового характеру наби-
рають чинності з дня їх офіційного опри-
люднення, якщо органом чи посадовою 
особою не встановлено пізніший строк 
введення цих актів у дію. 

Варто зазначити, що Законом України 
«Про правотворчу діяльність» визнача-
ється структура підзаконного нормативно-
правового акта, який повинен складатися 
з таких елементів як: 1) назва; 2) пре-
амбула (за необхідності); 3) розділи, під-
розділи, параграфи (об’єднують пункти 
підзаконного нормативно-правового акта 
залежно від його обсягу і змісту); 4) статті 
(для Указу Президента України); 5) пункти, 
що можуть складатися з підпунктів; абзаци 
пунктів та підпунктів; примітки; 6) додатки 
(за необхідності) [1, ст. 32].

Поділяємо думку Т. Попович та Я. Стрі-
чик про те, що процес здійснення підза-
конної правотворчості потребує вдоско-
налення і чіткої регламентації з огляду на 
його значимість у системі правового регу-
лювання суспільних відносин та задля 
забезпечення єдності та несуперечливості 
правових приписів [20, ст. 15]. 

Досліджуючи загальнотеоретичні під-
ходи підзаконної правотворчості Ю. Ничка 
слушно зазначає, що ґрунтовність в регла-
ментації усіх стадій підзаконної право-
творчої діяльності, неухильне дотримання 
вимог закону в процесі здійснення право-
творчої діяльності, а також високий рівень 
теоретичної та практичної підготовки пра-
цівників, відповідальних за створення 
проектів підзаконних правових актів, 
дають змогу забезпечити стабільність 
всієї системи нормативно-правових актів 
і обмежити можливість реалізації свавіль-
них і необдуманих правотворчих рішень 
[21, с. 48]. 

Саме тому, заслуговує на увагу стаття 26 
Закону України «Про правотворчу діяль-
ність» [1], яка присвячена особливостям 
планування правотворчої діяльності з роз-
роблення проектів підзаконних норма-
тивно-правових актів. Так, з метою забез-
печення одночасного набрання чинності 
законами та необхідними для їх реаліза-
ції підзаконними нормативно-правовими 
актами планування розроблення підза-
конних нормативно-правових актів здій-
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снюється з урахуванням плану законопро-
ектної роботи Верховної Ради України на 
відповідний рік. Особливості планування 
правотворчої діяльності з розроблення 
проектів підзаконних нормативно-право-
вих актів Верховної Ради Автономної Рес-
публіки Крим, представницьких органів 
місцевого самоврядування визначаються 
прийнятими відповідно до Конституції 
України та (або) закону (в Автономній Рес-
публіці Крим – також Конституції Автоном-
ної Республіки Крим) регламентами зазна-
чених суб’єктів правотворчої діяльності 
[1, ст. 26].

Щодо самого порядку розгляду проекту 
і прийняття (видання) підзаконного нор-
мативно-правового акта, то окремі про-
цедури розгляду проектів підзаконних 
нормативно-правових актів можуть визна-
чатися підзаконними нормативно-право-
вими актами, прийнятими відповідно до 
закону [1, ст. 46].

Особливостям державної реєстрації під-
законних нормативно-правових актів при-
свячений окремий розділ VIII в Законі 
України «Про правотворчу діяльність» [1], 
що містить дві статті і визначає засади дер-
жавної реєстрації підзаконних нормативно-
правових актів (ст. 53) та порядок прове-
дення державної реєстрації підзаконних 
нормативно-правових актів (ст. 54).

Так, державна реєстрація підзаконного 
нормативно-правового акта (далі – дер-
жавна реєстрація) полягає у проведенні 
його юридичної (правової) експертизи на 
предмет відповідності: 1) Конституції та 
законам України; 2) Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод 
і Протоколам до неї, міжнародним дого-
ворам України, згоду на обов’язковість 
яких надано Верховною Радою України, 
зобов’язанням України у сфері європей-
ської інтеграції та праву Європейського 
Союзу (acquis ЄС); 3) практиці Європей-
ського суду з прав людини; 4) правилам 
техніки нормопроектування.

При цьому, державна реєстрація здій-
снюється міністерством, що забезпечує 
формування державної правової політики, 
щодо підзаконних нормативно-правових 
актів: 1) прийнятих суб’єктами правотвор-
чої діяльності, визначеними пунктами 5, 
6 частини другої статті 4 Закону України 
«Про правотворчу діяльність»; 2) необхід-

ність державної реєстрації яких передба-
чена законом.

Детально визначений і сам порядок про-
ведення державної реєстрації підзаконних 
нормативно-правових актів у статті 54 
Закону України «Про правотворчу діяль-
ність» [1]. Зокрема, суб’єкт правотвор-
чої діяльності, що прийняв (видав) під-
законний нормативно-правовий акт, 
зобов’язаний протягом трьох робочих днів 
з дня його прийняття подати такий акт до 
міністерства, що забезпечує формування 
державної правової політики, для прове-
дення його державної реєстрації.

Юридична (правова) експертиза нор-
мативно-правового акта проводиться про-
тягом 15 робочих днів з дня його надхо-
дження до міністерства, що забезпечує 
формування державної правової політики. 
За необхідності (проведення аналізу нор-
мативно-правового акта із залученням 
експертів, вивчення значної кількості 
актів законодавства, великого обсягу нор-
мативно-правового акта (понад 50 сто-
рінок), інших об’єктивних обставин, що 
унеможливлюють проведення юридичної 
(правової) експертизи нормативно-пра-
вового акта протягом 15 днів з дня його 
надходження) цей строк може бути про-
довжений міністерством, що забезпечує 
формування державної правової політики, 
але не більш як на 10 робочих днів, про 
що повідомляється суб’єкт правотворчої 
діяльності, що надіслав нормативно-пра-
вовий акт на державну реєстрацію.

У разі відповідності підзаконного нор-
мативно-правового акта, поданого на дер-
жавну реєстрацію, вимогам, міністерство, 
що забезпечує формування державної 
правової політики, приймає рішення про 
його державну реєстрацію в межах строку, 
визначеного частиною другою цієї статті, 
та включає його до Єдиного державного 
реєстру нормативно-правових актів.

У разі невідповідності підзаконного 
нормативно-правового акта, поданого на 
державну реєстрацію, вимогам, міністер-
ство, що забезпечує формування держав-
ної правової політики, в межах строку, 
приймає рішення про відмову в державній 
реєстрації та повертає його суб’єкту пра-
вотворчої діяльності на доопрацювання із 
зазначенням вичерпного переліку підстав 
для відмови. 
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Порядок проведення юридичної (пра-
вової) експертизи підзаконних норма-
тивно-правових актів, прийняття рішення 
про їх державну реєстрацію або про від-
мову в такій реєстрації, включення їх до 
Єдиного державного реєстру нормативно-
правових актів встановлюється Кабінетом 
Міністрів України.

Підзаконні нормативно-правові акти не 
включені до Єдиного державного реєстру 
нормативно-правових актів, є нечинними 
і не підлягають офіційному оприлюдненню 
[1, ст. 54].

Щодо скасування підзаконного норма-
тивно-правового акта або окремого його 
структурного елемента, статтею 62 Закону 
України «Про правотворчу діяльність» [1] 
визначено, що у випадках, передбачених 
Конституцією України та (або) законом, 
підзаконний нормативно-правовий акт 
або окремий його структурний елемент 
може бути скасований:

1) Президентом України – нормативно-
правовий акт:

а) Ради міністрів Автономної Республіки 
Крим;

б) голови місцевої державної адміні-
страції;

2) Кабінетом Міністрів України – норма-
тивно-правовий акт міністерства;

3) головою місцевої державної адмі-
ністрації вищого рівня – розпорядження 
голови місцевої державної адміністрації 
нижчого рівня;

4) іншим суб’єктом правотворчої діяль-
ності – у випадках і порядку, визначених 
Конституцією України.

При цьому, у рішенні про скасування 
підзаконного нормативно-правового акта 
або окремого його структурного елемента 
зазначаються підстави для його скасу-
вання.

Підставою для скасування підзаконного 
нормативно-правового акта або окремого 
його структурного елемента є: невідпо-
відність нормативно-правового акта або 
окремого його структурного елемента Кон-
ституції України та (або) закону; невідпо-
відність нормативно-правового акта або 
окремого його структурного елемента нор-
мативно-правовим актам, що мають вищу 
юридичну силу; інші підстави, визначені 
Конституцією України та (або) законом 
[1, ст. 62].

Скасований нормативно-правовий акт 
втрачає чинність з дня набрання чинності 
нормативно-правовим актом про його ска-
сування.

У разі скасування нормативно-право-
вого акта або окремого його структурного 
елемента дія нормативно-правового акта 
або окремого його структурного елемента, 
що діяв до прийняття (видання) скасова-
ного нормативно-правового акта, автома-
тично не відновлюється.

Суб’єкт правотворчої діяльності, нор-
мативно-правовий акт якого скасо-
вано повністю чи в окремій частині, 
зобов’язаний в межах своєї компетенції 
прийняти (видати) нормативно-правовий 
акт, яким врегулювати суспільні відно-
сини, що виникли під час дії скасованого 
нормативно-правового акта [1, ст. 62].

Надзвичайно важливим стало закріплення 
інституту правового моніторингу в Законі 
України «Про правотворчу діяльність», 
а також можливості його здійснення щодо 
підзаконних нормативно-правових актів. 

Закріплення на законодавчому рівні 
інституту правового моніторингу, на думку 
А. Гриняка, «дає змогу сформувати правові 
підвалини для систематичної, комплексної 
роботи суб’єктів правотворчої діяльності, 
спрямованої на спостереження, аналіз та 
оцінку законодавства під час його реалі-
зації з метою вдосконалення та прогнозу-
вання розвитку» [7, с. 220-221].

Поділяємо думку І. Онищук, що «за 
допомогою правового моніторингу можна 
вирішити головне завдання, яке полягає 
в оцінюванні якості та ефективності нор-
мативно-правових актів, прогнозуванні 
правового регулювання суспільних від-
носин, визначенні конкретних правових, 
організаційних, інституційних та інших 
заходів для його забезпечення» [22, с. 1].

Стаття 67 Закону України «Про пра-
вотворчу діяльність» [1] визначає, що 
правовий моніторинг щодо підзаконних 
нормативно-правових актів здійснюється 
відповідно до закону в порядку, встанов-
леному Кабінетом Міністрів України.

Зауважимо, що протягом останніх років 
важливим питанням для обговорення 
залишалося і питання юридичної сили та 
ієрархії нормативно-правових актів. 

Досліджуючи ієрархію підзаконних 
нормативно-правових актів, Л. Богачова 
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слушно зауважує про те, що «практика 
правового регулювання суспільних від-
носин сьогодні гостро ставить питання не 
тільки про місце підзаконних актів у сис-
темі законодавства, але й про співвідно-
шення підзаконних актів з іншими первин-
ними джерелами права. Підзаконні акти 
є ієрархічно підпорядкованими загальним 
принципам права, міжнародним норматив-
ним договорам, рішенням Європейського 
суду з прав людини, правовим позиціям 
Верховного суду України» [23, с. 22].

Варто зазначити, що Закон України «Про 
правотворчу діяльність» у ст. 19 визна-
чає ієрархічну систему нормативно право-
вих актів згідно з їх юридичної сили. При 
цьому, юридичною силою визначено влас-
тивість нормативно-правових актів та вста-
новлених ними норм права, що є основою 
для визначення співвідношення їх взаєм-
ної ієрархічної підпорядкованості у сис-
темі нормативно-правових актів, зумовле-
ного сукупністю ознак, що випливають із: 
1) засад конституційного ладу в Україні; 
2) компетенції та територіальної юрисдик-
ції суб’єкта правотворчої діяльності, визна-
чених Конституцією України та (або) зако-
ном; 3) інших особливостей, визначених 
Конституцією України та (або) законом.

З урахуванням зазначених вимог, час-
тиною другою статті 19 Закону України 
«Про правотворчу діяльність» в Україні 
встановлюється така ієрархія нормативно-
правових актів як:

1) Конституція України в системі нор-
мативно-правових актів України має най-
вищу юридичну силу і є обов’язковою до 
виконання на території України;

2) чинні міжнародні договори Укра-
їни, згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України, укладаються 
відповідно до Конституції України та 
мають на території України вищу юри-
дичну силу, ніж нормативно-правові акти, 
зазначені у пунктах 3-13 цієї частини, 
і є обов’язковими до виконання на тери-
торії України;

3) закони приймаються на основі Кон-
ституції України, чинних міжнародних 
договорів України, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України, 
мають на території України вищу юри-
дичну силу, ніж нормативно-правові акти, 
зазначені у пунктах 4-13 цієї частини, 

і є обов’язковими до виконання на тери-
торії України;

4) постанови Верховної Ради України, 
укази Президента України приймаються на 
основі та на виконання Конституції Укра-
їни та (або) законів, чинних міжнарод-
них договорів України, мають на території 
України вищу юридичну силу, ніж норма-
тивно-правові акти, передбачені пунктами 
5-13 цієї частини, і є обов’язковими до 
виконання на території України;

5) постанови Кабінету Міністрів Укра-
їни, нормативно-правові акти Національ-
ного банку України приймаються на основі 
та на виконання Конституції України та 
(або) законів, чинних міжнародних дого-
ворів України, постанов Верховної Ради 
України та указів Президента України, 
мають на території України вищу юри-
дичну силу, ніж нормативно-правові акти, 
передбачені пунктами 6-13 цієї частини, 
і є обов’язковими до виконання на тери-
торії України;

6) накази міністерств приймаються на 
основі та на виконання Конституції Укра-
їни та (або) законів, чинних міжнародних 
договорів України, постанов Верховної 
Ради України, указів Президента Укра-
їни, постанов Кабінету Міністрів України, 
мають на території України вищу юри-
дичну силу, ніж нормативно-правові акти, 
передбачені пунктами 8-13 цієї частини, 
і є обов’язковими до виконання на тери-
торії України;

7) нормативно-правові акти інших дер-
жавних органів приймаються на основі та 
на виконання Конституції України та (або) 
законів, чинних міжнародних договорів 
України, постанов Верховної Ради України, 
указів Президента України, постанов Кабі-
нету Міністрів України, мають на території 
України вищу юридичну силу, ніж норма-
тивно-правові акти, передбачені пунктами 
8-13 цієї частини, і є обов’язковими до 
виконання на території України;

8) постанови Верховної Ради Автоном-
ної Республіки Крим, Ради міністрів Авто-
номної Республіки Крим приймаються на 
основі та на виконання Конституції Укра-
їни та (або) законів, чинних міжнародних 
договорів України, Конституції Автоном-
ної Республіки Крим, постанов Верховної 
Ради України, указів Президента Укра-
їни, постанов Кабінету Міністрів України, 
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наказів міністерств, нормативно-право-
вих актів інших державних органів, мають 
на території Автономної Республіки Крим 
вищу юридичну силу, ніж нормативно-
правові акти, передбачені пунктом 10 цієї 
частини, і є обов’язковими до виконання 
на території Автономної Республіки Крим;

9) акти обласних державних адміністра-
цій приймаються на основі та на виконання 
Конституції України та (або) законів, чин-
них міжнародних договорів України, поста-
нов Верховної Ради України, указів Прези-
дента України, постанов Кабінету Міністрів 
України, наказів міністерств, нормативно-
правових актів інших державних органів, 
мають на території відповідної області вищу 
юридичну силу, ніж нормативно-правові 
акти, передбачені пунктом 12 цієї частини, 
і є обов’язковими до виконання на терито-
рії відповідної області;

10) накази міністерств Автономної Рес-
публіки Крим приймаються на основі та 
на виконання Конституції України та (або) 
законів, чинних міжнародних договорів 
України, Конституції Автономної Респу-
бліки Крим, постанов Верховної Ради Укра-
їни, указів Президента України, постанов 
Кабінету Міністрів України, наказів мініс-
терств, нормативно-правових актів інших 
державних органів, постанов Верховної 
Ради Автономної Республіки Крим, Ради 
міністрів Автономної Республіки Крим 
і є обов’язковими до виконання на терито-
рії Автономної Республіки Крим;

11) акти Київської та Севастопольської 
міських державних адміністрацій при-
ймаються на основі та на виконання Кон-
ституції України та (або) законів, чинних 
міжнародних договорів України, постанов 
Верховної Ради України, указів Прези-
дента України, постанов Кабінету Міністрів 
України, наказів міністерств, нормативно-
правових актів інших державних органів 
і є обов’язковими до виконання на терито-
рії відповідно міста Києва та міста Севас-
тополя;

12) акти районних державних адмі-
ністрацій приймаються на основі та на 
виконання Конституції України та (або) 
законів, чинних міжнародних договорів 
України, постанов Верховної Ради Укра-
їни, указів Президента України, постанов 
Кабінету Міністрів України, наказів мініс-
терств, нормативно-правових актів інших 

державних органів, актів голів обласних 
державних адміністрацій, а акти район-
них державних адміністрацій в Автономній 
Республіці Крим – також на основі Консти-
туції Автономної Республіки Крим, рішень 
та постанов Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим, рішень Ради міністрів 
Автономної Республіки Крим, прийнятих 
у межах їх повноважень, і є обов’язковими 
до виконання на території відповідного 
району;

13) акти органів місцевого самовряду-
вання приймаються на основі та на вико-
нання Конституції України та (або) законів, 
чинних міжнародних договорів України 
і є обов’язковими до виконання на тери-
торії відповідної адміністративно-терито-
ріальної одиниці (територіальної громади) 
[1, ст. 19].

Підзаконна правотворчість обумовлена 
і нерозривно пов’язана з законодавством. 
Техніко-юридична якість підзаконних актів 
залежить від якості законодавчих актів. 
Підзаконний акт, прийнятий на виконання 
неякісного закону, понижує ефективність 
права. Підзаконний акт, який виданий 
всупереч закону, навіть якщо це спря-
мовано на виправлення в ньому помилок 
і неточностей, є незаконним, отже нее-
фективним.

Правова обумовленість випливає з при-
роди нормативно-правових актів вищої 
юридичної сили. Оскільки суспільні від-
носини регулюються в них досить уза-
гальненими нормами, в підсумку виходять 
правові абстракції, які не завжди можна 
реалізувати в практичній діяльності без їх 
додаткового нормативного роз’яснення.

У змісті підзаконних нормативно-право-
вих актів враховуються конкретні умови 
регулювання певних суспільних відносин, 
які розкриваються завдяки використанню 
різних форм розвитку та конкретизації 
положень закону. Передбачається від-
сутність будь-яких розбіжностей і супер-
ечностей з нормами законів, оскільки 
позбавлена суперечностей система нор-
мативно-правових актів може бути ефек-
тивним регулятором суспільних відносин 
[2, с. 85].

Висновки. Вважаємо, що чинне зако-
нодавство України потребує подальшого 
вдосконалення в умовах євроінтеграцій-
них процесів, зокрема, отримання статусу 
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кандидата на членство в Європейському 
Союзі, гармонізації національного законо-
давства з нормами права Європейського 
Союзу, а також його адаптації до ключо-
вих вимог побудови спільного Європей-
ського правового простору.

У зв’язку із цим особливої актуальності 
набувають дослідження проблемних аспек-
тів правотворчої діяльності як в цілому, 
так і підзаконної правотворчості, зокрема. 
Насьогодні юридичною наукою і практи-
кою визнається важлива роль підзакон-
ного регулювання у створенні та функці-
онуванні внутрішньо узгодженої правової 
системи нашої держави. Оскільки, підза-
конні нормативно-правові акти є актами, 
прийнятими (виданими) суб’єктами пра-
вотворчої діяльності на основі та на вико-
нання Конституції України, законів, чин-
них міжнародних договорів України та 
спрямований на їх реалізацію. Окрім того, 
підзаконні нормативно-правові акти міс-
тять норми, що мають низку специфічних 
ознак, видаються лише уповноваженими 
органами державної влади у визначеній 

формі з метою конкретизації та на вико-
нання законів. Отже, підзаконні норма-
тивно-правові акти посідають важливе 
місце в усій системі нормативного регулю-
вання, оскільки забезпечують виконання 
законів шляхом конкретизованого норма-
тивного регулювання всього комплексу 
суспільних відносин.

Можемо констатувати, що підзаконні 
нормативно-правові акти, які приймаються 
на виконання й конкретизацію Консти-
туції України, законів, чинних міжнарод-
них договорів України відіграють важливу 
роль у регулюванні суспільних відносин.

Вважаємо, що прийняття Закону Укра-
їни «Про правотворчу діяльність» та 
його подальше введення в дію безпере-
чно сприятиме вдосконаленню як право-
творчого процесу, так і правозастосов-
ної практики, адже якість законодавства, 
забезпечення його системності, повноти, 
логічності, відповідності визнаним світо-
вим і європейським стандартам безпо-
середньо залежить від впорядкованості 
самої правотворчої діяльності.
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