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У статті аналізуються наукові напрацювання українських дослідників щодо консолідації 
нормативно-правових актів та перераховуються визначення цього поняття, надані різними 
авторами. На основі аналізу цих визначень виділено основні ознаки, властиві консолідації 
як юридичному явищу.

Приділено увагу науковим підходам до консолідації у законодавстві та практиці зарубіж-
них країн. У зарубіжній юридичній думці проблематика систематизації також акцентується 
на консолідації як формі впорядкування нормативно-правових актів. Відзначено, що прак-
тика систематизації законодавства через консолідацію нормативно-правових актів є поши-
реною у багатьох країнах. Наведено приклади систематизації нормативно-правових актів 
у окремих країнах.

Автор підкреслює необхідність подальшого наукового дослідження шляхів врегулювання 
питань консолідації як форми впорядкування нормативно-правових актів.
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Lapko Anatolii. Concept and Practice of Consolidation of Regulatory Legal Acts: 
Comparative Legal Study

The article analyzes the scientific achievements of domestic researchers on the consolidation 
of regulatory legal acts and enumerates the definitions provided by various authors regarding 
the concept of consolidation. Based on the analysis of the definitions of consolidation of regulatory 
legal acts, the main features inherent in this legal phenomenon have been determined.

Attention is paid to scientific approaches to consolidation issues in legislation and practice in foreign 
countries. In foreign legal thought, the issue of systematization also focuses on consolidation as 
a form of organizing regulatory legal acts. It is noted that the practice of legislation systematization 
through the consolidation of regulatory legal acts is widespread in many countries. The experience 
of systematizing regulatory legal acts in certain countries is provided.

The author notes the need for further scientific research to regulate consolidation issues as 
a form of organizing regulatory legal acts.
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legislation organization, legislation, legislative technique.

Постановка проблеми. Розвиток пра-
вотворчості в Україні відбувається висо-
кими темпами, що вимагає від теорії роз-
робки та вдосконалення сучасних форм 
систематизації законодавства завдяки 
новаторським ідеям українських науков-
ців. Науковці неодноразово зазначали, що 
існуючі в теорії права форми систематиза-
ції та їх визначення не завжди відповіда-

ють практичним реаліям систематизації. 
Однією з таких форм систематизації зако-
нодавства є консолідація.

Аналіз підручників з теорії права з серед-
ини XIX століття, проведений у рамках 
цього дослідження, показав, що визнання 
консолідації як форми систематизації від-
булося в 90-х роках XX століття. До цього 
часу формами систематизації законодав-
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ства визнавалися інкорпорація та кодифі-
кація [4]. Незважаючи на важливість цих 
форм систематизації, часто поза увагою 
вчених залишається така форма як консо-
лідація. В контексті зазначеного, консолі-
дація, як форма систематизації законодав-
ства, має як теоретичне, так і прикладне 
значення.

З теоретичної точки зору, вивчення 
цієї форми систематизації законодавства 
є важливим для розвитку доктринальної 
концепції правотворчості. З прикладної 
точки зору, її значимість обумовлюється 
потребою в систематизації нормативно-
правових актів та створенні практичних 
основ для продовження такої діяльності.

Мета. Оскільки науковому аналізу про-
блем консолідації наразі приділено недо-
статньо уваги, основною метою статті 
є проведення порівняльно-правового 
дослідження поняття та практики консолі-
дації нормативно-правових актів.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій з проблеми. Доробки з питань 
консолідації законодавства належать 
Ю. Безусій, Д. Білінському, С. Бобровник, 
І. Бондаренко, Р. Гаврилюк, Є. Гетьману, 
А. Граціанову, С. Гусарєву, П. Євгра-
фову, Т. Єфименко, А. Колодію, Н. Кошіль, 
Т. Курусь, О. Лисенковій, О. Луценко, 
С. Меленко, Н. Онищенко, Н. Пархоменко, 
О. Петришину, Є. Погорелову, П. Рабіно-
вичу, О. Рогач, І. Шутаку, О. Ющику, праці 
і публікації яких стали базою для цього 
дослідження та спонукають до подальших 
правових досліджень проблем зазначеної 
тематики.

Закон України «Про правотворчу діяль-
ність» від 24 серпня 2023 року встанов-
лює нові вимоги до правотворчого процесу 
та систематизації нормативно-правових 
актів. Це підкреслює актуальність подаль-
ших наукових досліджень у цій області та 
потребує подальшого розвитку теоретич-
них і практичних засад такої форми систе-
матизації законодавства як консолідація.

Виклад основної частини дослі-
дження. Сьогодні, як результат розга-
луженої правотворчої діяльності, упо-
вноваженими державними органами 
приймається значна кількість нормативно-
правових актів. Нерідко такі нормативно-
правові акти мають єдиний предмет пра-
вового регулювання. У таких випадках 

з метою систематизації використовується 
метод консолідації.

Термін «консолідація» (від лат. 
consolidatio) означає «об’єдную, зро-
щую» – це форма систематизації законо-
давства через зведення у єдиний норма-
тивно-правовий акт декількох актів, що 
регулюють певну сферу суспільних від-
носин без зміни їх змісту. Це зовнішня 
обробка нормативного матеріалу – розта-
шування його за галузями права, у хро-
нологічному порядку або за іншими фор-
мальними ознаками [20].

У юридичній енциклопедії указується, 
що завданням консолідації законодавства 
є укрупнення нормативно-правових актів 
(декілька актів об’єднуються в одному 
документі), де особливістю є те, що зміст 
правового регулювання суспільних від-
носин не змінюється, оскільки всі норма-
тивні положення раніше прийнятих актів 
об’єднуються у новому без змін. Як пра-
вило, здійснюється їх редакційна правка: 
усуваються суперечності, повтори тощо 
[21, с. 258-259].

Варто зазначити, що науковці дотри-
муються різних підходів до визначення 
юридичної сутності консолідації. Зокрема, 
О. Зайчук та Н. Оніщенко розглядають 
консолідацію як специфічний вид сис-
тематизації [9]. Т. Курусь формулює, що 
«консолідація – це об’єднання в єдиний 
нормативно-правовий акт декількох актів 
або їхніх складових частин» [14, с. 31].

Є. Гетьман стосовно означеного питання 
стверджу є, що консолідація являє собою 
один із способів систематизації законо-
давства, у процесі якого декілька актів 
об’єднуються в одному документі. Новий 
акт, прийнятий у процесі консоліда-
ції, повністю заміняє об’єднані, оскільки 
заново приймається правотворчим орга-
ном [7, с. 24].

Л. Добробог зазначає, що під консолі-
дацією слід розуміти таку форму система-
тизації, яка полягає в об’єднанні декіль-
кох нормативно-правових актів, які діють 
в одній і тій самій сфері суспільних відно-
син, в єдиний нормативно-правовий акт, 
як правило, без зміни змісту [8, с. 367]. 
Також вона стверджує, що консоліда-
ція являє собою різновид правотворчості 
державних органів. За цієї форми систе-
матизації не змінюється зміст правового 
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регулювання. Чинні нормативні приписи 
об’єднуються без змін у новий норма-
тивно-правовий акт. Проводиться лише 
певне редагування [8, с. 367-368].

Продовжуючи знайомитися з науко-
вими доробками Л. Добробог, зустріча-
ємо наступне твердження: «Консолідація 
є уніфікацією нормативних актів, усуває 
їх множину, позбавляє їх від надмірної 
роздробленості. Ця форма систематизації 
сприяє об’єднанню загальних положень 
поточної правотворчості в однорідні групи, 
є проміжною ланкою між поточною право-
творчістю та кодифікацією» [8, с. 368].

На переконання С. Меленка, консолі-
дація є «самостійним логіко-гносеологіч-
ним та ієрархічним видом систематизації 
нормативно-правових актів, який полягає 
у впорядкуванні нормативно-правового 
матеріалу за об’єктом, суб’єктом, предме-
том та методом правового регулювання, 
що своєю чергою утворює певну систему 
правових норм, які можуть об’єднуватися 
за інституціональною та галузевою озна-
кою» [15, с. 4-9].

Отже, консолідація законодавства 
постає одним із пріоритетних напрямків 
систематизації законодавства. З цього при-
воду С. Меленко зазначає, що консолідація 
є одним із важливих чинників формування 
та розвитку правових норм (їх диспози-
цій, гіпотез, санкцій), інститутів права (так 
як в основі процесу консолідації лежить 
утворення певного центру, навколо якого 
об’єднуються правові норми, що регулю-
ють визначену ділянку однорідних суспіль-
них відносин), галузей права (утворення 
галузей права може бути зумовлене тільки 
завдяки проведенню відповідних кон-
солідаційних робіт, без яких неможлива 
наступна кодифікаційна обробка норма-
тивно-правового матеріалу) [15, с. 6-7].

Дійсно, у процесі підготовки консолі-
дованого акта всі норми попередніх актів 
розміщуються у певній логічній послідов-
ності, розробляється загальна структура 
майбутнього акта. Здійснюється певне 
редагування, зовнішнє оброблення при-
писів з тим, щоб всі вони викладалися 
єдиним стилем, використовувалася уні-
фікована термінологія. Усуваються про-
тиріччя, повторення, коректується заста-
ріла термінологія, норми близького змісту 
об’єднуються в одну статтю (пункт).

В. Опришко розглядає консолідацію як 
різновид інкорпорації [17]. Вважаємо, що 
такий підхід є досить спірним, адже інкор-
порація обмежується лише розміщенням 
нормативно-правових актів у чітко визна-
ченому порядку без зміни змісту цих актів. 
Відповідно консолідація (як і кодифікація) 
має суто офіційний характер, тобто здій-
снюється компетентними державними орга-
нами, містить певні ознаки правотворчості, 
тобто є складнішим різновидом система-
тизації, ніж інкорпорація. Наприклад, при 
консолідації можливе деяке опрацювання 
змісту нормативно-правового акту, але не 
шляхом створення нових правових норм, 
а засобом виявлення та усунення можли-
вих суперечностей, прогалин, розбіжностей 
між уже створеними правовими приписами 
різних нормативно-правових актів. Разом 
із тим акти, об’єднані в межах консолідо-
ваного акту, не втрачають індивідуальної 
юридичної сили – ознака інкорпорації.

Автори підручників та навчальних 
посібників з теорії держави та права також 
побіжно торкалися означеного питання. 
К. Волинка пише, що з часом у кожній 
розвиненій правовій системі утвориться 
чимало (іноді десятки і сотні) нормативних 
актів, що мають один і той самий предмет 
регулювання. Розпорядження таких актів 
найчастіше повторюються, а іноді містять 
неузгодженості і протиріччя. У зв’язку 
з цим виникає потреба ліквідації множин-
ності нормативних актів, їхнього укруп-
нення, створення своєрідних «блоків» 
законодавства.

Один із шляхів подолання такої мно-
жинності – це консолідація законодавства, 
тобто підготовка і прийняття укрупнених 
актів на базі об’єднання норм розрізнених 
актів, виданих з одного питання. У процесі 
консолідації множинні нормативні акти 
у тому самому питанні поєднуються в один 
укрупнений акт. Такий акт затверджується 
правотворчим органом як нове, само-
стійне джерело права, а колишні розріз-
нені акти визнаються такими, що втратили 
юридичну силу. Новий укрупнений акт не 
змінює зміст правового регулювання, не 
вносить змін у чинне законодавство.

У процесі підготовки консолідова-
ного акта здійснюється певне редакційне 
виправлення, зовнішня обробка розпо-
ряджень з тим розрахунком, щоб усі вони 
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викладалися єдиним стилем, щоб вико-
ристовувалась уніфікована термінологія 
[5, с. 151].

О. Бабкіна надає наступне визначення 
консолідації: «це форма систематизації 
законодавства у результаті підготовки 
і прийняття укрупнених нормативно-пра-
вових актів на основі об’єднання норм роз-
різнених актів, виданих з одного питання» 
[2, с. 101].

В. Кириченко та О. Куракін торкаючись 
питання консолідації нормативно-право-
вих актів заявляють, що це вид система-
тизації законодавства, який передбачає 
створення, на основі кількох нормативно-
правових актів з одного і того ж питання, 
нового об’єднаного акта, в якому норма-
тивні приписи розміщуються в логічному 
порядку після редакційної обробки, але 
без зміни змісту. У процесі підготовки 
консолідованого акта здійснюється повне 
редагування, усуваються протиріччя, 
повторення тощо, але новий, укладений 
акт не змінює змісту правового регулю-
вання, не вносить зміни в чинне законо-
давство. Консолідація використовується 
там, де відсутня можливість кодифікації. 
Вона досить широко використовується 
в правотворчій діяльності з метою впоряд-
кування нормативних актів з питань опо-
даткування, адміністративної відповідаль-
ності тощо [12, с. 146-147].

Взявши до уваги основні підходи до 
розуміння такого явища, як консолідація, 
можна визначити її характерні ознаки:

– консолідація є офіційною систематиза-
цією, що здійснюється виключно в межах 
правотворчої діяльності;

– метою консолідації є усунення мно-
жинності нормативних актів, застарілих 
норм, об’єднання норм, близьких за зміс-
том, але без зміни змісту регульованих 
правовідносин;

– консолідований акт є новим джерелом 
права і повністю замінює окремі норма-
тивні акти, що увійшли до його складу та 
втратили чинність;

– при консолідації об’єднуються норма-
тивно-правові акти, що мають один і той 
самий предмет регулювання та приписи 
рівної предметної сили;

– консолідований акт, що є наслідком 
консолідації, приймається суб’єктом пра-
вотворчості;

– консолідований акт, містить власні 
офіційні реквізити (назва, дата прийняття, 
номер і підпис посадової особи).

Виходячи з цього, консолідацію зако-
нодавства можна визначити як своєрідну 
форму систематизації законодавства. Така 
форма систематизації виступає не меха-
нічним зведенням чинних нормативно-
правових актів у збірку, а певним видом 
правотворчості. Особливість консолідації 
полягає в тому, що вона принципово не 
змінює режиму правового регулювання, 
новий збільшений акт залишає правове 
регулювання в тих само формах, в яких 
воно здійснювалося, в актах, які ним були 
об’єднані, тобто він не пов’язується із змі-
нами чинного законодавства. 

Консолідація законодавства за зміс-
том не виступає різновидом правотворчої 
діяльності. Характеризувати її як право-
творчі зміни в регулюванні можна лише 
за формою, враховуючи те, що за зміс-
том вона такою не є, бо не встановлює, 
не змінює, не відміняє жодних правил. Це 
дозволяє визначити її подвійну природу. 
З одного боку, консолідація законодавства 
відноситься до зовнішньої форми система-
тизації, яка не стосується змісту правил 
правового регулювання. З іншого – вона 
виступає більш складною формою ніж 
інкорпорація та займає перехідне місце між 
нею та кодифікацією. Водночас вона збе-
рігає спрямованість лише на формальну 
перебудову законодавства, усунення колі-
зій та дублювання правових норм.

У більшості підручників з теорії права 
зазначається, що при консолідації всі 
консолідовані нормативно-правові акти 
об’єднуються без змін або проходять лише 
редакційну обробку. Проте з цим складно 
погодитися. Під час консолідації разом 
з об’єднанням нормативних актів відбува-
ється виключення будь-яких нормативних 
положень, які не лише формально, але 
й фактично втратили своє значення, а також 
зміна і прийняття нових правових норм.

У літературі прикладами консоліда-
ції називають затвердження та офіційну 
публікацію нормативно-правового акта 
в актуальній редакції з змінами і доповне-
ннями [3]. Погоджуючись із цим, вважа-
ємо, що ця думка повинна бути розвинена 
далі. Пропонується наділити консолідо-
ваний текст нормативно-правового акта 
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з змінами і доповненнями офіційним стату-
сом, легітимізувати його як «нову редак-
цію» і публікувати на офіційному інтернет-
порталі правової інформації.

На основі викладеного можемо сфор-
мувати наступне поняття консолідації як 
форми систематизації законодавства. Це 
не лише об’єднання різних нормативних 
правових актів в один єдиний акт, але 
й об’єднання змін і доповнень, внесених до 
нормативно-правового акта, і представле-
них в актуальній редакції цього акта.

Таке сучасне застосування консолідації 
повинно стати щоденною формою систе-
матизації законодавства. У зв’язку з цим 
пропонуємо ввести в теорію права нове 
визначення консолідації. Консолідація – 
форма систематизації законодавства, яка 
полягає в об’єднанні нормативних право-
вих актів, що регулюють однотипні пра-
вові відносини, в єдиний акт, із змінами, 
скасуванням застарілих норм, прийняттям 
нових правових норм, а також об’єднанні 
змін і доповнень, внесених до норма-
тивно-правового акта, в актуальну редак-
цію цього акту.

Можна виділити наступні правила кон-
солідації:

1. Тотожність предмету правового регу-
лювання. Об’єднувані нормативно-правові 
акти повинні мати ідентичний предмет 
правового регулювання.

2. Узгодженість правових норм у новому 
нормативно-правовому акті.

3. Використання єдиної термінології. 
При об’єднанні різних нормативних право-
вих актів необхідно досягти використання 
єдиного понятійного апарату;

4. Побудова системності нового нор-
мативного правового акта, узгодженості 
правових норм.

Практика консолідації законодавства 
є поширеною в багатьох країнах. Цікавим 
в цьому плані є досвід застосування кон-
солідації Великобританії, США, Канади, 
Франції, Італії.

Англійська правова система – тради-
ційний представник правових систем, які 
визначаються як «некодифіковані». За 
багатовікову діяльність англійського зако-
нотворчого органу було прийнято велику 
кількість статутів. Зокрема в англійському 
праві можна зустріти акти парламенту, що 
були прийняті в XIV–XV ст. й до теперіш-

нього часу використовуються у судовій 
практиці. До цього часу англійське право 
систематизується шляхом консолідації – 
поєднання законодавчих положень сто-
совно одного питання в єдиний акт [15]. 
Сам процес консолідації у Великобританії 
розпочинається ще в XVI ст. Першим кон-
солідуючим актом, на думку англійських 
вчених, є закон про робітників 1562 р. 

З метою впорядкування законодав-
ства у Великій Британії на початку ХІХ ст. 
починають видаватися консолідовані акти, 
що вміщували норми права, які містилися 
у раніше прийнятих актах парламенту 
та були упорядковані за інституціональ-
ною приналежністю. Наприклад, можна 
вказати на закони про сімейні відносини 
1857 р., про партнерство 1890 р., про про-
даж товарів 1893 р. та ін. [15]

У 1965 р. була створена правова комі-
сія, яка, згідно із законом про неї, відпо-
відає за реформування та систематиза-
цію законодавства, включаючи, зокрема, 
кодифікацію законодавства, усунення 
протиріч, зменшення кількості законів 
шляхом консолідації [10]. Голова та члени 
комісії призначаються Лордом-канцле-
ром. Раніше цими питаннями займався ряд 
недержавних структур, а згодом рада при 
Парламенті. Однак робота з систематизації 
законодавства не проводилася на постій-
ній основі. 

Сьогодні консолідацією займається 
Об’єднаний комітет з консолідації зако-
нодавства при Парламенті Великобрита-
нії (Joint Committee on Consolidation Bills) 
[15].

Наведемо такі цікаві дані: за період 
з 1856 по 1908 рік було прийнято 34 акти, 
що скасовують закони (у більшості випад-
ків це були переглянуті акти «Statute 
Law Revision Bills»); за період з 1909 по 
1952 рік було прийнято лише 3 таких 
акти. Щодо роботи правової комісії, то за 
58 років роботи (з 1965 по 2023 рік) було 
підготовлено та прийнято 20 актів, що 
скасовують застарілі норми «Statute Law 
(Repeals) Bills» [18].

Отже, під консолідацією в англійському 
праві розуміється об’єднання низки чинних 
актів парламенту з одного і того ж питання 
в один акт без внесення змін до закону, 
хоча іноді вони можуть містити незначні 
виправлення та покращення [19].
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Консолідованим в англійському праві 
називається такий закон, який об’єднує 
низку раніше виданих парламентом зако-
нів з певного предмету правового регулю-
вання, а норми всередині консолідованих 
актів систематизовані також за предметом 
(систематичне розташування).

За загальним правилом акти про кон-
солідацію об’єднують лише частину зако-
нів, що стосуються певного предмету [15]. 
Видання актів про консолідацію спрямо-
ване насамперед на скорочення кількості 
чинних законів. З виданням консолідова-
ного закону скасовуються закони, погли-
нуті ним повністю або частково. Тому текст 
консолідованого закону завжди супрово-
джується таблицею скасованих у зв’язку 
з консолідацією актів, як складова час-
тина самого закону.

Незважаючи на глибокі історичні корені, 
консолідація має у Великобританії багато 
проблем. Тривалий час найбільш дискусій-
ним було питання про межі консолідації, 
тобто про допустимість включення нових 
законодавчих положень у консолідуючий 
акт. Оскільки консолідуючі акти склада-
ються з уже затверджених парламентом 
положень і для них визначена більш про-
ста процедура проходження в парламенті, 
включення нових положень у такі акти 
могло порушувати принцип парламент-
ського верховенства, згідно з яким жодна 
зміна в чинному праві не може бути при-
йнята без ретельної перевірки в парла-
менті [15].

Тому англійські законодавці були зму-
шені вносити корективи в застарілі закони, 
що призвело до виникнення трьох типів 
консолідуючих актів:

1. Суто консолідуючі акти (pure 
consolidation), які безпосередньо 
об’єднують законодавчі положення.

2. Консолідуючі акти, прийняті відпо-
відно до закону про процес консолідації 
1949 року (далі – Закон 1949 р.) [11].

3. Консолідуючі акти, прийняті відпо-
відно до поправок, запропонованих пра-
вовою комісією [15].

Формальна різниця між консолідую-
чими актами, прийнятими на основі Закону 
1949 р., і тими, що приймаються на основі 
пропозицій правової комісії, полягає в сту-
пені змін, внесених у чинне законодавство. 
Закон 1949 р. допускає внесення змін 

і незначних удосконалень, спрямованих на 
усунення двозначностей і сумнівних поло-
жень, приведення застарілих норм у відпо-
відність із сучасною практикою та ліквідацію 
непотрібних або неправильних положень, 
які не мають суттєвого значення.

Закон 1949 р., встановлюючи особливу 
процедуру проходження консолідуючих 
актів, по суті розділяє їх на положення 
«чистої» консолідації та положення, що 
містять нові законодавчі норми, які фік-
суються в меморандумі лорда-канцлера 
з поясненням їхньої мети [11].

Такі законопроекти розглядаються 
об’єднаним комітетом, який вирішує, які 
пропозиції включати в законопроект, 
і доповідає про це спікеру палати гро-
мад і лорду-канцлеру. Якщо вони згодні 
з рішенням об’єднаного комітету, білль 
визнається як консолідуючий закон із 
додаваннями та змінами.

У Законі 1949 р. особливо зазначається, 
що зміни, внесені консолідуючими стату-
тами після прийняття, мають силу закону. 
Хоча Закон 1949 р. допускав можливість 
внесення змін консолідуючим законом, він 
робив це дуже обережно, встановлюючи, 
що ці зміни не повинні бути настільки сут-
тєвими, щоб виникла потреба в прийнятті 
окремого закону.

Межі консолідації були розширені 
англійським парламентом у 1967 р. 
в зв’язку з прийняттям пропозицій право-
вої комісії під час проходження законів про 
морські промисли молюсків. Нова прак-
тика була закріплена постійними розпо-
рядженнями палат, і при такій процедурі 
проходження консолідуючий акт назива-
ється актом, спрямованим на консоліда-
цію окремих положень щодо конкретного 
об’єкта з деякими поправками, рекомен-
дованими правовою комісією. Меморан-
дум у цьому випадку замінюється розпо-
рядженням, що містить рекомендації щодо 
зміни чинних законів [15].

Якщо пропозиції, які містяться в кон-
солідуючому акті, вносять, на думку пар-
ламентарів, занадто суттєві зміни в чинне 
законодавство, то після другого читання 
створюється не об’єднаний комітет, а екс-
пертний комітет ad hoc. Такі законопро-
екти ближчі до звичайних публічних актів.

Оскільки на практиці консолідуючий 
законопроект об’єднує ознаки всіх типів 
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консолідації, він зазвичай відноситься до 
третього типу консолідуючих актів і прохо-
дить як консолідуючий акт, запропонова-
ний правовою комісією. Водночас розро-
блений правовою комісією консолідуючий 
законопроект може проходити за проце-
дурою, передбаченою Законом 1949 р. 
Таким чином, фактично єдиним критерієм 
розмежування типів консолідуючих актів 
виступає доцільність тієї чи іншої проце-
дури проходження законопроекту.

Таким чином, в англійському праві 
розуміння консолідації схоже з україн-
ським. Однак практика застосування кон-
солідації відрізняється різноманіттям при-
кладів. Консолідація диференційована на 
декілька видів, що відрізняються ступенем 
внесених змін у нормативний матеріал 
при об’єднанні кількох актів. Цей фактор 
є головним при виборі процедури прохо-
дження консолідуючого законопроекту.

США і Канада також мають власні під-
ходи до консолідації. В США консолідація 
передбачає виклад тексту нормативного 
правового акта з урахуванням попра-
вок і прийняття консолідованих статутів 
(consolidated statutes). При консолідації 
усуваються протиріччя між законами [15].

В Канаді консолідований акт представ-
ляє собою зведену версію правового акта, 
що відображає всі зміни і доповнення. 
Консолідовані акти в Канаді публікуються 
на сайті Justice Laws і мають офіційний 
статус. Така реформа відбулася в 2009 р. 
зі змінами в Акті про перегляд статутів, 
тепер названий Актом про перегляд і кон-
солідацію законодавства [1]. Консолідо-
вані акти в Канаді переглядаються кожні 
два тижні, з актуалізацією на основі інфор-
мації з Вісника Канади.

Таким чином, практика Канади щодо 
консолідації є хорошим прикладом для 
України, і таке розуміння консолідації 
могло б бути впроваджене в офіційну сис-
тематизацію українського законодавства.

Цікавим в цьому плані є досвід засто-
сування консолідації в процесі система-
тизації нормативно-правового матеріалу 
в Італії. В італійському законодавстві, крім 
кодифікованих нормативних джерел, існу-
ють консолідовані тексти законодавчих 
актів (єдині закони). У процесі консолі-
дації об’єднанню підлягають нормативні 
приписи, які вже офіційно опубліковані 

і вступили в законну дію. Консолідація 
законодавства проводиться у таких двох 
формах.

У першому випадку, об’єднання норма-
тивних актів здійснюється без якихось змін 
сутності самих норм, але з виправленнями 
технічного характеру (введенням єдиної 
нумерації, зміною нумерації законів і т. д.). 
Такого роду об’єднання великої кількості 
законодавчого матеріалу в єдиний акт про-
водиться за ініціативою уряду або заці-
кавлених міністерств без попередньої чи 
наступної санкції парламенту. Цей спосіб 
систематизації нагадує більше інкорпора-
цію, але в процесі його проведення засто-
совуються прийоми, властиві консолідації, 
зокрема приписи утворюють новий акт, 
але у той же час текст нового джерела не 
санкціонується законотворчим органом.

У другому випадку при об’єднанні зако-
нодавчих актів в єдиний акт до них вно-
сяться тільки деякі, часткові зміни. Консо-
лідовані закони цього типу також готуються 
з ініціативи уряду або зацікавлених мініс-
терств, але потребують обов’язкового 
санкціонування парламентом. У цьому 
випадку проявляється використання саме 
консолідації, хоча вже частково почина-
ють застосовуватися кодифікаційні при-
йоми. Зокрема увагу привертає внесення 
деяких часткових змін.

Шляхом прийняття консолідованих тек-
стів проводиться офіційна систематизація 
в тих галузях законодавства, які важко 
або взагалі не піддаються кодифікації. 
Такі акти видаються рідко і стосуються, 
головним чином, сфери адміністративного 
законодавства Італії [15].

У цій країні, згідно ст. 99 Конституції, 
утворюється Національна рада економіки 
і праці як консультативний орган палат 
парламенту й уряду. Вона утворюється 
з числа експертів і представників вироб-
ників. Цей орган має право законодавчої 
ініціативи і може брати участь у розробці 
законопроектів з економічних і соціаль-
них питань [6, с. 312]. За його допомогою 
проводиться ретельний аналіз законодав-
ства, в тому числі і консолідаційний, що 
дозволяє уникнути правових дефектів та 
покращити якість нормативно-правового 
матеріалу в цілому.

Консолідація яскраво проявляється 
у французькому праві. У Франції система-
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тизатори, виробляючи методи проведення 
кодифікації, виділяли такий принцип коди-
фікації як «сталість» права, під яким розу-
міється не що інше, як перехідний етап 
від консолідації нормативно-правового 
матеріалу до його кодифікації. Тобто під 
принципом «сталості права» в певній мірі 
можна розуміти саме консолідацію, яка, 
насамперед, є первинним етапом кодифі-
кації законодавства.

Французькі систематизатори вказують 
на те, що саме дотримання цього принципу 
дозволяє створювати та приймати кодекси 
під час їх розгляду, надаючи ініціаторам 
реформування нормативно-правового 
матеріалу чітку, упорядковану та дієву 
текстову основу. Мова йде не про що інше, 
як консолідовані збірники законодавства, 
до складу яких входять нормативно-пра-
вові акти, що регулюють суспільні відно-
сини і розміщенні в певній упорядкованій 
послідовності. Консолідація, таким чином, 
сприяє процесу удосконалення змісту тек-
стів кодифікованих актів.

При проведенні кодифікації за вказа-
ним принципом, систематизатор здійснює 
спочатку цілу низку змін, щоб текст став 
зрозумілішим, та, водночас, відповідав би 
попередньому логічно-правовому зміс-
тові. Застарілі, невживані слова, вирази 
та поняття, що не відповідають вимогам 
сучасної законотворчої техніки, заміню-
ють аналогами, які відповідають чинному 
законодавству та сучасній мові. Фактично 
ці зібрання норм права є не кодифікова-
ними правовими актами, а консолідова-
ними збірниками нормативно-правових 
приписів.

Отже у Франції кодифікація прово-
диться на основі консолідації. Особли-
вістю консолідації на прикладі Франції 
є те, що вона містить у собі деякі ознаки 
кодифікації та інкорпорації. Консолідо-
ваний збірник є нормативним актом, і це 
формально зближує його з кодифікацією. 
Якщо ж відсутня можливість або необхід-
ність кодифікації, використовується кон-
солідація. В цьому випадку вона виступає 
як ефективний засіб для об’єднання одно-
рідного нормативного матеріалу, скоро-

чення числа актів та поліпшення форми 
правового регулювання.

Висновки. На основі аналізу викла-
деного, можливо сформулювати наступні 
висновки щодо поняття та практики консо-
лідації нормативно-правових актів в Укра-
їні та зарубіжних країнах:

1. В Україні консолідація є формою сис-
тематизації нормативно-правових актів, 
яка сприяє їх упорядкуванню. Це робиться 
з метою усунення повторюваних і неузго-
джених норм, що містяться в нормативно-
правових актах, присвячених одній і тій 
же проблемі. В результаті консолідації на 
основі об’єднання низки нормативно-пра-
вових актів створюється новий зведений 
консолідуючий акт, який має офіційний, 
формоутворюючий характер. Водночас 
в Україні консолідація широко не прак-
тикується, наслідком чого є громіздкість 
вітчизняного законодавчого масиву, 
повторюваність у ньому низки положень 
у різних актах. 

2. Порівняння теорії та практики кон-
солідації в зарубіжних країнах дозво-
лило виявити два розуміння консолідації. 
Перше: об’єднання декількох норма-
тивно-правових актів в один з метою усу-
нення колізій та множинності актів. Таке 
об’єднання може супроводжуватися вне-
сенням змін до нормативного матеріалу 
або проводитися без будь-яких правок. 
Консолідація є офіційно організованою 
формою систематизації (прикладом може 
служити консолідація англійського права). 
Друге: об’єднання внесених змін та допо-
внень до чинної редакції правового акта. 
Тут простежується надання такій консолі-
дації офіційного статусу (приклад Канади).

3. Досвід проведення консолідації 
в зарубіжних країнах є тривалим, різно-
манітним і багатим на практичне засто-
сування. Вважаємо за необхідне активно 
використовувати потенціал консолідації 
для систематизації українського зако-
нодавства. Вважаємо, що правотворчий 
характер консолідації наблизить система-
тизацію до офіційної щоденної діяльності 
органів державної влади у сфері упоряд-
кування законодавства.
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