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У статті проаналізовано сучасний стан правового регулювання Рахункової палати, під-
креслено важливість подальшого удосконалення українського законодавства на шляху до 
вступу у Європейський Союз.

Досліджено особливості адміністративно-юрисдикційних повноважень Рахункової палати, 
встановлено, що особливості правового забезпечення адміністративно-юрисдикційної діяль-
ності Рахункової палати в Україні врегульовуються загальним і спеціальним законодавством, 
зокрема Законом України «Про Рахункову палату», Регламентом Рахункової палати, Поряд-
ком особистого прийому громадян у Рахунковій палаті, Порядком складання та направлення 
до суду протоколу про адміністративне правопорушення тощо.

Автором приділено увагу шляхам удосконалення діяльності Рахункової палати, проаналізова-
но різні погляди вітчизняних науковців щодо проблемних аспектів повноважень, функціонуван-
ня, діяльності Рахункової палати, необхідності законодавчого закріплення статусу Рахункової 
палати як вищого органу аудиту з урахуванням євроінтеграційної політику України, гармонізації 
норм українського законодавства з нормами законодавства Європейського Союзу.

У висновках до статті констатовано, що адміністративно-юрисдикційною діяльністю 
Рахункової палати є діяльність щодо розгляду та вирішення адміністративно-правових спо-
рів, справ про адміністративні правопорушення у встановлених законом порядку та формах, 
а також здійснення інших адміністративно-юрисдикційних дій забезпечувального характеру 
в межах повноважень цього органу із забезпечення дотримання фінансового законодавства. 
Доведено необхідність подальшого вдосконалення правового забезпечення адміністратив-
но-юрисдикційної діяльності Рахункової палати через формування єдиних концептуальних 
засад організації такої діяльності з урахуванням Євроінтеграційного шляху України, а також 
формування єдиного правового поля та законодавчого закріплення адміністративно-юрис-
дикційної діяльності органів державного фінансового контролю. Наголошено на тому, що 
подальше реформування діяльності Рахункової палати як органу державного фінансового 
контролю передбачає гармонізацію законодавства України з правом ЄС та його адаптацію до 
ключових вимог побудови спільного Європейського правового простору.

Ключові слова: Рахункова палата, адміністративно-юрисдикційна діяльність, повнова-
ження, правове регулювання, Європейський Союз.

Atamanchuk Nataliia. Administrative and jurisdiction activities of the Chamber 
of accounts in Ukraine: current state and prospects of reform on the way to 
access to the European Union

The article analyzes the current state of legal regulation of the Accounting Chamber, 
emphasizes the importance of further improvement of Ukrainian legislation on the way to joining 
the European Union.
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Examines the peculiarities of the administrative-jurisdictional powers of the Accounting 
Chamber, it is established that the peculiarities of the legal support of the administrative-
jurisdictional activities of the Accounting Chamber in Ukraine are regulated by general and special 
legislation, in particular the Law of Ukraine “On the Accounting Chamber”, the Regulations 
of the Accounting Chamber, the Procedure for personal reception of citizens in the Chamber 
of Accounts, the Procedure for drawing up and sending to court a protocol on an administrative 
offense, etc.

By the author, attention is paid to ways of improving the activities of the Accounting 
Chamber, different views of domestic scientists are analyzed regarding the problematic aspects 
of the powers, functioning, activities of the Accounting Chamber, the need for legislative 
consolidation of the status of the Accounting Chamber as the highest audit body, taking into 
account the European integration policy of Ukraine, harmonization of the norms of Ukrainian 
legislation with the norms of legislation of the European Union.

In the conclusions to the article, it is stated that the administrative-jurisdictional activities 
of the Accounting Chamber are activities related to the review and resolution of administrative-
legal disputes, cases of administrative offenses in the order and forms established by law, as well 
as the implementation of other administrative-jurisdictional actions of a security nature within 
the limits of the authority of this the body for ensuring compliance with financial legislation. 
The need for further improvement of the legal provision of the administrative-jurisdictional 
activity of the Accounting Chamber through the formation of unified conceptual foundations for 
the organization of such activity, taking into account the European integration path of Ukraine, 
as well as the formation of a unified legal field and legislative consolidation of the administrative-
jurisdictional activity of state financial control bodies, has been proved. It is emphasized that 
the further reform of the activity of the Accounting Chamber as a body of state financial control 
involves the harmonization of Ukrainian legislation with EU law and its adaptation to the key 
requirements of building a common European legal space.

Key words: Accounting Chamber, administrative and jurisdictional activity, powers, legal 
regulation, European Union.

Удосконалення діяльності Рахункової 
палати як органу, що здійснює контроль 
за надходженням коштів до Державного 
бюджету України та їх використанням, 
набуває особливого значення на шляху 
євроінтеграційних процесів в Україні. 
Оскільки саме формування та ефективне 
використання бюджету є передумовою 
функціонування держави, забезпечення 
здійснення подальших змін та реформ 
задля входження до спільного Європей-
ського правового простору.

Так, Стратегією розвитку Рахункової 
палати на 2019–2024 роки визначено, 
що Рахункова палата має перетвори-
тись на динамічну, ефективну державну 
аудиторську інституцію, здатну реагу-
вати на запити суспільства, впливати на 
економічні процеси, сприяти дотриманню 
принципів прозорості та відповідальності 
в процесі управління публічними коштами 
та державним майном. Результати пере-
творень підвищать рівень довіри суспіль-
ства як до Рахункової палати, так і зага-
лом до всіх органів влади через механізм 
їхньої підзвітності та систематичного 
оцінювання результатів їхньої роботи. 

Рахункова палата має бути державною 
інституцією, здатною активно сприяти 
ефективному використанню суспільного 
блага на користь громадян України, підви-
щенню якості державного управління [1].

На сьогодні великого значення набу-
ває дослідження проблематики засад 
адміністративно-юрисдикційної діяльності 
Рахункової палати, а також розробка про-
позицій щодо вдосконалення відповідних 
повноважень. У зв’язку з цим метою статті 
є аналіз сучасного стану правового забез-
печення Рахункової палати, а також дослі-
дження адміністративно-юрисдикційних 
повноважень Рахункової палати на шляху 
до вступу у Європейський Союз.

Варто зазначити, що окремим питанням 
організації діяльності Рахункової палати 
в Україні приділялася увага у працях укра-
їнських науковців, таких як: С. Базика [2], 
Л. Борець, Я. Арбич [3], Л. Борисенко [4], 
О. Малецька [5], В. Миргород-Карпова, 
Д. Лісов [6], В. Невідомий, К. Канонішена-
Коваленко [7], В. Невідомий [8], У. Олек-
сій [9], Б. Павленко, С. Філоненко [10], 
В. Пацкан [11], М. Петришина, К. Лагутіна 
[12], І. Попадинець [13], І. Проць [14], 
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О. Ткач [15], І. Яремчук [16]. Не змен-
шуючи вагомості наукових напрацювань 
учених, зауважимо, що окремі питання 
адміністративно-юрисдикційної діяльності 
Рахункової палати на сучасному етапі 
залишаються не досить дослідженими.

Так, Конституцією України закріплено 
статус Рахункової палати як органу, що 
діє від імені Верховної Ради України і здій-
снює контроль за надходженням коштів до 
Державного бюджету України та їх вико-
ристанням [17]. Стаття 110 Бюджетного 
кодексу України також визначає повно-
важення Рахункової палати з контролю за 
дотриманням бюджетного законодавства 
[18]. Саму ж організацію, повноваження 
та порядок діяльності Рахункової палати 
визначає Закон України «Про Рахункову 
палату» [19]. На виконання вимог ст. 28 
Закону України «Про Рахункову палату» 
розроблено Регламент Рахункової палати 
(далі – Регламент), який визначає порядок 
реалізації повноважень Рахункової палати, 
організацію роботи Рахункової палати та її 
апарату, механізм відносин членів Рахун-
кової палати з апаратом Рахункової палати 
і між структурними підрозділами, правила 
та порядок проведення заходів держав-
ного зовнішнього фінансового контролю 
(аудиту), процедуру проведення внутріш-
нього аудиту та зовнішнього оцінювання 
діяльності Рахункової палати, особливості 
відносин Рахункової палати з державними 
органами, громадськими об’єднаннями, 
органами місцевого самоврядування, засо-
бами масової інформації, вищими органами 
фінансового контролю інших держав, між-
народними організаціями, а також інші 
питання внутрішньої організації діяльності 
Рахункової палати [20].

На виконання ст. 40 Конституції України, 
законів України «Про звернення громадян», 
«Про Рахункову палату», «Про державну 
службу», Указу Президента України від 
07.02.2008 № 109 «Про першочергові заходи 
щодо забезпечення реалізації та гаранту-
вання конституційного права на звернення 
до органів державної влади та місцевого 
самоврядування» розроблено Порядок осо-
бистого прийому громадян у Рахунковій 
палаті від 25.02.2019 р. № 13 [21].

Відповідно до ч. 1 ст. 7 Закону України 
«Про Рахункову палату», ст. 221, 255, 
256 та ч. 1 ст. 257 Кодексу України про 

адміністративні правопорушення (далі – 
КУпАП) розроблений Порядок складання 
та направлення до суду протоколу про 
адміністративне правопорушення від 
29.01.2019 р. № 3–6 [22]. Зауважимо, що 
уповноважені особи Рахункової палати 
складають протоколи про адміністра-
тивні правопорушення про вчинення: 
порушення бюджетного законодавства 
(ст. 16412 КУпАП); порушення законодав-
ства про закупівлі (ч. 3–6 ст. 16414 КУпАП); 
невиконання законних вимог Рахункової 
палати, члена Рахункової палати (ч. 5 та 6 
ст. 18819 КУпАП) [23].

Зауважимо, що в умовах постійного 
реформування вітчизняного законодав-
ства у фінансовій системі держави пріо-
ритетним напрямом діяльності Рахункової 
палати є не лише виявлення бюджетних 
правопорушень, а також вжиття заходів 
щодо попередження їх у майбутньому.

Поділяємо думку І. Проць, що «актуаль-
ною є необхідність переходу до абсолютно 
нових форм контрольної роботи. Крім тра-
диційних методів роботи у формі докумен-
тальних перевірок, потрібна значна ана-
літична робота щодо виявлення причин 
і умов вчинення порушень для подаль-
шого вдосконалення процедурних меха-
нізмів використання бюджетних коштів» 
[14, с. 269].

Досліджуючи проблемні аспекти у діяль-
ності Рахункової палати, науковці цілком 
слушно наголошують на необхідності вдо-
сконалення правового статусу Рахункової 
палати; розвитку і вдосконаленню поло-
жень чинного законодавства у напрямі 
визначення принципів і форм взаємо-
дії з іншими органами державної влади; 
розробці і ухваленні законопроєктів, які 
покликані вирішити питання не лише щодо 
меж та обсягу повноважень цього органу, 
а й щодо чіткого відмежування компетен-
ції останнього від компетенції інших орга-
нів тощо [12, с. 377].

Так, У. Олексій стверджує, що для ефек-
тивної роботи такого органу необхідно 
внести низку коректив у закон про Рахун-
кову палату, детальніше окреслити коло 
контрольних повноважень цього органу 
й закріпити основні форми здійснення 
таких повноважень [9, с. 156].

С. Базика вважає, що Рахунковій палаті 
в Україні доцільно невідкладно розпо-
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чати роботу над Стратегією інформацій-
ної політики, яка була б відкритою як для 
обговорення, так і для співучасті зацікав-
лених державних та громадських інсти-
тутів [2, с. 13]. Науковцем рекомендо-
вано: реально забезпечити впровадження 
принципів відкритого врядування в прак-
тику діяльності органів публічної влади 
в Україні та на цій основі здійснити імп-
лементацію базових засад концепції “Goоd 
Governance”; створити умови для форму-
вання належних інституціональних засад 
парламентського контролю у сфері публіч-
них фінансів, враховуючи вимоги дирек-
тивних документів INTOSAI та EUROSAI; 
забезпечити подальший розвиток Рахун-
кової палати як вищої аудиторської інсти-
туції держави; сформувати адекватну 
сучасним вимогам та запитам громадян-
ського суспільства інформаційно-комуні-
кативну інфраструктуру парламентського 
контролю у сфері публічних фінансів; 
забезпечити розвиток навчальних мож-
ливостей та перепідготовки для фахівців, 
здатних до професійної діяльності у сфері 
аудиту публічного сектору та ін. [2, с. 14].

В. Невідомий, базуючись на європей-
ському досвіді, пропонує закріпити за 
Рахунковою палатою в Україні статус єди-
ного незалежного спеціалізованого кон-
ституційного органу державного фінансо-
вого контролю, який здійснює координацію 
контролю державних фінансів через вста-
новлення засад та форм можливої співп-
раці з органами внутрішнього контролю, 
спрямованої на підвищення ефектив-
ності використання бюджетних коштів, за 
обов’язкової умови тісної співпраці з пар-
ламентом [8].

Проаналізувавши зарубіжний досвід 
державного фінансового контролю та 
можливості його імплементації в Україні, 
Л. Борисенко вважає за доцільне скон-
центрувати свою увагу на такі напрями, 
як: створення та розвиток незалежного 
та аполітичного публічного аудиту, який 
буде відповідати європейським стандар-
там і принципам Лімської декларації (резо-
люція від 19 грудня 2014 р. № 69/228 
щодо сприяння діяльності вищих органів 
державного аудиту, Генеральна асамблея 
ООН чітко резюмувала, що вищі органи 
аудиту (ВОА) можуть об’єктивно й резуль-
тативно виконувати свої функції лише 

в тому разі, якщо вони незалежні від струк-
тур, що перевіряються ними, і захищені від 
зовнішнього впливу; публічний аудит має 
проходити із залученням ЗМІ; проведення 
обов’язкової гармонізації нормативно-
правових актів законодавства України до 
стандартів (acquis communautaire), які 
є обов’язковими в ЄС; узгодження між 
державами фахової термінології, що вико-
ристовується в національних нормативних 
актах з державного фінансового контр-
олю, з вимогами директивних документів 
Міжнародної (INTOSAI) та Європейської 
(EUROSAI) організацій ВОА [4, с. 53–54].

Варто зазначити, що Рахункова палата 
є членом Міжнародної організації вищих 
органів фінансового контролю (INTOSAI), 
а також членом Європейської організа-
ції вищих органів фінансового контролю 
(EUROSAI), що закріплює за нею статус 
вищого органу фінансового контролю на 
міжнародному рівні, основна діяльність 
якого спрямована на контроль за дохід-
ною та видатковою частинами державного 
бюджету.

Міжнародне співробітництво є важли-
вим інструментом інституційного розвитку 
Рахункової палати та посилення спромож-
ності виконувати покладені на неї функції 
вищого органу аудиту України. Зокрема, 
Рахункова палата здійснює міжнародне 
співробітництво за такими основними 
напрямами, як: розвиток двостороннього 
і багатостороннього співробітництва з ВОА 
іноземних країн; співробітництво з Євро-
пейською організацією вищих органів 
аудиту (EUROSAI) та Міжнародною орга-
нізацією вищих органів аудиту (INTOSAI); 
забезпечення діяльності робочої групи 
EUROSAI з аудиту коштів, виділених на 
попередження та ліквідацію наслідків 
катастроф під головуванням Рахункової 
палати; участь у робочих та спеціальних 
групах EUROSAI (з аудиту навколишнього 
середовища; інформаційних технологій та 
аудиту муніципалітетів); участь у робочих 
групах INTOSAI (з аудиту навколишнього 
середовища; державного боргу; з питань 
боротьби з корупцією та відмиванням 
коштів); участь у роботі інших регіональ-
них об’єднань ВОА; співпраця з міжнарод-
ними організаціями та участь у проєктах 
і програмах міжнародної технічної допо-
моги; участь Рахункової палати в ауди-
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тах програм, що фінансуються за рахунок 
коштів Європейського Союзу; організація 
та проведення міжнародних координова-
них паралельних аудитів за участю членів 
Робочої групи з аудиту коштів, виділених 
на попередження та ліквідацію наслідків 
катастроф [24].

Набуття членства Україною в Євро-
пейському Союзі зумовлює необхідність 
реформування законодавчого забезпе-
чення діяльності Рахункової палати, при-
ведення у відповідність до принципів 
INTOSAI, імплементація яких є основою 
для задоволення очікувань щодо запрова-
дження міжнародно прийнятих стандартів 
зовнішнього аудиту Міжнародною органі-
зацією вищих органів аудиту (INTOSAI).

В Аналітичному звіті Європейської Комі-
сії від 1 лютого 2023 року констатовано, 
що «Україна перебуває на ранній стадії 
підготовки до імплементації acquis ЄС та 
застосування європейських стандартів 
аудиту. Повне приведення у відповідність 
до acquis ЄС вимагатиме реформування 
Рахункової палати з метою чіткого визна-
чення в Конституції її незалежності, роз-
ширення її повноважень та застосування 
міжнародних стандартів у процедурах 
аудиту... Відсутня послідовна специфіка-
ція повноважень тих, хто залучений до 
контролю та аудиту державних коштів 
відповідно до концепції державного вну-
трішнього фінансового контролю. Це нега-
тивно впливає на підзвітність викорис-
тання державних коштів. Запланований 
перегляд Додатку XLIV до Угоди про асо-
ціацію між Україною та ЄС потребуватиме 
приведення національного законодавства 
у відповідність до європейського з ура-
хуванням захисту фінансових інтересів 
ЄС…» [25].

Зауважимо, що 14.09.2023 р. Верхо-
вною Радою України зареєстровано проєкт 
Закону «Про Рахункову палату» № 10044 
[26], метою якого є підвищення резуль-
тативності роботи Рахункової палати для 
здійснення контролю за надходженням 
коштів до Державного бюджету України та 
їх використанням, виконання зобов’язань 
України та вимог Угоди про Асоціацію із 
Європейським Союзом, а також реорга-
нізація роботи Рахункової палати у опе-
раційно-, функціонально- та фінансово 
незалежний вищий орган аудиту, що функ-

ціонуватиме у повній відповідності до між-
народних стандартів і принципів INTOSAI 
і кращих світових практик. Так, у законо-
проєкті передбачені механізми, що дозво-
лять Рахунковій палаті застосовувати між-
народні стандарти державного аудиту 
INTOSAI на практиці через застосування 
відповідної термінології, визначення пред-
мета та об’єктів аудиту, його видів, відпо-
відність процесу аудиту вимогам стандартів 
тощо; розширення мандату аудиторської 
діяльності на всі публічні кошти; надання 
повноважень здійснювати аудит місцевих 
бюджетів, суб’єктів господарювання дер-
жавного та комунального (муніципального) 
сектору економіки, суб’єктів, у капіталі 
яких є частка держави та/або територіаль-
ної громади, аудит міжнародної фінансової, 
гуманітарної та технічної допомоги, аудит 
діяльності Національного банку України, 
в тому числі щодо рефінансування комер-
ційних банків; уповноваження щорічно 
проводити аудит консолідованої фінансо-
вої та бюджетної звітності Кабінету Міні-
стрів України та надавати аудиторський 
звіт щодо консолідованої звітності; готу-
вати та оприлюднювати аудиторські звіти 
відповідно до міжнародних стандартів дер-
жавного аудиту тощо.

Автори законодавчої ініціативи вважа-
ють, що прийняття цього законопроєкту 
сприятиме побудові роботи Рахункової 
палати у повній відповідності до всесвітньо 
визнаних міжнародних стандартів і прин-
ципів INTOSAI, стрімкому збільшенню 
ефективності та результативності вико-
ристання публічних коштів, збільшенню 
довіри до України з боку міжнародного 
співтовариства, а також отриманню Пре-
зидентом, парламентом, урядом, громад-
ськістю повної та достовірної інформації 
про стан та якість державного управління 
у різних сферах суспільних відносин, 
а також постійному поліпшенню роботи 
державних інституцій.

Не заперечуючи доцільності та акту-
альності прийняття зареєстрованого 
у Верховній Раді України законопроєкту 
№ 10044 від 14.09.2023 р., варто відзна-
чити недосконалість окремих його поло-
жень, що зумовлює потребу у доопрацю-
ванні тексту та уточненні редакції змін 
до Кодексу адміністративного судочин-
ства України, Виборчого кодексу України, 
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законів України «Про основні засади здій-
снення державного фінансового контролю 
в Україні», «Про комітети Верховної Ради 
України», «Про Регламент Верховної Ради 
України», «Про Кабінет Міністрів України», 
«Про політичні партії в Україні» тощо.

Правове регулювання Рахункової палати 
в Україні, зокрема і адміністративно-юрис-
дикційної діяльності, забезпечується Кон-
ституцією України, Бюджетним кодексом 
України, Кодексом України про адміністра-
тивні правопорушення, законами України 
«Про Рахункову палату», «Про державну 
службу», «Про звернення громадян», Ука-
зом Президента України «Про першочер-
гові заходи щодо забезпечення реалізації 
та гарантування конституційного права на 
звернення до органів державної влади та 
місцевого самоврядування», Регламентом 
Рахункової палати, Порядком особистого 
прийому громадян у Рахунковій палаті, 
Порядком складання та направлення до 
суду протоколу про адміністративне пра-
вопорушення та іншими нормативно-пра-
вовими актами.

Адміністративно-юрисдикційною діяль-
ністю Рахункової палати вважаємо діяль-

ність щодо розгляду та вирішення адмі-
ністративно-правових спорів, справ про 
адміністративні правопорушення у вста-
новлених законом порядку та формах, 
а також здійснення інших адміністра-
тивно-юрисдикційних дій забезпечуваль-
ного характеру в межах повноважень 
цього органу із забезпечення дотримання 
фінансового законодавства. Необхід-
ним вважаємо подальше вдосконалення 
правового забезпечення адміністра-
тивно-юрисдикційної діяльності Рахун-
кової палати через формування єдиних 
концептуальних засад організації такої 
діяльності з урахуванням євроінтеграцій-
ного шляху України, а також формування 
єдиного правового поля та законодав-
чого закріплення адміністративно-юрис-
дикційної діяльності органів державного 
фінансового контролю.

Подальше реформування діяльності 
Рахункової палати як органу державного 
фінансового контролю передбачає гармо-
нізацію законодавства України з правом 
ЄС та його адаптацію до ключових вимог 
побудови спільного Європейського право-
вого простору.
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