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У статті розглянуто особливості нормативного закріплення інституту бойового імунітету. 
Встановлено, що вперше на нормативному рівні цей правовий інститут запроваджено Зако-
ном України від 15.03.2022 № 2124-ІХ, яким бойовий імунітет передбачено як новий вид 
звільнення від кримінальної відповідальності (абзац 3 ст. 1 Закону України «Про оборону 
України»). При проведенні догматичного дослідження бойового імунітету пріоритет було від-
дано використанню порівняльного методу (порівняння зі ст. 2.9.11 проєкту Кримінального 
кодексу України (КК)). 

Встановлено, що умови реалізації бойового імунітету в чинному Законі України «Про обо-
рону України» та в проєкті КК мають певні відмінності. Визначено, що в проєкті КК сфор-
мульовані такі умови реалізації бойового імунітету: 1) особливий суб’єкт; 2) зміст діяння; 
3) період (обстановка) реалізації; 4) мета; 5) наслідки вчинення діяння. 

Проведене дослідження правової регламентації бойового імунітету засвідчило про наяв-
ність певних недоліків у визначенні його правової природи та окремих ознак. Автором вислов-
лені певні пропозиції щодо їх усунення. Зокрема, запропоновано передбачити бойовий іму-
нітет як нову обставину, що виключає протиправність діяння; визначити суб’єктів «бойового 
імунітету» як військовослужбовців, членів добровольчого формування територіальної гро-
мади, працівників правоохоронного органу (альтернативний варіант – військовослужбовці 
та прирівняні законом до них осіб, працівники правоохоронного органу). Висловлена про-
позиція щодо уточнення змісту Положення про проходження військової служби у Збройних 
Силах України іноземцями та особами без громадянства, через закріплення особливостей 
проходження військової служби осіб без громадянства. Запропонована авторська редак-
ція пункту 1 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про основи національного спротиву» від 16 липня 
2021 р.: «член добровольчого формування територіальної громади – громадянин України 
або іноземець чи особа без громадянства, який перебуває в Україні на законних підставах 
та на добровільній основі зарахований до проходження служби у складі добровольчого фор-
мування територіальної громади».

Ключові слова: бойовий імунітет, воєнна операція, воєнний стан, збройна агресія, 
збройний конфлікт, Збройні Сили України, звільнення від кримінальної відповідальності, 
Кримінальний кодекс України, обставини, що виключають кримінальну протиправність діян-
ня, порушення законів та звичаїв війни, суб’єкт.

Kuznetsov Vitalii. Сombat immunity: problems of regulatory consolidation 
and implementation

The article examines the peculiarities of the normative consolidation of the institute of combat 
immunity. It was established that for the first time at the regulatory level, this legal institution 
was introduced by the Law of Ukraine dated 15.03.2022 № 2124-ІХ, which provides combat 
immunity as a new type of exemption from criminal liability (paragraph 3 of Article 1 of the Law 
of Ukraine «On the Defense of Ukraine»). When conducting a dogmatic study of combat immunity, 
priority was given to the use of a comparative method (comparing with Article 2.9.11 of the draft 
Criminal Code of Ukraine).
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It has been established that there are certain differences in the conditions for implementing 
combat immunity in the current Law of Ukraine «On Defense» and in the draft Criminal Code 
of Ukraine. It was determined that the following conditions for the implementation of combat 
immunity were formulated in the draft Criminal Code of Ukraine: 1) a special subject; 2) content 
of the act; 3) period (environment) of implementation; 4) purpose; 5) consequences of committing 
an act.

The conducted study of the legal regulation of combat immunity testified to the presence 
of certain shortcomings in determining its legal nature and particular features. The author made 
certain suggestions for their elimination. In particular, it is proposed to provide combat immunity 
as a new circumstance that excludes the illegality of an act; define the subjects of «combat 
immunity» as military personnel, members of the voluntary formation of the territorial community, 
employees of the law enforcement agency (alternative option – military personnel and persons 
equated to them by law, officers of the law enforcement agency). A proposal was made to clarify 
the content of the Regulation on Military Service in the Armed Forces of Ukraine by foreigners 
and stateless persons, by establishing the specifics of military service by stateless persons. The 
author's proposed version of item 1, part 1 of Article 1 of the Law of Ukraine «On the Basics 
of National Resistance»: «a member of a voluntary formation of a territorial community is 
a citizen of Ukraine or a foreigner or a stateless person who is in Ukraine on legal grounds and on 
a voluntary basis enrolled for service as part of a voluntary formation of a territorial community».

Key words: combat immunity, military operation, martial law, armed aggression, armed 
conflict, the Armed Forces of Ukraine, exemption from criminal liability, the Criminal Code 
of Ukraine, circumstances excluding the criminal illegality of an act, violation of laws and customs 
of war, subject.

Актуалізація цієї проблематики 
пов’язана, насамперед з військовою агре-
сією російської федерації (рф) проти Укра-
їни. Як відомо, питання бойового імунітету 
почало широко обговорюватися серед 
науковців після засудження (справа заги-
белі 49 українських військовослужбовців 
у літаку Іл-76, який було збито 14 червня 
2014 р. неподалік Луганська) 17 грудня 
2015 р. Павлоградським міськрайонним 
судом генерал-майора Віктора Назарова 
за вчинення злочину, передбаченого ч. 4 
ст. 425 КК (недбале ставлення військо-
вої службової особи до служби, вчинене 
в бойовій обстановці, що призвело до тяж-
ких наслідків). Таке судове рішення викли-
кало негативну оцінку з боку авторитетних 
американських дипломатів і військових 
експертів: «Ані США, ні інші крани Заходу, 
які надають Україні військову підтримку, 
не дали б поводитися зі своїми командува-
чами так, як з генералом Назаровим. У час 
коли Росія продовжує війну на Донбасі, 
Україна має заохочувати бойовий дух та 
ініціативу військових. Судове пересліду-
вання генерала Назарова має зворотній 
ефект» [9]. 21 травня 2021 року Касацій-
ний кримінальний суд у складі Верховного 
Суду виправдав В. Назарова, а справа 
проти нього була закрита в зв’язку з від-
сутністю в його діях складу кримінального 

правопорушення [2]. Слід зауважити, що 
це судове рішення стало певним поштов-
хом для майбутнього наукового дослі-
дження та запровадження в законодавстві 
правового інституту «бойовий імунітет». 

Серед наукових заходів, які переду-
вали законодавчій реалізації цього право-
вого інституту, слід відмітити проведений 
14 грудня 2021 року круглий стіл на тему 
«Особливості відповідальності команди-
рів. Бойовий імунітет, як одна із гарантій 
захисту прав військовослужбовців» [10]. 
На цьому круглому столі експерти Центру 
оборонних стратегій за сприяння Націо-
нального фонду на підтримку демократії 
презентували відповідні законодавчі іні-
ціативи. Зокрема, у законопроєкті запро-
поновано надати визначення поняття 
«бойовий імунітет» у ст. 1 Закону «Про 
оборону України» від 6 грудня 1991 р.; 
запровадити принцип надання коман-
дуванню та військовослужбовцям імуні-
тету від кримінальної відповідальності за 
наслідки застосування сили під час бойо-
вих дій, проведення бойових операцій 
тощо, понесених втрат особового складу, 
бойової техніки чи іншого військового 
майна, яких неможливо було передбачити 
при плануванні та уникнути при вико-
нанні таких завдань, у разі, якщо такі дії 
не були умисними злочинними  діяннями, 
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що мають характер воєнного злочину 
або злочину проти людяності, передба-
чивши відповідні приписи у ст. 425 КК 
та інших нормативних актах [11]. Серед 
позитивних моментів цих пропозицій є те, 
що: запропоновано поняття «бойовий 
імунітет», визначені умови його засто-
сування, запропонована його правова 
регламентація в КК. Серед недоліків, на 
нашу думку, слід виділити такі: бойовий 
імунітет визначено як принцип; у змінах 
до Закону України «Про оборону України» 
від 6 грудня 1991 р. та КК визначається 
різний правовий статус бойового імунітету 
як вид звільнення від кримінальної відпо-
відальності та, як обставина, що виключає 
кримінальну протиправність діяння; бойо-
вий імунітет в законопроєкті реалізований 
в ст. 425 КК, а не в Розділі VIII Загальної 
частини КК; не визначена чітко основна 
умова (зміст діяння), яка дозволяє не при-
тягувати до відповідальності за шкоду при 
бойовому імунітеті. Даний законопроєкт 
підготовлений експертами, хоча і не знай-
шов реалізацію в парламенті України, але 
вплинув на подальше нормативне закрі-
плення бойового імунітету. 

Лише широкомасштабна військова 
агресія рф проти України змусила Верхо-
вну Раду України нарешті почати втілю-
вати в життя вказані наукові розробки. 
Спочатку народні депутати України заре-
єстрували законопроєкт «Про внесення 
змін і доповнень до Кримінального та Кри-
мінального процесуального кодексів Укра-
їни (щодо кримінальної відповідальності 
осіб під час особливого періоду та в умо-
вах надзвичайного стану)» від 13 березня 
2022 р. № 7156 [13]. Цим законопроєк-
том пропонувалося, зокрема, передбачити 
в КК додаткові обставини, що виключають 
кримінальну відповідальність особи за 
шкоду, заподіяну при захисті України від 
збройної агресії (ст. 36-1 «Захист України 
від іноземної агресії» та ст. 36-2 «Бойовий 
імунітет» («Не є кримінальним правопору-
шенням дія або бездіяльність військової 
службової особи при плануванні, санкці-
онуванні (дозволі) або здійсненні воєн-
ної операції (бойових дій), якщо ця особа 
ухвалила рішення або здійснила воєнну 
операцію (бойові дії), необхідні для відсічі 
збройної агресії проти України, в умовах 
воєнного стану або в бойовій обстановці 

чи під час участі у заходах, спрямованих 
на боротьбу з тероризмом, що спричи-
нило загибель, поранення чи травмування 
військовослужбовця або іншої особи, 
втрату бойової техніки чи знищення або 
пошкодження іншого майна») [13]. Однак 
цей законопроєкт не був реалізований, 
оскільки Закон України від 15 березня 
2022 р. № 2124-ІХ вже передбачив необ-
хідні, на думку парламентарів, зміни до КК 
та інших нормативних актів: у Розділі VIII 
КК – ст. 43-1 «Виконання обов’язку щодо 
захисту Вітчизни, незалежності та терито-
ріальної цілісності України»; без внесення 
змін в КК – новий вид звільнення від кри-
мінальної відповідальності – бойовий іму-
нітет (абз. 3 ст. 1 Закону України «Про 
оборону України» від 6 грудня 1991 р.) та 
обставина, що виключає кримінальну про-
типравність діяння (ч. 3 ст. 9 Закону Укра-
їни «Про правовий режим воєнного стану» 
від 12 травня 2015 р.) [12].

 Раніше проведене дослідження, дозво-
лило зробити висновок, що принципова 
різниця між «бойовим імунітетом», «вико-
нанням обов’язку щодо захисту Вітчизни, 
незалежності та територіальної цілісності 
України» та «вчинення діяння в умовах 
воєнного стану особою, уповноваженою на 
виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування» полягає в наступному: 
перший визнає, що вчинено кримінальне 
правопорушення, а інші – ні [7, с. 16–17]. 
Очевидно, це технічна помилка законо-
давця, оскільки всі ці обставини мають 
одну мету (відсіч збройної агресії проти 
України або ліквідація збройного кон-
флікту), умови реалізації (воєнний стан) 
та з’явилися завдяки одному нормативно-
правовому акту. Вважаємо, що всі вони 
є обставинами, що виключають кримі-
нальну протиправність діяння [1, с. 19; 
7, с. 16–17]. Тому пропонуємо перед-
бачити бойовий імунітет як нову обста-
вину, що виключає протиправність діяння 
(через доповнення Розділу VIII КК новою 
ст. 43-2 «Бойовий імунітет»). Відповідно 
до цього слід змінити редакцію абз. 3 ст. 1 
Закону України «Про оборону України» від 
6 грудня 1991 р. і вказати, що при бойо-
вому імунітеті особа не притягається до 
відповідальності.

На думку Ю.В. Бауліна, слід виділити 
наступні обставини, які спонукали впро-



149

Нове українське право, Вип. 2, 2023

вадити бойовий імунітет у систему права 
України: 1) багаточисельні факти спри-
чинення шкоди правоохоронювальним 
інтересам при застосуванні збройної чи 
іншої сили; 2) побоювання військових 
та інших осіб щодо кримінальної та іншої 
юридичної відповідальності за певну 
шкоду; 3) складність планування бойо-
вих дій в умовах обмеженої інформації та 
стислих строків для прийняття рішення, 
а також нерідко наявність необхідності 
в умовах бойової обстановки військовос-
лужбовцю проявляти ініціативу і ухвалю-
вати невідкладні рішення для виконання 
бойового завдання; 4) дії військовослуж-
бовця у стані бойового імунітету межують 
з низкою військових злочинів [1, с. 17].

Розгляд та удосконалення правової 
регламентації бойового імунітету немож-
ливе без урахування положень про-
єкту КК. Ми підтримуємо запровадження 
в проєкті КК такої обставини, що виклю-
чає протиправність діяння, як бойовий 
імунітет (ст. 2.9.11.). Слід відмітити, 
що умови реалізації бойового імунітету 
в Законі України «Про оборону Укра-
їни» від 6 грудня 1991 р. та в проєкті 
КК мають певні відмінності. Наприклад, 
спочатку в ст. 2.9.11. проєкту КК станом 
на 30 грудня 2022 р. визначалися такі 
суб’єкти бойового імунітету: військова 
службова особа чи інший військовослуж-
бовець, доброволець Сил територіаль-
ної оборони Збройних Сил (ЗС) України, 
працівник правоохоронного органу [6]. 
Сучасна редакція проєкту КК станом на 
30 січня 2023 р. передбачає більш вузьке 
коло суб’єктів бойового імунітету: вій-
ськовослужбовець чи працівник правоо-
хоронного органу (ст. 2.9.11.) [5]. Спро-
буємо порівняти такі умови реалізації 
бойового імунітету за чинним законодав-
ством та проєктом КК у різних редакціях.

У попередніх дослідженнях ми вже 
визначали наступні умови реалізації бойо-
вого імунітету: 1) особливий суб’єкт; 
2) виконання певного обов’язку для гро-
мадян України (ст. 65 Конституції України) 
та іноземців щодо участі в обороні України 
чи реалізація права цивільних осіб (гро-
мадян України, іноземців та осіб без гро-
мадянства) щодо відсічі та стримування 
збройної агресії рф та/або інших держав; 
3) зміст (характер) дій; 4) період реаліза-

ції; 5) наслідки вчинення дій [7, с. 30–31]. 
Ці умови дозволяють звільняти особу від 
юридичної (у тому числі кримінальної) від-
повідальності.

Ю.В. Баулін виділяє наступні підставу та 
ознаки діяння військовослужбовця та інших 
осіб в умовах бойового імунітету: «1) Під-
става – збройна агресія проти України або 
збройний конфлікт на території України. 
2) Ознаки діяння: суб’єкт … . Об’єкт – життя 
та здоров’я особового складу … . Об’єктивна 
сторона – планування або виконання дій 
(завдань) … . Наслідки – втрата особо-
вого складу … . Суб’єктивний контроль: 
1) неможливість передбачення зазна-
чених наслідків з урахуванням розумної 
обачливості при плануванні чи виконанні 
дій (завдань) або 2) спричинені наслідки 
охоплюються виправданим ризиком, тобто 
а) поставлену мету не можна було досягти 
в даній обстановці діянням, не поєднаним 
з ризиком, і б) особа обґрунтовано розра-
ховувала, що вжиті нею заходи є достат-
німи для відвернення шкоди правоохоро-
нюванним інтересам» [1, с. 19–20]. Така 
класифікація підстав та ознак є теоре-
тично важливою та потребує додаткового 
наукового дослідження. 

Однак, виходячи з логіки нашого попе-
реднього наукового пошуку, у проєкті КК, 
на нашу думку, сформульовані такі умови 
реалізації бойового імунітету: 1) осо-
бливий суб’єкт (військовослужбовець чи 
працівник правоохоронного органу); 
2) зміст діяння (рішення приймається про 
здійснення воєнної чи антитерористич-
ної операції (бойових дій) або здійснення 
такої операції (бойових дій) відповідно до 
повноважень суб’єкта та на підставі наяв-
ної інформації); 3) період (обстановка) 
реалізації (в умовах воєнного стану, 
збройної агресії, ліквідації (нейтраліза-
ції) збройного конфлікту чи під час участі 
у заходах, спрямованих на боротьбу 
з тероризмом; при плануванні, санкціону-
ванні або здійсненні воєнної чи антитеро-
ристичної операції (бойових дій)); 4) мета 
(для відсічі збройної агресії проти Укра-
їни, ліквідації (нейтралізації) збройного 
конфлікту чи припинення терористичного 
акту); 5) наслідки вчинення діяння (спри-
чинення будь-якої шкоди, за винятком 
шкоди, яка завдана під час умисного вчи-
нення злочину проти людяності, злочину 
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геноциду чи воєнного злочину). Ці умови, 
оскільки вони передбачені у Розділі 2.9. 
«Обставини, що виключають протиправ-
ність діяння» проєкту КК, визначають 
бойовий імунітет як правомірне діяння, 
отже кримінальна відповідальність взагалі 
виключається. 

Розгляд вказаних умов розпочнемо 
з дослідження суб’єктів бойового імунітету 
(інші умови будуть розглянуті в наступ-
ній науковій статті). Згідно абз. 3 ст. 1 
Закону України «Про оборону України» від 
6 грудня 1991 р. визначені такі категорії 
суб’єктів бойового імунітету:

– військове командування. Згідно 
абз. 16 ст. 1 Закону України «Про оборону 
України» від 6 грудня 1991 р. до нього від-
носиться Головнокомандувач ЗС України, 
Командувач об’єднаних сил ЗС України, 
командувачі видів та окремих родів військ 
(сил) ЗС України, командувачі (началь-
ники) органів військового управління, 
командири з’єднань, військових частин 
ЗС України та інших утворених відповідно 
до законів України військових форму-
вань. У проєкті КК безпосередньо не зга-
дується така категорія суб’єкта бойового 
імунітету. На нашу думку, це є логічним 
кроком авторів проєкту КК, оскільки інша 
категорія «військовослужбовці» цілком 
охоплює категорію «військове команду-
вання» [8, с. 30]; 

– військовослужбовці. До такої катего-
рії суб’єктів відносяться військовослуж-
бовці Служби зовнішньої розвідки Укра-
їни, Служби безпеки України, Державної 
служби спеціального зв’язку та захисту 
інформації України, Національної гвардії 
України, Державної прикордонної служби 
України, Державної спеціальної служби 
транспорту, Управління державної охо-
рони України, інших утворених відповідно 
до законів України військових формувань, 
органів спеціального призначення з пра-
воохоронними функціями (ч. 4 Вступу 
до Закону України «Про Статут внутріш-
ньої служби Збройних Сил України» від 
24 березня 1999 р.). Одним з елементів 
правового статусу такого військовослуж-
бовця є громадянство. Насамперед, це 
громадяни України для яких військовий 
обов’язок є конституційним обов’язком. 
Також військовослужбовцями можуть бути 
іноземці й особи без громадянства (згідно 

частин 1, 2 ст. 2 Закону України «Про вій-
ськовий обов'язок і військову службу» від 
25 березня 1992 р.; згідно ч. 5 ст. 9 Закону 
України «Про Національну гвардію Укра-
їни» від 13 березня 2014 р.; згідно ч. 5 ст. 5 
Закону України «Про Державну спеціальну 
службу транспорту» від 5 лютого 2004 р). 
Згідно частини 19 ст. 4 Закону України 
«Про правовий статус іноземців та осіб 
без громадянства» від 22 вересня 2011 р. 
«іноземці та особи без громадянства, які 
в установленому порядку уклали контракт 
про проходження військової служби у ЗС 
України, Державній спеціальній службі 
транспорту, Національній гвардії України, 
вважаються такими, які на законних під-
ставах тимчасово проживають на території 
України на період дії контракту про про-
ходження військової служби у ЗС України, 
Державній спеціальній службі транспорту, 
Національній гвардії України»;

– поліцейські поліції особливого при-
значення Національної поліції України. 
Така категорія суб’єктів з’явилася в понятті 
бойового імунітету після внесення змін 
Законом України «Про внесення змін до 
Кодексу України про адміністративні пра-
вопорушення, Кримінального кодексу 
України та інших законів України щодо 
врегулювання окремих питань діяльності 
Національної поліції України під час дії 
воєнного стану» від 21 березня 2023 р. до 
абз. 3 ст. 1 Закону України «Про оборону 
України» від 6 грудня 1991 р. Така про-
позиція викликала певну дискусію серед 
фахівців, оскільки відповідно до ч. 1 ст. 1 
Закону України «Про Національну полі-
цію» від 2 липня 2015 р.: «Національна 
поліція України (поліція) – це централь-
ний орган виконавчої влади, який слу-
жить суспільству шляхом забезпечення 
охорони прав і свобод людини, протидії 
злочинності, підтримання публічної без-
пеки і порядку» [4]. Отже, поліція є пра-
воохоронним органом і бойовий імунітет 
вже поширюється на поліцейських, які 
відповідно до своїх повноважень беруть 
участь в обороні України [3] (така кате-
горія передбачена в понятті бойового 
імунітету й буде розглянута далі). Тому 
вважаємо вищевказані зміни є недоціль-
ними і слід виключити таку категорію 
суб’єкта з нормативного поняття «бойо-
вий імунітет»;
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– добровольці Сил територіальної обо-
рони ЗС України. Згідно п. 1 ч. 1 ст. 1 
Закону України «Про основи національ-
ного спротиву» від 16 липня 2021 р. 
добровольцем Сил територіальної оборони 
ЗС України є «громадянин України або іно-
земець чи особа без громадянства, який 
перебуває в Україні на законних підста-
вах впродовж останніх п’яти років та на 
добровільній основі зарахований до про-
ходження служби у складі добровольчого 
формування Сил територіальної оборони 
Збройних Сил України». Таке формулю-
вання видається доволі дискусійним. 

По-перше, встановлення для осіб без 
громадянства особливої умови (особа 
повинна перебувати в Україні на закон-
них підставах впродовж останніх п’яти 
років) не відповідає Положенню про про-
ходження військової служби у Збройних 
Силах України іноземцями та особами без 
громадянства, яке затверджено Указом 
Президента України від 10 червня 2016 р. 
№ 248/2016. Цікаво, що в згаданому нор-
мативно-правовому акті визначені осо-
бливості проходження військової служби 
саме іноземців, а про осіб без громадян-
ство згадується, фактично, лише в назві 
документа [8, с. 31]. На нашу думку, це 
потребує відповідних змін у норматив-
ному акті.

По-друге, потребує уточнення назва 
підрозділу в якому служить доброво-
лець. Так, згідно ч. 1 ст. 4 Закону Укра-
їни «Про основи національного спротиву» 
від 16 липня 2021 р. територіальна обо-
рона складається з військової, цивільної 
та військово-цивільної складових. До вій-
ськової складової територіальної оборони 
відносяться, зокрема військові частини 
Сил територіальної оборони ЗС України 
(ч. 2 ст. 4 вказаного Закону України). До 
Сил територіальної оборони ЗС України 
належать: 1) Командування Сил тери-
торіальної оборони ЗС України; 2) регі-
ональні органи військового управління 
Сил територіальної оборони ЗС України; 
3) бригади Сил територіальної оборони ЗС 
України; 4) батальйони зі складу бригад 
Сил територіальної оборони ЗС України. 
До військово-цивільної складової тери-
торіальної оборони відносяться, зокрема 
добровольчі формування територіальних 
громад, які залучаються до територіаль-

ної оборони (ч. 4 ст. 4 вказаного Закону 
України). Отже, коли законодавець зга-
дує добровольця саме Сил територіальної 
оборони ЗС України, то він має на увазі, 
що це представник військової складової 
територіальної оборони. Однак, визнача-
ючи це поняття, законодавець вказує на 
добровольче формування Сил територі-
альної оборони ЗС України (вже в цьому 
виникає неточність, оскільки коректно 
називати це добровольчим формуванням 
територіальних громад), тобто відносить 
таких добровольців до представників вій-
ськово-цивільної складової територіальної 
оборони. Тому пропонуємо пункт 1 ч. 1 
ст. 1 Закону України «Про основи націо-
нального спротиву» від 16 липня 2021 р. 
викласти у такій редакції: «член добро-
вольчого формування територіальної гро-
мади – громадянин України або іноземець 
чи особа без громадянства, який перебу-
ває в Україні на законних підставах та на 
добровільній основі зарахований до про-
ходження служби у складі добровольчого 
формування територіальної громади».

На нашу думку, виділення такої кате-
горії суб’єктів бойового імунітету є дис-
кусійним. Наприклад, автори проєкту КК 
в останній редакції взагалі відмовляються 
від такої категорії. Це обумовлено, оче-
видно, тим, що такі особи не є військо-
вослужбовцями. Ми підтримуємо ідею, що 
суб’єктами бойового імунітету не пови-
нні бути особи, які не мають професійних 
обов’язків щодо захисту України. З одного 
боку – це логічна гіпотеза. З іншого – 
є обов’язок таких осіб захищати Україну, 
оскільки згідно абз. 2 ч. 3 ст. 9 Закону 
України «Про основи національного спро-
тиву» від 16 липня 2021 р. під час участі 
у підготовці та виконанні завдань тери-
торіальної оборони на них поширюється 
дія статутів ЗС України. Отже, такі особи 
мають, на нашу думку, нечітко визначе-
ний правовий статус, обумовлений відсут-
ністю відповідних змін, зокрема до Закону 
України «Про Статут внутрішньої служби 
Збройних Сил України» від 24 березня 
1999 р. Пригадаймо суспільно резонанс-
ний юридичний факт, що обумовлений 
змінами від 3 травня 2022 р. до Закону 
України «Про основи національного спро-
тиву» від 16 липня 2021 р., а саме час-
тину другу ст. 8 було доповнено новими 
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абзацами: «У разі введення в Україні або 
в окремих її місцевостях воєнного стану всі 
добровольчі формування  територіальних 
громад переходять в оперативне підпо-
рядкування командирів відповідних вій-
ськових частин Сил територіальної обо-
рони ЗС України»; «На час дії воєнного 
стану за рішенням Головнокомандувача 
ЗС України добровольчі формування тери-
торіальних громад повністю або частково 
можуть залучатися до виконання завдань 
територіальної оборони поза межами 
визначеної зони територіальної оборони, 
а також направлятися до районів ведення 
воєнних (бойових) дій». Після цих норма-
тивних змін стало цілком зрозуміло, що 
добровольчі формування територіальних 
громад стають фактично підрозділами ЗС 
України. До чіткого визначення їх право-
вого статусу може бути два варіанти щодо 
нормативного закріплення таких осіб як 
суб’єктів бойового імунітету: 1) залишення 
таких осіб як суб’єктів бойового імунітету, 
але з уточненням їх статусу – член добро-
вольчого формування територіальної гро-
мади; 2) виключення такої категорії осіб, 
але уточнення категорії «військовослуж-
бовець» наступною редакцією – «військо-
вослужбовець та прирівняна законом до 
неї особа» [8, с. 33];

– працівники правоохоронних орга-
нів, які відповідно до своїх повнова-
жень беруть участь в обороні України. 
Як відомо, до працівників правоохорон-
них органів слід відносити представників: 
органів прокуратури, Національної поліції, 
служби безпеки, Військової служби пра-
вопорядку в ЗС України, Національного 
антикорупційного бюро України, органів 
охорони державного кордону, органів 
доходів і зборів, органів й установ вико-
нання покарань, слідчих ізоляторів, орга-
нів державного фінансового контролю, 
рибоохорони, державної лісової охорони, 
інших органів, які здійснюють правозасто-
совні або правоохоронні функції (ч. 1 ст. 2 
Закону України «Про державний захист 
працівників суду і правоохоронних орга-
нів» від 23 грудня 1993 р.). Вказівка зако-
нодавця на участь працівника в обороні 
України є зайвою, оскільки в понятті бойо-
вого імунітету згадується період та мета за 
якої реалізується імунітет, що дозволяють 
визначити ці повноваження;

– цивільні особи визначені Законом 
України «Про забезпечення участі цивіль-
них осіб у захисті України» від 3 березня 
2022 р. До них слід віднести громадян 
України, а також іноземців та осіб без 
громадянства, які на законних підставах 
перебувають на території України – ст. 1 
Закону України «Про забезпечення участі 
цивільних осіб у захисті України» від 
3 березня 2022 р.).

На підставі викладеного, пропонуємо 
наступні висновки:

1) слід передбачити бойовий імунітет 
як нову обставину, що виключає проти-
правність діяння (через доповнення Роз-
ділу VIII КК новою ст. 43-2 «Бойовий іму-
нітет»);

2) «бойовий імунітет» повинен мати як 
одну з умов наступних суб’єктів (запро-
поновано два варіанти, які залежать від 
майбутнього нормативного врегулювання 
правового статусу члена добровольчого 
формування територіальної громади) 
у проєкті КК або в чинному КК (через 
доповнення Розділу VIII КК новою ст. 43-2 
«Бойовий імунітет»): перший варіант – 
військовослужбовці, члени добровольчого 
формування територіальної громади, пра-
цівники правоохоронного органу; другий 
варіант – військовослужбовці та прирів-
няні законом до них осіб, працівники пра-
воохоронного органу;

3) вважаємо доцільним внести зміни 
у статтю 1 Закону України «Про оборону 
України» від 6 грудня 1991 р.: в абзаці 
третьому виключити слова «поліцейських 
поліції особливого призначення Націо-
нальної поліції України».

4) потребує уточнення зміст Поло-
ження про проходження військової 
служби у Збройних Силах України інозем-
цями та особами без громадянства, яке 
затверджено Указом Президента України 
від 10 червня 2016 р. № 248/2016, через 
закріплення особливостей проходження 
військової служби осіб без громадян-
ства;

5) пункт 1 ч. 1 ст. 1 Закону України 
«Про основи національного спротиву» 
від 16 липня 2021 р. слід викласти у такій 
редакції: «член добровольчого форму-
вання територіальної громади – громадя-
нин України або іноземець чи особа без 
громадянства, який перебуває в Україні 
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на законних підставах та на добровіль-
ній основі зарахований до проходження 

служби у складі добровольчого форму-
вання територіальної громади».


