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У статті обґрунтовано теоретико-прикладні аспекти забезпечення органами місцевого 
самоврядування основних потреб внутрішньо переміщених осіб. У системі органів публічної 
влади органи місцевого самоврядування відіграють ключову роль у забезпеченні прав вну-
трішньо переміщених осіб, оскільки громада є найближчою до їхніх проблем і потреб.

Розкрито теоретичні та практичні аспекти забезпечення органами місцевого самовряду-
вання адміністративних, соціальних і медичних послуг для внутрішньо переміщених осіб, 
освітніх та інших культурних послуг. Обґрунтовано забезпечення політичного представни-
цтва внутрішньо переміщених осіб на місцевому рівні та необхідність їх інтеграції до системи 
локальної демократії.

Визначено, що органи місцевого самоврядування наділені спеціальними повноваженнями 
з питань забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб, зокрема з інформування, 
забезпечення житлових потреб і земельних прав внутрішньо переміщених осіб, забезпечен-
ня та надання медичної допомоги в комунальних закладах охорони здоров’я, забезпечення 
доступу внутрішньо переміщених осіб до права на освіту, забезпечення соціального захисту, 
опіки й піклування стосовно внутрішньо переміщених дітей тощо. Окремі органи місцевого 
самоврядування вдаються до засобів і способів підтримки внутрішньо переміщених осіб, 
що не стосуються виконання їхніх прямих повноважень, демонструють ініціативність, від-
критість та небайдужість. Важливим є підвищення рівня знань та формування досвіду вирі-
шення поточних проблем застосування законодавства в умовах воєнного стану, посилення 
відповідальності й мотивації муніципальних службовців, зміцнення їхніх морально-етичних 
і патріотичних переконань. Необхідно забезпечити отримання спеціальних знань із питань 
підтримки внутрішньо переміщених осіб та осіб, які постраждали від бойових дій, безпосе-
редньо у громаді.

Незважаючи на те, що підтримка внутрішньо переміщених осіб обтяжує територіальну 
громаду та органи місцевого самоврядування, громада зацікавлена в їх інтеграції. Значний 
обсяг відповідальності та навантаження на об’єднані територіальні громади у сфері забез-
печення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб повинен компенсуватися відповідними 
субвенціями з державного бюджету.

Ключові слова: внутрішньо переміщені особи, органи місцевого самоврядування, дис-
креція, адміністративні послуги, соціальні послуги, право на освіту.

Koshliak Nataliia. Theoretical and applied aspects of providing the rights 
and freedoms of internally displaced persons by local self-government bodies

The article substantiates the theoretical and practical aspects of providing the basic needs 
of internally displaced persons by local self-government bodies. In the system of public authorities, 
local self-government bodies play a crucial role in ensuring the rights of internally displaced 
persons, as the community is closest to their problems and needs.

The theoretical and practical aspects of providing administrative, social, and medical services 
for internally displaced persons by local self-government bodies are disclosed; as educational 
and other cultural services. The provision of political representation of internally displaced 
persons at the local level and integration of internally displaced persons into the system of local 
democracy is justified.
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It was determined that local self-government bodies are empowered with special powers to 
ensure the rights and freedoms of internally displaced persons, in particular to inform, to ensure 
the housing needs and land rights of internally displaced persons, provision and provision medical 
assistance in communal healthcare facilities, to ensure access of internally displaced persons 
to the right to education, on providing social protection, guardianship, and care for internally 
displaced children, etc. Individual local self-government bodies resort to means and methods 
of supporting internally displaced persons that do not relate to the performance of their direct 
powers, demonstrating initiative, openness, and concern. It is important to increase the level 
of knowledge and build experience in solving current problems of the application of legislation in 
conditions of martial law, strengthening the responsibility and motivation of municipal employees, 
strengthening their moral and ethical and patriotic beliefs. It is necessary to ensure the acquisition 
of special knowledge on issues of support for internally displaced persons and persons affected 
by hostilities directly in the community.

Even though supporting internally displaced persons burdens the territorial community 
and local self-government bodies, it is interested in their integration. The significant responsibility 
and burden on the united territorial communities in ensuring the rights and freedoms of internally 
displaced persons should be compensated by appropriate subventions from the state budget.

Key words: internally displaced persons, local self-government bodies, discretion, 
administrative services, social services, right to education.

Актуальність дослідження місця органів 
місцевого самоврядування в забезпеченні 
прав і свобод внутрішньо переміщених 
осіб на сучасному етапі зумовлена тим, 
що в результаті масштабного вимушеного 
переміщення, спровокованого воєнною 
агресією Російської Федерації, основне 
навантаження щодо прийому та інтеграції 
громадян лягло саме на громади.

У системі органів публічної влади органи 
місцевого самоврядування відіграють 
ключову роль у забезпеченні прав і сво-
бод внутрішньо переміщених осіб (далі – 
ВПО), оскільки громада є найближчою до 
їхніх проблем та потреб.

Громадяни, які вимушено перемісти-
лися із зони проведення бойових дій, очі-
кують від органів місцевого самовряду-
вання приймаючої громади активної участі 
у вирішенні їхніх проблем, а також під-
тримки. Отже, дослідження повноважень 
муніципальної влади у сфері підтримки 
ВПО дасть можливість виробити пропозиції 
щодо вдосконалення відповідної роботи.

Питання інтеграції, захисту, підтримки 
внутрішньо переміщених осіб вивчали такі 
вчені-правники, як Н. Анісімов, M. Баглай, 
Ю. Бисага, А. Георгіца, Ю. Дмитрієв, 
І. Жаровська, В. Лазарєв, Є. Лібанова, 
В. Потапова, П. Рабінович, Т. Семигіна, 
Г. Христова, В. Шаповал, Т. Юдіна та інші. 
Дослідження специфіки реалізації повно-
важень органів місцевого самоврядування 
у сфері забезпечення прав і свобод ВПО 
проводили О. Бочковий, Н. Ісаєва, А. Кор-
шун, Є. Мінакова, Л. Наливайко та інші 

вчені. Нові наукові розвідки щодо пра-
вового становища ВПО неможливо про-
водити, абстрагуючись від попереднього 
досвіду, проте наразі акценти мають бути 
поставлені саме на активізмі інституцій-
ної системи щодо вирішення первинних 
і поточних проблем ВПО.

Мета статті – обґрунтувати теоретико-
прикладні аспекти забезпечення органами 
місцевого самоврядування основних прав, 
свобод і потреб ВПО.

Для нормалізації тимчасового перебу-
вання ВПО у громадах та потенційної їх 
інтеграції органи місцевого самовряду-
вання мають орієнтуватися насамперед на 
забезпечення доступності адміністратив-
них і соціальних послуг, а також на ство-
рення економічних, соціальних, побутових 
умов для перебування таких осіб у при-
ймаючій громаді.

Для інтеграції ВПО важливо протидіяти 
стереотипам та випадкам дискримінації, 
які з’являються, зокрема, через інформа-
ційно-психологічні операції держави-агре-
сора та поширені нею наративи. У зв’язку 
із цим доцільно зупинитися на розкритті 
деяких повноважень органів місцевого 
самоврядування, що суттєво сприяють 
забезпеченню прав і свобод ВПО та їх 
інтеграції у громади.

Насамперед розглянемо питання забез-
печення органами місцевого самовряду-
вання адміністративних, соціальних та 
медичних послуг для ВПО. У результаті 
децентралізації влади громади отримали 
ширші повноваження, ресурси й відпові-
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дальність у сфері надання адміністративних 
і соціальних послуг. Перелік таких послуг 
змінюється та розширюється залежно від 
потреб громадян, тому в більшості громад 
уже створені центри надання адміністра-
тивних послуг, центри соціального захисту 
населення та портали електронних послуг.

Найважливішою адміністративною 
послугою для осіб, які вимушено пере-
міщуються, є взяття на облік як внутріш-
ньо переміщеної особи. Наразі майже всю 
відповідальність за надання такої послуги 
покладено на органи місцевого самовря-
дування приймаючої громади. Реєстрацію 
внутрішньо переміщеної особи – внесення 
інформації про неї до Єдиної інформа-
ційної бази даних про внутрішньо пере-
міщених осіб – здійснюють або управ-
ління соціального захисту населення, або 
уповноважені особи виконавчого органу 
місцевої ради, або центри надання адмі-
ністративних послуг. Після отримання 
довідки про взяття на облік ВПО особа 
отримує можливість користуватися під-
тримкою держави, приймаючої громади 
та міжнародного співтовариства.

Отримання статусу ВПО не приводить 
до автоматичного призначення статусу 
особи, яка опинилася у складних життє-
вих обставинах. Відповідно до ч. 15 ст. 1 
Закону України «Про соціальні послуги» 
ВПО належать до осіб/сімей, які мають 
найвищий ризик потрапити у складні жит-
тєві обставини через вплив несприятли-
вих зовнішніх та/або внутрішніх чинників 
(вразливі категорії населення) [1]. Органи 
місцевого самоврядування несуть відпо-
відальність за надання основних соціаль-
них послуг громадянам, які опинилися 
у складних життєвих обставинах, з ураху-
ванням їхніх потреб.

Відповідно до ст. 34 Закону України «Про 
місцеве самоврядування» від 21 травня 
1997 р. органи місцевого самовряду-
вання, використовуючи делеговані повно-
важення, реалізують державну політику 
з питань соціального захисту населення 
[16]. Їхніми завданнями є, зокрема, під-
тримка ВПО, підтримка сім’ї, призначення 
й виплата соціальної допомоги, компенса-
цій і виплат, надання пільг і субсидій для 
відшкодування витрат на оплату житлово-
комунальних послуг тощо. Для реаліза-
ції повноважень органів місцевого само-

врядування з надання соціальних послуг 
у громадах створюються структурні під-
розділи – управління соціального захисту 
населення та різноманітні комунальні цен-
три соціальної підтримки. Варто акценту-
вати на тому, що надання соціальних послуг 
здійснюється виключно за стандартами 
Міністерства соціальної політики України.

Соціальні й адміністративні послуги 
органів місцевого самоврядування спря-
мовані на задоволення потреб усіх кате-
горій населення громади, зокрема ВПО. 
Соціальні та адміністративні послуги нада-
ються вразливим категоріям населення, 
хоча фахівці констатують недостатність 
регулювання цієї діяльності на держав-
ному рівні. ВПО отримують соціальні та 
адміністративні послуги на загальних 
засадах і за допомогою загальних підходів. 
Органи місцевого самоврядування майже 
не застосовують індивідуальний підхід до 
ВПО, послуги надаються без урахування 
специфіки їх становища [2, с. 130]. Наразі 
ВПО є активними користувачами адміні-
стративних та соціальних послуг у при-
ймаючих громадах, тому важливо зосе-
реджувати увагу на їх територіальній, 
організаційній, інформаційній доступності.

Медичні послуги для ВПО є важливим 
фактором інтеграції і нормалізації процесу 
перебування у приймаючих громадах. Осо-
бливо це стосується сімей із дітьми, літніми 
особами та особами, які мають хронічні 
захворювання, тощо. Доступність медич-
них послуг у деяких випадках є визначаль-
ним фактором вибору приймаючої громади.

Внутрішнє переміщення в нову громаду 
не позбавляє особу права на медичну 
допомогу та не може бути підставою 
позбавлення доступу до такої допомоги. 
Медична система на загальнодержавному 
рівні гарантує для ВПО можливість звер-
нутися за власним вибором до будь-якого 
медичного закладу незалежно від місця 
фактичного проживання. При цьому варто 
позитивно оцінити медичну реформу, 
яка уможливлює мобільність спожива-
чів медичних послуг та вільний вибір 
і зміну сімейних лікарів. Саме сімейний 
лікар в умовах воєнного стану забезпе-
чує доступність отримання ВПО більшості 
медичних послуг, а організація дистанцій-
ної системи комунікації пацієнтів із ліка-
рями суттєво спрощує їх надання.
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Унаслідок децентралізації влади біль-
шість медичних закладів переведено в кому-
нальну власність та під управління органів 
місцевого самоврядування. Водночас пере-
дача повноважень у сфері охорони здоров’я 
від держави до органів місцевого само-
врядування ще не завершена. Це викли-
кає труднощі із забезпеченням медичних 
послуг в окремих територіальних громадах.

Далі проаналізуємо забезпечення освіт-
ніх та інших культурних послуг органами 
місцевого самоврядування для ВПО. Право 
на освіту є одним із провідних прав ВПО, 
оскільки доступ до освіти є важливим для 
економічного, соціального й культурного 
розвитку особи. Право на освіту сприяє 
інтеграції ВПО до територіальної громади, 
до якої вони переселилися. Істотним куль-
турно-духовним правом є право ВПО на 
свободу літературної, художньої, наукової 
і технічної творчості. До духовно-культур-
них прав і свобод ВПО також традиційно 
відносять право на інформацію, яке має 
визначальне значення [3, с. 132–133]. 
Право на освіту гарантують для ВПО як 
державні органи, так і органи місцевого 
самоврядування.

Одним із надскладних завдань для 
територіальних громад у здійсненні про-
цесу децентралізації влади є управління 
освітою. Органам місцевого самовряду-
вання всіх громад разом з отриманням 
бюджетних преференцій та управлін-
ських повноважень необхідно взяти на 
себе складне завдання й відповідальність 
за створення ефективного управління 
системою освіти [4]. Передача повнова-
жень з управління освітою та освітніми 
закладами на місцевий рівень у процесі 
децентралізації влади сприяє посиленню 
уваги до освіти ВПО, які прибули до гро-
мад. Органам місцевого самоврядування 
необхідно відстежувати особливі освітні 
потреби вимушено переміщених дітей, 
забезпечувати їх доступ до додаткової під-
готовки [5, с. 166; 6]. Органи місцевого 
самоврядування мають хоча й обмежені, 
проте дієві повноваження щодо забезпе-
чення доступу ВПО до освіти на всіх її рів-
нях: дошкільної, загальної середньої, про-
фесійної (професійно-технічної), фахової 
передвищої та навіть частково вищої освіти.

Діти – внутрішньо переміщені особи 
мають право на першочергове зарахування 

до дошкільного закладу освіти відповідно 
до п. 10 Положення про заклад дошкіль-
ної освіти, затвердженого Постановою 
Кабінету Міністрів України від 12 березня 
2003 р. Довідка про взяття на облік ВПО 
є підставою для першочергового зараху-
вання до дошкільного закладу [7]. Орган 
місцевого самоврядування повноважний 
ухвалити рішення про надання додат-
кових пільг для дітей, зокрема на без-
оплатне харчування, підвезення з місця 
проживання тощо.

З метою гарантування права на доступ 
до шкільної освіти для ВПО забезпечено 
можливість на власний розсуд приймати 
рішення про продовження дистанційного 
навчання у своєму навчальному закладі 
(якщо така форма навчання організована) 
або продовження навчання в закладі при-
ймаючої громади. Зарахування дитини – 
внутрішньо переміщеної особи також здій-
снюється першочергово.

Що стосується шкільної освіти, яка здій-
снюється за державними стандартами, то 
органи місцевого самоврядування прийма-
ють рішення про очне чи дистанційне про-
вадження освітнього процесу з огляду на 
безпекову ситуацію у громаді та готовність 
загальноосвітніх закладів до очної роботи.

На практиці ВПО не мають повноцін-
ного доступу до шкільної освіти. Застосу-
вання індивідуального підходу в закладах 
освіти та позитивних дій органами публіч-
ної влади є виправданими засобами вирі-
шення цієї проблеми [5, с. 157]. Впливати 
на покращення становища дітей – вну-
трішньо переміщених осіб органи місце-
вого самоврядування можуть через засто-
сування позитивних дій (забезпечення 
безкоштовного відпочинку, пільгового 
або безкоштовного проїзду у громад-
ському транспорті тощо).

Органи місцевого самоврядування 
не мають прямого чи опосередкованого 
впливу на провадження освітніх послуг 
у закладах вищої освіти, проте вони упо-
вноважені вчиняти позитивні дії щодо 
забезпечення доступності вищої освіти для 
ВПО. Зокрема, органи місцевого самовря-
дування можуть активно інформувати ВПО 
про можливості у сфері отримання профе-
сійно-технічної, передвищої та вищої освіти, 
а також долучатися до організації профорі-
єнтаційних заходів на рівні громади тощо.
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Культурні послуги на рівні громади під 
час воєнного стану надаються обмежено 
з мотивів гарантування безпеки громадян. 
Низка закладів культури призупинили 
свою діяльність та переформатувалися 
у волонтерські штаби, центри підтримки 
й розміщення ВПО. Однак навіть в умовах 
воєнного стану у громадах відбуваються 
культурні, духовні, патріотичні та спор-
тивні заходи нового формату, пристосовані 
до воєнних реалій. Організація органами 
місцевого самоврядування благодійних 
творчих заходів, зокрема на підтримку 
ВПО, стала поширеною практикою в Укра-
їні, що дає можливість вирішити низку 
проблем адаптації та соціальної інтеграції 
цієї категорії осіб у приймаючі громади.

Отже, повноцінному забезпеченню 
культурних послуг органами місцевого 
самоврядування для ВПО має переду-
вати вирішення соціальних, економічних 
та побутових проблем. Культурні права 
й свободи дають ВПО змогу інтегруватися 
в життя громади, нормалізувати життя 
дітей – внутрішньо переміщених осіб, здо-
бути нові соціальні зв’язки, які подекуди 
більш важливі для гармонійного життя 
людини, ніж матеріальні блага.

Окремі органи місцевого самовря-
дування вдаються до засобів і спосо-
бів підтримки ВПО, що не стосуються 
виконання їхніх прямих повноважень, 
демонструючи ініціативність, відкритість 
і небайдужість. Органи місцевого само-
врядування виявляють ініціативу щодо 
пошуку житла та роботи для ВПО, спри-
яють соціальній інтеграції ВПО через 
культурні заходи, налагоджують комуні-
кацію з благодійними та волонтерськими 
організаціями в інтересах ВПО, розподі-
ляють і надають гуманітарну допомогу, 
сприяють у вирішенні побутових проблем 
тощо. Така практика демонструє повно-
цінну сформованість в Україні місцевого 
самоврядування на основі цивілізаційних 
правових принципів та принципів моралі.

Підводячи підсумок аналізу діяльності 
органів місцевого самоврядування із 
забезпечення прав і свобод ВПО, надання 
їм підтримки та основних послуг із метою 
забезпечення їхніх прав і свобод, варто 
зазначити, що особлива, індивідуалізована 
увага муніципальної влади має бути зосе-
реджена на таких категоріях осіб: 1) ВПО, 

які перемістилися після 24 лютого 2022 р.; 
2) ВПО, які переміщувалися з 2014 р. до 
повномасштабного вторгнення; 3) ВПО, 
які зазнали повторного переміщення через 
подібні обставини; 4) осіб, які на законних 
підставах представляють ВПО, піклуються 
про них. Підходи, що можуть бути застосо-
вані органами місцевого самоврядування 
до забезпечення прав і свобод ВПО, мають 
базуватися саме на специфіці правового 
статусу й фактичного становища таких осіб.

Не варто залишати без особливої уваги 
й ті категорії осіб, на яких вимушене пере-
міщення чинить прямий і непрямий вплив, 
а саме: 1) осіб, які приймають у себе ВПО 
чи допомагають ВПО особисто; 2) волон-
терів, представників неурядових і благо-
дійних організацій, які надають допомогу 
ВПО; 3) представників державних закла-
дів, установ та організацій, які надають 
послуги й підтримку ВПО (заклади освіти 
та культури, медичні заклади, система 
безоплатної допомоги тощо); 4) представ-
ників приймаючої громади тощо. Для таких 
осіб важливою є організаційна, інститу-
ційна, освітня, психологічна та інша нема-
теріальна підтримка.

Далі варто розглянути питання забез-
печення політичного представництва ВПО 
на місцевому рівні та інтеграції ВПО до 
системи локальної демократії. У прийма-
ючих громадах ВПО потребують не тільки 
належної підтримки, а й політичного пред-
ставництва від осіб, яких вони можуть 
обирати на місцевих виборах у випадку 
інтеграції у громаду та проживання на 
постійній основі. Загалом ідентифікатором 
інтегрованості ВПО у громаду є активний 
інтерес до її життя, участь у її розвитку та 
вирішенні проблем місцевого значення.

Не всі ВПО мають намір інтегруватися 
у приймаючій громаді, проте поточна 
участь у прийнятті управлінських рішень 
із питань місцевого значення уможлив-
лює вирішення їхніх особистих проблем та 
забезпечення їхніх прав і свобод органами 
місцевого самоврядування. Це також мож-
ливе й без інтеграції у громаду.

ВПО можуть привертати увагу до своїх 
проблем та отримувати зворотний зв’язок 
від органів місцевого самоврядування 
через доступні й оперативні форми пар-
тисипативної демократії, наприклад: 
електронні петиції, консультації з громад-
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ськістю та громадські слухання, місцеві іні-
ціативи, громадський медіаконтроль, гро-
мадські експертизи, інтернет-голосування 
й опитування, загальні збори громадян, 
публічні демонстрації та протести тощо.

Участь ВПО в локальній демократії через 
використання партисипативних форм 
сприяє вирішенню органами місцевого 
самоврядування значущих для ВПО про-
блем, а також підвищенню ефективності 
діяльності органів місцевого самовряду-
вання із забезпечення їхніх прав і свобод.

Своєю чергою проблеми забезпечення 
прав і свобод ВПО на місцевому рівні 
виникають через те, що місцеві політики 
та програми не орієнтовані на їхні потреби 
й інтереси. Лише шляхом постійного діа-
логу з ВПО можна забезпечити обізнаність 
органів місцевого самоврядування про 
специфічні потреби цієї категорії грома-
дян. З метою створення умов для широ-
кої безпосередньої та повноцінної участі 
ВПО в місцевому самоврядуванні важливо 
адаптувати впроваджені у громадах форми 
партисипаторної демократії до їх викорис-
тання вимушеними переселенцями. Важ-
ливим є інформування ВПО про наявні 
форми участі в локальній демократії.

Позитивні зобов’язання держави щодо 
забезпечення доступу ВПО до політичних 
прав не можуть бути скасовані у випадку 
конфлікту та вимушеного переміщення. 
Така позиція закріплена в низці міжнарод-
них актів та резолюцій у сфері забезпе-
чення політичних прав і свобод [3, с. 85; 
14]. Отже, окремо необхідно зупинитися 
на участі ВПО в місцевих виборах.

Відсоток, який становлять ВПО від 
загальної кількості виборців, можна при-
пустити лише умовно. Доступність реаліза-
ції виборчих прав ВПО на місцевих виборах 
залежить від таких умов: належного пра-
вового забезпечення; інформування ВПО 
про доступні можливості у сфері виборчого 
процесу, реалізації їхніх виборчих прав; 
організації виборчого процесу та механізму 
зміни виборчої адреси; доступу до судового 
й позасудового захисту порушених прав та 
інтересів ВПО у сфері виборчого процесу; 
інклюзивності виборчого процесу та його 
безпечності в умовах пандемії COVID-19 
[7, с. 34; 8, с. 268; 9, с. 335]. Після нової 
хвилі масштабного внутрішнього вимуше-
ного переміщення така статистична інфор-

мація також відсутня. Однак не варто вва-
жати це нагальною проблемою, оскільки на 
період воєнного стану проведення виборів 
не допускається.

Так, відповідно до ч. 1 ст. 19 Закону 
України «Про правовий режим воєнного 
стану» від 12 травня 2015 р. в умовах 
воєнного стану забороняється проведення 
виборів Президента України, а також 
виборів до Верховної Ради України, Вер-
ховної Ради Автономної Республіки Крим 
та органів місцевого самоврядування [12]. 
Проте після припинення чи скасування дії 
режиму воєнного стану буде відновлено 
перебіг виборчого процесу та будуть при-
значені чергові вибори загальнодержав-
ного й місцевого рівня. Отже, питання 
політичної участі ВПО в місцевих виборах 
актуалізується, проте реалізація цього 
права складна.

Упродовж 2019 р. та 2020 р. виборче 
законодавство було суттєво вдосконалене 
в питаннях забезпечення реалізації гро-
мадянами своїх виборчих прав на місце-
вому рівні. Практичне підвищення доступу 
ВПО до виборчих прав на місцевих вибо-
рах забезпечене завдяки можливості як 
безпосередньо звернутися до відділів 
ведення Державного реєстру виборців, 
так і подати заяву в електронній формі на 
сайті Державного реєстру виборців або 
ж на сайті Центральної виборчої комісії 
з використанням цифрового електронного 
підпису. Саме останній спосіб звернення – 
дистанційна подача заяви засобами елек-
тронного кабінету виборця – став най-
популярнішим у 2020 р., що зумовлено 
організаційною зручністю, доступністю та 
безпечністю в контексті пандемії COVID-
19 [11, с. 32; 13]. Цей досвід украй важ-
ливий для прогнозування проблематики 
потенційної участі ВПО в місцевих виборах 
у післявоєнний період.

Досвід проведення місцевих виборів 
у 2020 р. довів, що, попри важливість 
забезпечення доступу ВПО до місцевих 
виборів, ця процедура не повинна бути 
примітивною. Необхідно передбачати 
ризики та не допускати маніпулювань зі 
зміною виборчої адреси. Місцевим держав-
ним адміністраціям та органам місцевого 
самоврядування важливо інформувати гро-
мадськість про доступність виборчих прав 
і про процедуру зміни виборчої адреси 
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для ВПО [10; 11, с. 35]. Доступність вибор-
чих прав ВПО залежить від якісної право-
вої основи, завчасного й комплексного їх 
інформування, забезпечення доступного 
та інклюзивного виборчого процесу, спро-
щення механізму зміни виборчої адреси 
тощо [3, с. 94; 15, с. 224]. Органи міс-
цевого самоврядування безпосередньо 
можуть впливати на доступність реалізації 
виборчих прав ВПО через забезпечення їх 
інформаційної підтримки.

На основі проведеного дослідження 
можна зробити певні висновки.

По-перше, органи місцевого самовря-
дування наділені спеціальними повно-
важеннями з питань забезпечення прав, 
свобод та інтересів ВПО, зокрема з інфор-
мування, забезпечення житлових потреб 
і земельних прав ВПО, забезпечення та 
надання медичної допомоги в комунальних 
закладах охорони здоров’я, забезпечення 
доступу ВПО до права на освіту, забезпе-
чення соціального захисту, опіки й піклу-

вання стосовно внутрішньо переміщених 
дітей тощо. Значний обсяг відповідальності 
та навантаження на об’єднані територі-
альні громади у сфері забезпечення прав 
і свобод ВПО має компенсуватися відповід-
ними субвенціями з державного бюджету.

По-друге, в умовах воєнного стану 
та подолання наслідків воєнної агре-
сії Російської Федерації актуалізується та 
загострюється питання професіоналізму 
і професіоналізації органів місцевого само-
врядування, зокрема в аспекті забезпе-
чення прав і свобод ВПО. Важливим є підви-
щення рівня знань та формування досвіду 
вирішення поточних проблем застосування 
законодавства в умовах воєнного стану, 
посилення відповідальності й мотивації 
муніципальних службовців, зміцнення їхніх 
морально-етичних і патріотичних переко-
нань. Необхідно забезпечити отримання 
спеціальних знань із питань підтримки ВПО 
та осіб, які постраждали від бойових дій, 
безпосередньо у громаді.
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