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У статті розглянуто практичний досвід здійснення правосуддя в Україні в період дії режи-
му надзвичайних ситуацій, а також проаналізовані відповідні нормативні акти щодо підня-
того питання. Методологічну основу дослідження склали методи, що дозволили отримати 
обґрунтовані та логічно вивірені висновки, а саме гносеологічний метод, що використову-
вався для опрацювання вітчизняних і міжнародних нормативно-правових актів із приводу 
питання обмеження прав та свобод під час запровадження режиму надзвичайних ситуацій; 
герменевтичний – у процесі дослідження наукових позицій різних авторів щодо юридичної 
природи правового режиму; метод узагальнення, використання якого допомогло виявили 
особливості здійснення правосуддя в період дії режиму надзвичайного стану. У статті опи-
сано основні риси функціонування судової системи в разі введення надзвичайних ситуацій. 
У результаті проведеного дослідження було зроблено такі висновки: по-перше, правовий 
режим є специфічним явищем, що з нормативної точки зору за допомогою певного інстру-
ментарію впливає на повсякденне життя суспільства. У залежності від предмета правового 
регулювання та галузевої направленості виділяють такий вид правового режиму, як режим 
надзвичайної ситуації. По-друге, актуальним постає питання щодо особливостей реалізації 
прав і свобод людини та громадянина у зв’язку із запровадженням режиму надзвичайної 
ситуації. Як зазначено в низці міжнародних документів, обмеження конституційних прав 
людини під час запровадження такого режиму можливе лише щодо деяких прав. По-третє, 
наріжним каменем функціонування принципу верховенства права є питання здійснення 
ефективного правосуддя в період дії режиму надзвичайних ситуацій, особливо щодо кримі-
нального провадження. У свою чергу це слугує передумовою для запровадження нової мето-
дики проведення судових засідань у період обмежень. По-четверте, виходячи із сучасних 
реалій та процесу судової реформи, Україна готова до здійснення належного функціонуван-
ня судової влади в режимі надзвичайних ситуацій, що підтверджено наявністю налагодженої 
нормативної і методологічної бази.

Ключові слова: правосуддя, правовий режим, надзвичайна ситуація, обмеження прав 
та свобод людини, верховенство права.

Satarenko Vitalii. The impact of the introduction of the legal regime 
of emergencies on the administration of justice

The aim of the article is to analyze the existing regulations on the administration of justice 
during the emergency regime and study the current practical experience of Ukraine on the issue. 
The methodological basis of the study were methods that allowed to obtain reasonable 
and logically verified conclusions, namely: epistemological method used in the development 
of domestic and international regulations on the issue of restriction of rights and freedoms during 
the introduction of emergency situations; hermeneutic - in the process of studying the scientific 
positions of various authors on the legal nature of the legal regime; the method of generalization, 
the use of which helped to identify the features of the administration of justice during the state 
of emergency. The article describes the main features of the judicial system in the introduction 
of emergencies. According to the study were made such conclusions as: first, the legal regime is 
a specific phenomenon that from a normative point of view with the help of certain tools affects 
the daily life of society. Depending on the subject of legal regulation and sectoral orientation, 
there is such a type of legal regime as the state of emergency. Secondly, the question 
of the peculiarities of the realization of human and civil rights and freedoms in connection with 
the introduction of the state of emergency is relevant. As stated in a number of international 
instruments, restrictions on constitutional human rights during the introduction of such a regime 
are possible only in respect of certain rights. Third, the cornerstone of the rule of law is 
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Актуальність теми. Питання реалізації 
права особи на неупереджений та спра-
ведливий суд завжди набували своєї акту-
альності, як за часів стародавнього Риму, 
так і в нинішніх реаліях розвитку суспіль-
ства. Однак останні роки людство перебу-
ває як у полоні епідемії, що позначилося 
на можливих обмеженнях реалізації кон-
ституційних прав і свобод людей, так і сти-
хійних лих та військових заворушень, що 
також впливають на втілення зазначеного. 
У свою чергу окреслене відбивається на 
можливості судового захисту, що й зумо-
вило звернення до піднятого питання.

Мета статті полягає в аналізі наявних 
нормативних актів щодо питання реаліза-
ції правосуддя в період дії режиму надзви-
чайних ситуацій та дослідженні сучасного 
практичного досвіду України щодо даного 
питання. У свою чергу окреслена автором 
мета може бути досягнута шляхом надання 
відповіді на такі завдання: визначити, що 
варто розуміти під дефініцією «правовий 
режим» та як це корелюється з надзвичай-
ним станом; розкрити питання щодо мож-
ливості обмеження конституційних прав 
і свобод людини під час запровадження 
режиму надзвичайної ситуації; виявити 
вплив запровадження режиму надзвичай-
ної ситуації на здійснення правосуддя; 
надати відповідь, чи готова Україна до 
здійснення правосуддя в період запрова-
дження режиму надзвичайної ситуації.

Задля досягнення окресленої мети 
та завдань було використано низку мето-
дів, зокрема таких, як: гносеологічний 
під час опрацювання вітчизняних і міжна-
родних нормативно-правових актів із при-
воду питання обмеження прав та свобод 
під час запровадження режиму надзви-
чайної ситуації; герменевтичний – у про-
цесі дослідження наукових позицій різних 
авторів щодо юридичної природи право-
вого режиму, узагальнення, використання 
якого допомогло виявили особливості 
здійснення правосуддя в період дії режиму 
надзвичайного стану.

Теоретичну основу нашого дослі-
дження, зокрема щодо питання юридичної 
природи правового режиму, склали напра-
цювання Г.С. Бєляєвої, Е.Ф. Шамсумова, 
С.К. Могил, Р.І. Мельника та Т.П. Чубко. 
Також у цьому процесі були викорис-
тані напрацювання Л. Чернявської щодо 
питання діяльності вітчизняних судів під 
час дії надзвичайних ситуацій, В.В. Лемака 
щодо особливостей обмеження прав 
та свобод людини в Україні, звітні дані 
ОБСЄ, які розкривають питання міжнарод-
них аспектів здійснення правосуддя під 
час запровадження режиму надзвичайних 
ситуацій.

Викладення основного матері-
алу. Правовий режим – складне, багато-
гранне правове явище, що полягає в спе-
цифічному поєднанні прийомів і засобів 
регулювання, котре має своє відповідне 
нормативне підґрунтя та належну групу 
суспільних відносин [1, c. 126], що впли-
ває на безпосереднє життя людей. Наразі 
в юридичній літературі наявний плюра-
лізм наукових поглядів щодо визначення 
поняття правого режиму, тому здійснимо 
розгляд деяких із них. На думку Г.С. Бєля-
євої, «правовий режим – це особливий 
нормативний порядок регулювання на 
основі установлених і забезпечених дер-
жавою правових засобів, спрямований на 
створення умов для задоволення інтере-
сів суб’єктів права, який виражається 
у специфіці способів і гарантій їх реалі-
зації і заснований на дії спільних прин-
ципів, що приводять усі його елементи 
у впорядковану систему» [2, c. 30]. Нато-
мість Е.Ф. Шамсумова пропонує розуміти 
окреслену категорію у двох значеннях – 
широкому і вузькому. Отже, розглядаючи 
перший з них, авторка вважає, що під 
поняттям правового режиму варто розу-
міти «особливий порядок законодавчого 
врегулювання діяльності, дій або пове-
дінки фізичних і юридичних осіб у різних 
сферах суспільних відносин або на пев-
них об’єктах, що включає встановлення  

the administration of effective justice during emergencies, especially in criminal proceedings.  
In turn, this is a prerequisite for the introduction of a new method of conducting court hearings 
in the period of restrictions. Fourth, based on modern realities and the process of judicial reform, 
Ukraine is ready for the proper functioning of the judiciary in emergencies, which is confirmed by 
the existence of a well-established regulatory and methodological framework.

Key words: justice, legal regime, state of emergency, restriction of human rights and freedoms, 
rule of law.



266

Нове українське право, Вип. 4, 2021

механізму забезпечення фактичної реа-
лізації системи дозволів, стимулів, нор-
мативів, гарантій, заборон, обмежень, 
зобов’язань, а також їх компетентне 
виконання і застосування заходів при-
мусу і притягнення винних до відповідаль-
ності». При цьому у вузькому значенні 
науковець надає таке визначення цього 
терміна: «закріплене в нормах права 
особливе поєднання юридичного інстру-
ментарію (юридичних засобів), що харак-
теризується наявністю особливих умов, 
конкретністю (визначеністю) суспільних 
відносин, станом відношення до певного 
об’єкта і переслідує корисну для суспіль-
ства і держави мету» [3, c. 6]. Із викла-
деного випливає, що спільними момен-
тами або, краще сказати, елементами для 
будь-якого із зазначених визначень є: 
наявність відповідного суб’єкта (фізична 
та/або юридична особа); об’єкта (сфера 
зацікавленості суб’єкта), врегульована на 
законодавчому рівні діяльність або пове-
дінка суб’єкта щодо досягнення об’єкта, 
що виражається в наявності відповідного 
застосовуваного інструментарію (засоби, 
способи, прийоми тощо).

Отже, вагомим елементом правового 
режиму є його суб’єктна складова час-
тина, причому як та, що його запроваджує 
шляхом видання відповідних нормативно-
правових актів, так і та, що його безпо-
середньо реалізує. При цьому, на наше 
переконання, одним з актуальних питань 
діяльності суб’єкта щодо можливості реа-
лізації своїх прав, свобод та юридичних 
обов’язків постає саме в запровадженні 
з боку держави відповідного правового 
режиму.

Як зазначає С.К. Могил, у сучасній 
юридичній літературі одним із критеріїв 
диференціації правового режиму є саме 
галузевий підхід. При цьому багато спе-
ціальних правових режимів виходять за 
межі як однієї галузі права, так і міжга-
лузевого регулювання. Прикладом автор 
наводить правовий режим надзвичайного 
стану, що, на його переконання, навряд 
чи може бути обмежений двома галузями 
права – конституційного й адміністра-
тивного. Як влучно зазначає науковець, 
наявність розходження в нормативно-пра-
вовому регулюванні у звичайних умовах 
і в екстремальних ситуаціях дає підстави 

для виділення правового режиму надзви-
чайного стану [4, с. 9].

Виходячи із зазначеного, на нашу 
думку, доволі актуальним постає питання 
щодо проблематики реалізації права на 
правосуддя в контексті запровадження 
режиму надзвичайного стану, що обмежує 
та унеможливлює повноцінне втілення 
прав і свобод людини. Притому особливої 
актуальності цьому завдає як сучасний 
політико-територіальний стан України, так 
і епідемічна ситуація, в якій наша держава 
перебуває майже півтора року.

Відповідно до ст. 31 Закону України 
«Про правовий режим надзвичайного 
стану» правосуддя на території, де вве-
дено надзвичайний стан, здійснюється 
лише судами, створеними відповідно до 
Конституції України. Введення будь-яких 
скорочених або прискорених форм судо-
чинства забороняється [5].

Звертаючи свою увагу до міжнарод-
ного аспекту врегулювання реалізації 
правосуддя в режимі надзвичайних ситу-
ацій, варто наголосити, що Гельсінський 
заключний акт 1975 р. зобов’язує держав-
учасниць ОБСЄ «поважати основоположні 
права та свободи людини», а також «спри-
яти і заохочувати ефективну реалізацію 
громадянських, політичних, економічних, 
соціальних, культурних та інших прав і сво-
бод, що випливають з невід’ємної людської 
гідності». У ст. 7 зазначеного акта вказано 
й на те, що держави-учасниці повинні 
«виконувати свої зобов’язання, викладені 
в міжнародних деклараціях та угодах у цій 
сфері, включаючи, зокрема, Міжнародні 
пакти про права людини, які можуть мати 
для них обов’язкову силу» [6]. У звітних 
документах ОБСЄ наголошується на тому, 
що дотримання принципу верховенства 
права, «що базується на повазі до між-
народно визнаних прав людини, включно 
з правом на справедливий судовий роз-
гляд, правом на ефективний правовий 
захист та правом на захист від свавіль-
ного арешту чи затримання», набуває 
особливої актуальності саме під час кризи 
та запровадження режиму надзвичайної 
ситуації. Саме забезпечення незалежності 
діяльності судової гілки влади неоднора-
зово визнавалося передумовою верховен-
ства права та фундаментальною гарантією 
справедливого судового розгляду [7, с. 8].
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З огляду на вказане цілком слушним 
видається позиція суддів Конституцій-
ного суду України, які у своєму рішенні від 
1 червня 2016 року № 2-рп/2016 (абзац 3 
підпункту 2.1 пункту 2) наголошують на 
тому, що «обмеження щодо реалізації кон-
ституційних прав і свобод не можуть бути 
свавільними та несправедливими, вони 
мають установлюватися виключно Консти-
туцією і законами України, переслідувати 
легітимну мету, бути зумовленими суспіль-
ною необхідністю досягнення цієї мети, 
пропорційними та обґрунтованим, у разі 
обмеження конституційного права або сво-
боди законодавець зобов’язаний запрова-
дити таке правове регулювання, яке дасть 
можливість оптимально досягти легітимної 
мети з мінімальним втручанням у реаліза-
цію цього права або свободи і не порушу-
вати сутнісний зміст такого права» [8].

В окремій думці судді Конституційного 
суду В.В. Лемака зазначено, що «дер-
жавне втручання щодо прав і свобод 
людини, яке стосується не окремих індиві-
дів, а переважної більшості суспільства, не 
може бути здійснене державою без запро-
вадження особливого правового режиму, 
передбаченого Конституцією України» [9].

Ураховуючи сучасні особливості пере-
бування всього людства в епідемічному 
надзвичайному режимі, спричиненому 
розповсюдженням нового виду коронаві-
русу, питання щодо забезпечення поваги 
до принципу верховенства права не може 
відходити на другий план. Як зазначають 
представники ОБСЄ, посилання на стан 
надзвичайної ситуації «не може викорис-
товуватися для підриву демократичного 
конституційного ладу, а також не має 
бути спрямоване на знищення міжнародно 
визнаних прав людини та основних сво-
бод», а «фактичне запровадження або 
продовження надзвичайного стану, що не 
відповідає положенням закону, є непри-
пустимим» [7, с. 8]. На підтвердження 
цього доречним буде згадати положення 
документу Московської наради 1991 р., 
в якому зазначено, що держави-учасниці 
«намагатимуться забезпечити, щоб юри-
дичні гарантії, необхідні для підтримання 
верховенства права, залишались чинними 
під час надзвичайного стану» [10].

Однак попри зазначене, в міжнародних 
актах, зокрема в ст. 4 Міжнародного пакту 

про громадянські й політичні права [11] 
та ст. 15 Європейської конвенції з прав 
людини [12], передбачається, що задля 
стабілізації суспільної ситуації державі 
можливо тимчасово обмежувати певні 
права в період дії надзвичайної ситуації. 
При цьому наголошується, що існує низка 
прав, що не підлягають будь-якому обме-
женню. До них, зокрема, відносять: право 
на захист від катувань та жорстокого пово-
дження, а також елементи права на спра-
ведливий суд, такі як презумпція неви-
нуватості, а також права, необхідні для 
забезпечення захисту прав, що не можуть 
бути обмежені, зокрема право на ефектив-
ний засіб правового захисту. Однак варто 
пам’ятати, що навіть тоді, коли звуження 
прав не передбачається, екстрені заходи, 
що обмежують основні свободи та права 
людини, повинні відповідати вимогам, 
передбаченим міжнародними докумен-
тами, а також бути передбачені у відповід-
ному національному законодавчому акті 
й відображати принципи пропорційності 
та недискримінації.

Під час запровадження надзвичайного 
стану держави-учасниці ОБСЄ взяли на 
себе зобов’язання «переконатися, аби 
юридичні гарантії, необхідні для під-
тримання верховенства права, залиша-
лись в силі» та «забезпечити у своєму 
законодавстві контроль за правилами, 
пов’язаними з надзвичайним станом, 
а також виконанням відповідних норма-
тивних актів». При цьому, як зазначає 
Управління Верховного комісара з прав 
людини, паралельно має існувати «ціле-
спрямований судовий нагляд за надзви-
чайними заходами або надзвичайним ста-
ном, аби забезпечити їхню відповідність 
обмеженням». Крім того, «надзвичайні 
заходи, включно з обмеженням або призу-
пиненням певних прав, підлягають періо-
дичному та незалежному перегляду зако-
нодавцем».

Як зазначається в заяві Європейської 
комісії з питань ефективності правосуддя, 
ключові стандарти, що лежать в основі 
функціонування судів, повинні продовжу-
вати діяти навіть у період дії режиму над-
звичайних ситуаціях. Особливо це стосу-
ється кримінальних справ, коли особливої 
загрози зазнають такі правові категорії, 
як: принципи презумпції невинуватості; 
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право на публічне слухання та захист; 
рівність сторін; право на законне пред-
ставництво; на вивчення доказів та заслу-
ховування свідків інших сторін; а також 
право на надання перекладача у разі 
потреби [7, с. 8]. Наприклад, у ст. 9 Між-
народного пакту про громадянські й полі-
тичні права [11] та ст. 5 Європейської 
конвенції з прав людини [12] передбача-
ється, що під час запровадження режиму 
надзвичайних ситуацій правосуддя має 
відбуватися протягом розумного строку 
та з наданням різних гарантій, включаючи 
перевірку законності затримання компе-
тентним судом. Також у ст. 9 зазначеного 
Пакту наголошується на тому, що «кожна 
заарештована або затримана за криміналь-
ним обвинуваченням особа в терміновому 
порядку доставляється до судді чи до іншої 
службової особи, якій належить за законом 
право здійснювати судову владу» [11].

Варто зазначити, що наша держава 
в повній мірі реалізує зазначені міжна-
родні положення. Наприклад, можемо 
навести окрему думку судді Конституцій-
ного суду України В.В. Лемака, де зазна-
чено: «навіть виправданість і серйозність 
мети, яка полягає в захисті життя і здоров’я 
людей, для досягнення якої здійснюються 
обмеження в реалізації конституційних 
прав людини, не означає, що такі обме-
ження можуть бути здійснені свавільно 
та бути несумісними з фундаментальними 
конституційними цінностями верховенства 
права, демократії, захисту прав людини. 
Під час найважчих випробувань нації Кон-
ституція України діє таким же чином, як 
у звичайний період. Однак у складні часи 
з Основного Закону випливають додаткові 
позитивні обов’язки держави, які покли-
кані захистити людину і суспільство від 
загроз» [9].

Якщо більш глибше звертатися до 
сучасних реалій реалізації вітчизняного 
правосуддя в режимі надзвичайних ситу-
ацій, то, як влучно зазначає Л. Черняв-
ська, готовність судів до безперервної 
роботи під час такого режиму посідає 
важливе місце в діяльності Проекту під-
тримки судової реформи, що у свою чергу 
зумовлено тривалим продовженням війни 
на сході України, спричиненою військо-
вими діями соціально-економічною кри-
зою, політичною нестабільністю в кра-

їні [13], а також зміною повсякденного 
життя людства через розповсюдження 
коронавірусу.

У зв’язку із зазначеним актуальним 
стало запровадження в Україні відповід-
них нормативно-правових документів, які 
би врегульовували діяльність представ-
ників судової влади під час надзвичайних 
ситуацій – Типовий план забезпечення 
безперервної діяльності суду та Мето-
дичні рекомендації щодо безпеки в над-
звичайних ситуаціях (брошури), затвер-
джені наказом ДСА України від 29 січня 
2019 р. № 93.

Як зазначено в цих актах, План забез-
печення безперервної діяльності суду – 
це процес планування дій на випадок над-
звичайної ситуації, який надає можливість 
продовжувати виконання своїх основних 
функцій у випадку порушення звичай-
ного режиму роботи суду. Кожен пра-
цівник суду повинен бути готовим до 
дій у випадку виникнення надзвичайної 
ситуації під час перебування на роботі. 
Важливим аспектом цієї відповідальності 
є розуміння того, які саме дії мають від-
буватись під час порушення звичайного 
режиму роботи суду. До структурних 
елементів зазначеного Плану відносять 
забезпечення безперервної діяльності 
судової гілки влади в разі виникнення 
будь-яких небезпечних ситуацій як типо-
вий документ, який може бути адаптова-
ний до різних видів порушення звичай-
ного режиму роботи, а також плану щодо 
забезпечення безперервної діяльності 
у випадку епідемії [14].

Підсумовуючи вищезазначене, можемо 
дійти висновків, що:

По-перше, правовий режим є специфіч-
ним явищем, що з нормативної точки зору 
за допомогою певного інструментарію 
впливає на повсякденне життя суспіль-
ства. У залежності від предмета правового 
регулювання та галузевої направленості 
виділяють такий вид правового режиму, 
як режим надзвичайної ситуації.

По-друге, актуальним постає питання 
щодо особливостей реалізації прав та сво-
бод людини та громадянина у зв’язку із 
запровадженням режиму надзвичайної 
ситуації. Як зазначено в низці міжнарод-
них документів, обмеження конституцій-
них прав людини під час запровадження 
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такого режиму можливе лише щодо дея-
ких прав.

По-третє, «наріжним каменем» функ-
ціонування принципу верховенства права 
є питання здійснення ефективного право-
суддя в період дії режиму надзвичайних 
ситуацій, особливо щодо кримінального 
провадження. У свою чергу це слугує 
передумовою для запровадження нової 

методики проведення судових засідань 
у період обмежень.

По-четверте, виходячи із сучасних реа-
лій та процесу судової реформи, Україна 
готова до здійснення належного функ-
ціонування судової влади в режимі над-
звичайних ситуацій, що підтверджено 
наявністю налагодженої нормативної 
та методологічної бази.
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